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Aktualni otazky lidskych prav

Véazené damy a panove,

v pfedvano¢nim Bulletinu vam opét prinaSime nadilku
v podobé¢ ¢lankt a reportazi z aktualniho déni v oblasti
ochrany lidskych prav. Zacneme konferenci o zlo€inu
agrese v mezinarodnim pravu, kterou Centrum uspo-
tadalo a na které vystoupil mimo jiné i Cesky soudce
Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu Robert Fremr.
Zacist se dale mizete do postiehtt Moniky Marekové
z leto$ni vyro¢ni konference mezinarodni sité lidsko-
pravnich center AHRI, jiZ je Centrum clenem.

Rovnéz je namisté vyzdvihnout, ze Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity navstivila soudkyné Zvlastniho
tribunalu pro Libanon Ivana Hrdlickova. V Bulletinu
vam pfinasime reportaz ze dvou workshopi, které zde
vedla. Prvni se vénoval problematice prani Spinavych
penéz a financovani terorismu, druhy se tykal fungova-
ni Zvlastniho tribunalu pro Libanon.

V ramci evropské sekce vam priblizime tii ptipady,
které minuly mésic zaméstnavaly Evropsky soud pro

lidskéa prava. Jeden se tyka aplikace kontroverzniho
dublinského systému ve vztahu k soucasné situaci za-
datelti o mezinarodni ochranu v Italii a dva se tykaji
svobody projevu, avSak z velmi odlisnych pohleda —
lustraci a nahoty.

Mezi ptispévky z mezinarodniho déni se zamétujeme
na aktualni problém tzv. nuceného zmizeni Ctyt desi-
tek studentti v Mexiku, které se odehralo v zafi toho-
to roku. Vzhledem k nedostatku vile statnich Gradi
uvedeny incident fadné prosettit rezonuji dané udalosti
mexickou spolecnosti, ktera tak vysla do ulic.

V ramci domaciho prosttedi vénuje Adam Blisa pozor-
nost dozvuktm fijnovych voleb v souvislosti s kupce-
nim s hlasy a poukazuje na nutnost peclivé posuzovat
metody piedvolebniho piesvédcovani.

S pfanim zajimavého pocteni
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci
Jan Lhotsky
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Konference ke zlo¢inu agrese - hledani
rovnovahy mezi euforii a realismem

Petra Lehotska

Na sklonku 11. ¢ervna 2010 byly v ugandské Kampale
smluvnimi stranami Rimského statutu Mezinarodniho
trestniho soudu (MTS) ptijaty tzv. kampalské dodat-
ky k Rimskému statutu, které ptinesly kromé jiného
i dlouho ocekavanou definici zlo¢inu agrese a vyme-
zeni jurisdikce MTS vi¢i nému.

A pravé tohoto tématu se tykala i Konference
ke zlo¢inu agrese, kterd se konala 22. fijna 2014 na
Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity. S po-
téSenim mohu konstatovat, Ze panely byly sestaveny
z uznavanych odbornikl a ze aula FSS byla naplnéna
navstévniky z nejriznéjsich obort. Divaci si poslech-
li ptispévek soudce Mezinarodniho trestniho soudu
Roberta Fremra, podivali se na zlo¢in agrese z pohledu
pfimého ucastnika konference v Kampale Petra Valka
nebo se obeznamili s fundovanymi nazory akademikd.

Soudce Robert Fremr hned v ivodu predeslal, ze jeho
prispévek na téma Zloc¢in agrese - nadéjné vyhlidky
nebo prehnand ocekavani? bude “mirné pesimistic-
ky”. At byl ptispévek pesimisticky nebo ne, byl prede-
v§im obsahové bohaty. Jako prvni byla vznesena otaz-
ka vstupu kampalskych dodatki v G¢innost. Ta zavisi
na splnéni dvou podminek - uplynuti ro¢ni lhity od
ratifikace téchto dodatki minimalné tficeti smluvnimi
stranami Rimského statutu (1. 15 bis odst. 2) a zéaro-
ven jejich schvaleni Shromazdénim smluvnich stran
MTS po 1. lednu 2017 (¢1. 15 bis odst. 3). Soudce Fremr
vnima ob& podminky jako dosazitelné. Za alarmujici
ale povazuje, ze Botswana je zatim jedinym africkym
statem, ktery definici zlo¢inu agrese ratifikoval.
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Ceské republiky

Vyznamna ¢ast pozornosti byla vénovana i interpre-
taénim problémam. Cl. 8 bis odst. 1 definuje zlo&in ag-
rese jako ,,planovani, pripravu, zahdjeni nebo prove-
deni aktu agrese, ktery svym charakterem, zavaznosti
a rozsahem zaklada zjevné poruseni Charty OSN, a to
osobou v postaveni, které ji umoznuje efektivné vyko-
navat kontrolu nad statem nebo ridit jeho politické ¢i
vojenské akce.” [1]. Jak soudce Fremr taktné ptipome-
nul, ptfijata definice zlo¢inu agrese vzbuzuje mnoho
otazek, na které neexistuji jasné odpovédi. Problema-
tickou je naptiklad asymetri¢nost aplikace zloCinu ag-
rese, jez spoc¢iva primarné ve velice izkém vymezeni
toho, kdy je mozné stihat jednotlivce za spachani toho-
to zlo¢inu (zlo¢in musi byt spachan na izemi smluvni
strany a sou¢asn¢ ob¢anem smluvni strany).

Mozné budouci realné problémy lze spatfovat také
ve skutecnosti, ze u n€kterych “podprahovych” pfi-
padl pouziti ozbrojené sily nebude trestni postih jed-
notlivee piipustny. Tyto “podprahové” piipady jsou
vymezeny kvalifikatorem zjevného poruseni Charty
OSN a kvalifikatorem rozsahu, zavaznosti a charakte-
ru pouZziti ozbrojené sily. Nejvétsi potencial zptisobovat
potiZe pfi interpretaci ma podle nazoru soudce Fremra
praveé pozadavek specifického charakteru pouziti sily.
Ptipravné prace naznacuji, ze zakotveni tohoto poza-
davku mélo za cil vyloucit stihani “omluvitelnych”
pfipadt pouziti sily (napf. humanitarni intervence,
kontroverzni preemptivni sebeobrana, ozbrojené zasa-
hy proti tzv. bezpeCnym piistavim teroristi a piratl
apod.). Soud tak bude nucen posuzovat pfi svém roz-
hodovani siln€ politickou otazku omluvitelnosti zmi-
nénych ptipadi pouziti ozbrojené sily.

Na zavér je nutno zminit, Ze ucastnici konference ne-
méli prilezitost vyslechnout si osobni nazor soudce
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na Ukrajiné, ale i v zemich Blizkého vychodu nebo
Afriky. Duvod byl vSak zcela prozaicky - mandat
Roberta Fremra konc¢i az v roce 2021 a za tu dobu se
muze klidn¢ stat, Zze néktery z téchto ptipadd “skonc¢i
na jeho stole”.

Dalsim hostem byl Milan Lipovsky, jehoz ptispé-
vek nesl nazev Co si mysli pachatel zloc¢inu agrese?.
Samotné pojmenovani muze svadét k predstave, ze se
jednalo o exkurz do mysli pachatele zloCinu agrese.
Ve skutecnosti pojednaval dany ptispévek o mimo-
fadné komplikované problematice subjektivni stranky
zlo¢inu agrese. Za zminku stoji, ze dle pfijaté upravy
se pachatelé zlo¢inu agrese nebudou moci zbavit své
odpovédnosti poukdzanim na to, Ze nespravné prav-
n¢ vyhodnotili moZnost poruSeni Charty OSN a/nebo
zjevnost tohoto porusSeni. Duraz je totiz jasné kladen
na védomost (awareness) pachatele o faktickych okol-
nostech, které zjevné poruseni Charty OSN zakladaji.

Jan Lhotsky ptfedstavil nejen svych Devét praktickych
poznamek k definici zlocinu agrese, ale vnesl do pro-
bihajici konference i trochu optimismu ohledné¢ kam-
palskych dodatki. K optimisti¢té€j§imu nahledu na pfi-
jaté dodatky podstatné dopomohlo jejich zasazeni do
SirSiho kontextu vyjednavani, které predchazelo jejich
prijeti. Co se ty¢e moznosti Rady bezpecnosti OSN dat
soudu podnét k vySetfovani zlo¢inu agrese, je namisté
si uvédomit, Ze jednou z navrhovanych alternativ byla
moznost zahajit stihani zlo¢inu agrese vylucné na za-
kladé podnétu Rady bezpecnosti OSN. Ta vsak byla
na$tésti zamitnuta. Pfi pohledu z této perspektivy se
prijaté feseni (tj. modifikované umoz-

néni vSech tfi zplsobi zahajeni fizeni) \

jevi jako rozumny kompromis. Obdob- |
n¢ to plati napt. i pro pravomoc Rady
bezpecnosti OSN odlozit vySetfovani
nebo stihani zlo¢inu agrese (¢l. 16).

Druhou ¢ast konference zahajil Petr
Valek svym piispévkem o ratifikacnim
procesu kampalskych zmén Rimského
statutu v Ceské republice. Usmé&vnou
skutecnosti je, ze prispévek mél byt pt-
vodné ohlédnutim za ratifikacnim pro-
cesem, avSak z divodu pfetrvavajici ne-
ukoncenosti byl spiSe “pohledem zpét
do budoucnosti.” Ratifikaéni proces
s sebou pfinesl i jednu kuriozitu. Parla-
mentu byly totiz k ratifikaci pfedlozeny
dvé zmény Rimského statutu; prvni se
tykala zminéné definice agrese, druha
roz$ifeni definice vale¢nych zlocCint.
Ob¢ komory Parlamentu byly — poné-

kud piekvapivé — indiferentni v otazce definice zloCi-
nu agrese. Bouflivou reakci naopak vyvolalo rozsiteni
definice vale¢nych zlo¢inti o zdkaz pouziti urcitych
bojovych prostiedki ve vnitrostatnich konfliktech.
Petr Valek vtipné poznamenal, Ze jeden ze zakazanych
typl munice se pouziva také pii lovu zvéte, takze
potencialni zakaz jejiho pouzivani neusel pozornosti
“myslivecké lobby” v obou komorach Parlamentu.

Jako posledni se posluchacim ptedstavil Ondiej
Svacdek, ktery se ve svém ptispévku zaméfil na pro-
blematiku vnitrostatniho postihu zloc¢inu agrese a jeho
moznych uskali. Staty se v ramci vyjednavani shod-
ly, ze princip komplementarity (¢l. 17) se ma uplatnit
i u zlo¢inu agrese. Vnitrostatni stihani zloCinu agrese
v duchu tohoto principu vsak obnasi fadu problému
arizik. Pti kazdém stihani zloCinu agrese je nutné nej-
diive urcit, zda byl spachan akt agrese. Vnitrostatni
stihani pachateld, ktefi jsou ptislusniky ciziho statu,
proto mize narazit na jeden ze zékladnich principt
mezindrodniho prava, na princip svrchované rovnosti
stati, a rovnéz na institut persondini imunity vrchol-
nych pfedstavitelt statd podle mezindrodniho préva.

Poznamky:

[1] Clanek 8 bis v originalnim anglickém znéni: ,,For the
purpose of this Statute, ‘crime of aggression‘ means the
planning, preparation, initiation or execution, by a person
in a position effectively to exercise control over or to direct
the political or military action of a State, of an act of aggre-
ssion which, by its character, gravity and scale, constitutes
a manifest violation of the Charter of the United Nations.
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Henry Dunant a drony: 150 let
mezinarodniho humanitarniho prava

Jan Lhotsky

Vyzkumné centrum pro lidska prava (UNCE) na Prav-
nické fakulté Univerzity Karlovy v Praze uspofadalo
dne 7. listopadu 2014 na pad¢ fakulty konferenci o me-
zinarodnim humanitarnim pravu, a to na pocest vyro¢i
150 let piijeti prvni Zenevské imluvy o zlepseni osudu
ranénych piislusniki ozbrojenych sil v poli v roce 1864.

Tato udalost odstartovala vyvoj v oblasti mezinarod-
niho prava ozbrojenych konfliktl, které je v soucasné
terminologii nazyvano mezindrodnim humanitarnim
pravem (MHP), a dnes jej tvoii dvé oblasti. Tzv. Zenev-
ské pravo se zabyva ochranou osob, které se nepodileji
na bojich, jako jsou ranéni, nemocni, valecni zajatci
nebo civilisté. Tzv. haagské pravo upravuje zakdzané
prostfedky vedeni boje.

Konference byla tematicky rozdé€lena na Ctyfi pane-
ly, z nichz prvni se vénoval historické perspektive.
Po tivodnim slovu prof. Pavla Sturmy prezentovala doc.
Veronika Bilkova ptispévek, ktery ve svém pocatku vy-
svétlil okolnosti vzniku prvni Zenevské umluvy. Koteny
mezinarodniho humanitarniho prava zasadil svym lid-
skym a pokrokovym ptistupem vlivny Svycarsky kupec
Henry Dunant. Poté, co se stal v roce 1859 svédkem
utrpeni ranénych vojakii po Bitvé u Solferina, inicioval
vznik Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize a po-
tazmo prvni Zenevské imluvy na ochranu ranénych.
Prispévek doc. Bilkové vysvétlil i nasledujici vyvoj
zenevského a haagského prava, a ve své druhé ¢asti se
vénoval pristupim k MHP v soucasné pravni doktring.

Nasledoval ptispévek prezidenta Ceského &erveného
ktize doc. Marka Jukla, ktery posluchacim ptiblizil
fungovani Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize.
Velmi zajimavym byl rovnéz prakticky nahled dalSiho
fecnika, kterym byl pplk. Otakar Foltyn z Generalniho
stabu Armady CR, jenZ popsal historicky vyvoj ozbro-
jenych konfliktll od zmasovéni armad za napoleonskych
valek, pfes zvySovani palebné sily a rtst komplikova-
nosti konfliktd, az po soucasné digitalni bojisté. Podplu-
kovnik Foltyn ozfejmil, jaky vztah mély jednotlivé faze
vyvoje ozbrojenych konfliktd k potiebé ptijeti pravni
upravy ochrany civilniho obyvatelstva a jinych nekom-
batantl (napf. ranéni, nemocni, valecni zajatci), a vyja-
dril své presvédceni, ze 1 na ty nejmodernéjsi zptisoby
boje 1ze aplikovat soucasné platné pravidla MHP.

Druhy panel byl tematicky zaméteny na interakci MHP
s jinymi odvétvimi mezinarodniho prava. Ve svych
prispévcich se fe¢nici zaméftili na oblast ochrany va-

na velmi zajimavé téma vztahu mezinarodnich organi-
zaci k MHP a odpovédnosti mezinarodnich organizaci
v ozbrojenych konfliktech.

Tteti panel vénoval svoji pozornost MHP ve vztahu
k novym technologiim, jako je souCasny rtst vyuzivani
dront (bezpilotnich letadel) v ozbrojenych konfliktech
a moznost aplikace MHP na kybernetické utoky. Téma-
tem zavére¢ného panelu bylo stihani valeCnych zlocint,
¢ili sankce za porusovani MHP. Kromé vychodisek sti-
hani nacistickych zloCinct a otazek legality a legitimity
Norimberského procesu se jednotlivi fecnici vénovali
také vyvoji stihani valeCnych zloCinii v obecné roviné
nebo velmi konkrétni problematice ptikazu nadtizené-
ho jako okolnosti vylucujici odpovédnost za spachani
valecnych zlo€ind.

Organizatofi planuji, Ze v roce 2015 vyjde z konference
kolektivni monografie, ktera bude vySe naznacené pfi-
spevky obsahovat v pisemné formé.

Zavérem je vhodné vzpomenout, e Gtyfi Zenevské
umluvy z roku 1949 (a obdobné jejich protokoly z roku
1977) obsahuji ustanoveni, podle kterého se ,,vysoké
smluvni strany zavazuji, Ze rozsiri co moznd nejvice,
v miru i ve vdlce, text této umluvy ve svych zemich a ze-
Jjména Ze zaradi jeji studium do vojenskych a, mozno-lIi,
i civilnich studijnich programii, tak, aby jeji zasady byly
uvedeny ve znamost vseho obyvatelstva...”.

Nutno tedy Vyzkumnému centru pro lidska prava na
Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy v Praze slozit
dik za uspotfadani velmi zajimavé konference k odvétvi
mezinarodniho prava, jehoz vyvoj za minulych 150 let
vyznamnym zpusobem piispél k humanizaci spolec-
nosti, avSak jehoz dodrzovani v realité zlstava trvalou
vyzvou.
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Lidska prava pod tlakem: prozkoumani
pravidel, instituci a pristupua

Reportaz z konference Asociace lidskopravnich
instituti (AHRI) 2014

Monika Marekova

Letosni vyro¢ni konference Asociace lidskopravnich
institutd (,,AHRI®), které je Centrum ¢lenem od roku
2012 [1], byla organizovana Danskym institutem pro
lidské prava na sklonku zati v Kodani. Oproti loiiskému
roku, kdy $lo spise o interni konferenci lidskopravnich
center zainteresovanych do sit¢ AHRI, zorganizoval
Dansky institut letos vyzkumnou konferenci velkého
formatu.

Za dva dny zazné€lo vice nez devadesat prispévki sveé-
toveé uznavanych profesort, vyzkumniki i doktorandt
v soubéznych panelovych diskusich seskupenych do
péti témat: 1) Mezinarodni instituce a jejich nespokoje-
nost; 2) Rozvoj a lidska prava; 3) Evropska unie a lidska
prava; 4) Lidska prava a ten druhy; a 5) Metody a teo-
rie lidskych prav. Soubé&znost paneld v téchto tématech
tedy nedovolila poslechnout si vSechny ptispévky, které
konference nabidla, a obCas bylo t€Zké si mezi nimi vy-
brat. Pojitkem vSech diskusi bylo ustfedni téma zaslé
slavy lidskych prav, které se v poslednim ¢ase octly pod
tlakem, a jejichz vyzkum a rozvoj jizZ neni tak podporo-
van, jak tomu kdysi byvalo.

Lidska prava jsou agendou ,,from the west to the rest

Po kratkém ptivitani predsedou AHRI Thomasem Ga-
mmeltoft-Hansenem ptednesl svlij velmi provokativni
prispévek klicovy fecnik konference profesor Makau
W. Mutua, dékan Buffalské pravnické fakulty, jenz
pochazi z Keni a béhem své zavratné kariéry pusobil
na mnoha univerzitach véetné Harvardské pravnické
fakulty. Profesor Mutua je zndmym zastancem pfistu-
pu k mezinarodnimu pravu z pohledu tfetiho svéta.
Ve svém piispévku zdiraznil, Ze do konce minulého
stoleti byla lidska prava na vzestupu a jejich koncept
dosahl globalnich rozméru. Lidska prava vSak nazval
ideologii, protoze dle né& jsou pravnim, moralnim
a politickym programem, coz ma za nasledek jejich
upadek.

Dle Mutua je lidskopravni hnuti kulturnim vlastnictvim
Zapadu a jeho rozvoj se vyrazné zpomalil, kdyz narazi-
lo na odli$nou kulturu globalniho Jihu. Profesor Mutua
prohlasil, Ze éra lidskych prav dnes skoncila a vyzvou
pro lidskopravni vyzkumniky nemé byt snaha o jeji
prodlouzeni, ale o zaplnéni nové vzniklého vakua. Je
potteba si polozit otazku, zda je mozné na lidska prava
nahliZet bez jejich prolnuti s politikou, a také je potfeba

zjistit, zda je jazyk lidskych prav stejny pro vSechny, jak
pro Zapad, tak pro Jih. Lidska prava sice byla revolu¢ni
myslenkou, ale zaroven byla zajata vlivnymi silami: sta-
ty, spole¢nostmi nebo pocitacovou védou.

Prispévek spustil vasnivou diskusi, ve které si napti-
klad Manfred Nowak z Videnské univerzity dovolil ne-
souhlasit s tim, ze by problém stagnace lidskych prav
tkvél v jejich nedostate¢né univerzalité. Dle jeho nazoru
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byla univerzalita lidskych prav Siroce akceptovana jiz
na konci studené valky. Profesor Mutua vSak poukazal
na odlisné chapani lidskopravnich zavazkt zejména
africkymi staty. Dale pokracoval, Ze Spojené staty jsou
egocentrické a vidi se jako globalni lidr, ale ve skutec-
nosti jsou spornym moralnim bojovnikem za lidsko-
pravni hnuti.

Martin Scheinin z Evropského univerzitniho institutu
dale namital proti tvrzeni, Ze by Zapad v soucasnosti
diktoval podobu lidskych prav Jihu. Dle n€j jiz nejsme
jako misionafi, kteti fikali lidem, jakym zpiisobem maji
vést své zZivoty, ale jenom davame doporuceni vladam
statl, a jde tedy o agendu emancipace. Makau Mutua
tento nazor razn¢ odmitl, protoze dle néj nezalezi na
tom, zda ji nazveme agendou emancipace, nebo agen-
dou oprese. Jde jednoduse o agendu, jez je v§em dikto-
vana Zapadem. Silnad vyjadfeni profesora Mutua byla
zdrojem mnoha postll na Twitteru i naslednych diskusi
mezi ucastniky v prabchu celé konference.

Lidskopravni angaZovani EU v OSN:
neni to tak Spatné

Po klicovém ptispévku nésledovaly soubézné panelové
diskuse. Panel na téma Evropska unie a lidska prava se za-
byval lidskopravnim angazovanim EU v OSN a ptedsedal
mu Jan Wouters z Lovaiiského centra pro globalni vladni
studia. Panelisté prezentovali prvotni vystupy vyzkumu,
ktery provadi v ramci projektu Frame, a hodnotili aktivity
EU, ktera se sice prezentuje jako silny zastance lidskych
prav, ale bohuzel ne vzdy tomu tak v OSN realné je.

Panel se zabyval vztahem lidskopravni politiky EU
a protiteroristickymi opatienimi OSN. Aktivity obou
organizaci se Céastecné prolinaji naptiklad v podo-
bé specidlniho zpravodaje OSN pro otazky terorismu
a lidskych prav a Protiteroristického koordinatora EU.
Zatimco vsak specialni zpravodaj pro otazky teroris-
mu a lidskych prav navstévuje zemé a vySetiuje pode-
zieni z porusovani lidskych prav v souvislosti s bojem
proti terorismu, protiteroristicky koordindtor EU ma
podstatné slabsi postaveni. Mezi EU a OSN vs$ak doslo
i k dlouho ocekavané kolizi, a to v pripadé¢ Kadi, kdy
Soudni dvir EU zrusil Natizeni implementujici sank-
ce proti panu Kadimu, které byly pfijaty rozhodnutim
Rady bezpecnosti OSN.

Panel se dale zabyval tim, zda si zemé& EU stoji 1épe
oproti ostatnim zemim pfi Univerzalnim periodickém
prezkumu v OSN a zda na sebe navzajem reflektuji. Dle
vyzkumu v této oblasti probiha jen velmi lehka koordi-
nace mezi ¢lenskymi staty EU. Komparativni analyza
strategie EU a USA v ramci Rady OSN pro lidska prava
zase ukazala, ze staty EU se zaméfuji na poruSovani

lidskych prav v Asii a Africe, zatimco Spojené staty
davaji diraz na jiné staty jako je Irak, Sri Lanka nebo
Syrie. Odlisuji se i jejich styly vyjednavani v Radé OSN
pro lidska prava. Oproti USA, které jsou pfimé;jsi a ne-
boji se hlasovat proti navrhiim, které se jim nelibi, se EU
snazi vyjednavat mirnéji a dosahnout konsenzu.

Jan Wouters shrnul panelovou diskusi pomérné pozitiv-
n¢, kdyz uvedl, Ze to, co EU déla v ramci OSN v oblasti
lidskych prav, pii pohledu ze $irsi perspektivy neni tak
Spatné. Jeji vliv by mohl byt vétsi, ale v porovnani s fa-
dou statti se EU na ptadé OSN o prosazovani lidskych
prav skutecné zasazuje. Zaroven vSak pred EU ziistavaji
dal$i vyzvy a ma prostor pro zlepSeni.

Nezbytnost procesni spravedlnosti pro legitimitu
rozhodnuti ESLP

V nasledné fadé prednasSek se panel Mezinarodni insti-
tuce a jejich nespokojenost, kterému piedsedal Martin
Scheinin, zabyval Evropskym soudem pro lidska pra-
va (ESLP) a jeho kritikou. V ramci panelu se rozebi-
ral odpor Nizozemska k nedadvnym rozhodnutim ESLP,
ale také procesni spravedlnost, ktera by mohla dle Evy
Brems z Ghentské univerzity slouzit ke zvySeni legitim-
nosti rozhodnuti ESLP. Dle jejiho nézoru se lidé neza-
jimaji jenom o vysledek jejich soudniho sporu, ale také
o zpusob, jakym Soud jejich ptipad projednal. ESLP
Casto pouze opakuje argumenty ze svych piedchozich
rozhodnuti a své zavéry neodlivodniuje dostatecné. Pri
peclivéjsim odlivodnéni by i strana, kterd ptipad pred
ESLP prohrala, byla schopna lépe akceptovat negativni
vysledek a nezpochybnovala by legitimitu Soudu.
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S témito argumenty nesouhlasila komentatorka Kristin
Henrard z Erasmovy univerzity v Rotterdamu, dle které
procesni spravedlnost nepostacuje pro legitimitu Soudu
a zapotiebi je také substantivni spravedlnost. Odavod-
néni Soudu jsou dle ni nékdy jako pokryvani cukrovou
polevou, kdy se v pribéhu ¢teni rozsudku zda, ze Soud
rozhodne jednim zptisobem, ale pak zvoli opaény zavér.
Eva Brems si vSak mysli, ze navzdory tomu, zda Soud
rozhodne jednim nebo druhym zpdsobem, bude vzdy
jedna ze stran zklamana. V mnoha pfipadech totiZ nee-
xistuje objektivni substantivni spravedlnost, protoZe je
ovlivnéna subjektivnimi pocity stran. Jedinou moznos-
ti, jak zabezpecit legitimitu soudu, je tedy dosahnout
spravedlnosti procesni.

Lidska prava jako soucast novych cili po roce 2015

Prvni den konference byl zakoncen plenarnim panelem
o rozvoji a lidskych pravech po roce 2015. Statni tajemnik
pro rozvojovou politiku z danského ministerstva zahranic-
nich véci Martin Bille Hermann uvedl, Ze lidska prava ne-
byla za¢lenéna do miléniovych rozvojovych cili, ale méla
by byt za¢lenéna do cild, které se stanovi v roce 2015. Boj
za lidska prava se béhem poslednich let od zakladi zménil
a je potieba vytvorit novou strategii pro jejich rozvoj. Dnes
je mnohem t€Z8i se staty vyjednavat nové zavazky tykaji-
ci se lidskych prav. Na druhé strané to vSak znamena, ze
staty berou své zavazky mnohem vaznéji, nez tomu bylo
kdysi.

Pfi navazovani novych vztahl je potfeba si uvédo-
mit, ze razné zemé& maji odlisny pfistup k lidskym
pravum. Staty maji jes$t€ rok na to, aby se domluvi-
ly na cilech, které maji byt odsouhlaseny v zafi 2015,
ale jiz nyni se formuji zameéry,
které by mély byt postaveny na
lidskopravnim ptistupu. Je vSak
potfeba chapat, ze se svét zménil
a stale se méni, a tomu ptizpu-
sobovat 1 pristup k lidskopravni
problematice. Nasledna diskuse se
zabyvala tim, jak zabezpeclit, aby
lidska prava byla soucasti cili sta-
novenych po roce 2015, jelikoz ne-
jsou operativni a tézko se da mérit
jejich splnéni.

Den druhy — vzpominky na minu-
lost: ,,Wow, lidska prava!“

Druhy den konference byl otevien
plenarnim panelem o stavu lidsko-
pravniho vyzkumu. Eva Brems
v ném barvité popsala, jak se svét
vyzkumu méni. Mnohem hojnéji se

pouziva angli¢tina, coZz ma za nasledek rozsitenéjsi komu-
nikaci mezi védci, SirSi pole ptisobnosti, rychlejsi postup
ve vyzkumu, emancipaci a specializaci v ramci lidskych
prav. Navzdory rychlejSimu vyvoji se ale zda, ze lidsko-
pravni vyzkum narazi. Je vsak potieba uvédomit si, Ze vy-
sledky lidskopravniho vyzkumu jsou pouzivané v politic-
kém ramci, a politika jiz lidskym pravim neni naklonéna
tak jako v minulosti.

Brems uvedla ptiklad, jak kdysi s kolegy sttetla belgic-
kého prince v kavarné. Dali se do feci a po chvili se ji
zeptal, co vlastné déla. Kdyz tekla, Ze je pravnickou se
zamétfenim na lidska prava, vyslovil s velkym obdivem
a respektem: ,,Wow, lidska prava!“. Tohoto ,,wow* by
se Brems dnes nejspis jiz nedockala, jelikoz lidskoprav-
ni prévnici se stali pro politiky nepopuldrni. Nésledna
diskuse se pokusila o hledani nové cesty pro vyzkum
na poli lidskych prav ze soucasné situace.

Role lidskych prav v investi¢nim pravu

Dopoledni panelova diskuse vedena Mortenem
Brobergem z Kodaiiské univerzity na téma Rozvoj
a lidska prava se zabyvala vztahem investic a lidskych
prav. Panelisté rozebirali, jak mohou lidska prava plno-
hodnotné vstoupit do svéta investicniho prava. Neptimy
pristup k ochrané lidskych prav mohou v investi¢nim
pravu jednotlivci ziskat ptes lidskopravni systém ochra-
ny hostitelského statu, anebo mohou poskytovat piimou
ochranu investicni smlouvy, coz je vSak mén¢ Casté.
Pfi vyvazovani investi¢nich zajmt a ochrany lidskych
prav navic dochazi ke stfetu prav jednotlivcl a zajmu
celé spolecnosti, pticemz prava jednotlivce mohou byt
legaln€é omezena z diivodu vetejného zajmu.
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Dle Odyssease Repousise z Hongkongské univerzity vSak
mohou africké regionalni investicni smlouvy slouzit jako
prostfedek k tamnimu rozsifovani lidskych prav. Zatim-
co nekteré africké staty nemaji lidskopravni standardy
zakotveny ve svych narodnich systémech, lidskopravni
ochranu poskytuji ne¢které regionalni investicni smlouvy.
Panel se zabyval také pravomoci Narodniho kontaktniho
mista OECD pfi vySetfovani stiznosti na poruseni pravidel
OECD pro multinarodni podniky transnarodnich spolec-
nosti. Dle Juana Ochoa-Sancheze z Univerzity v Oslu neni
vubec jasné, zda narodni kontaktni mista mohou provadét
vySetfovani do hloubky a zda maji pravomoc prohlasit,
ze spolecnost pravidla porusila. Zda se, ze narodni kon-
taktni mista OECD v jednotlivych statech v tomto nejsou
jednotna.

»Zit spolu“ neni dostatecné odivodnéni

Odpoledni panelova diskuse na téma Lidska prava a ten
druhy s predsedkyni Evou Brems se vénovala nabozen-
ské svobod¢. Petre Comper z Leicesterské univerzity
ve svém piispévku porovnaval prava LGBT skupiny s na-
bozenskou svobodou. V piipadé Ladele, ktery byl sou-
¢asti ptipadu Eweida a jini proti Velké Britanii méla pani
Ladele oddavat jak heterosexualni, tak homosexualni pary.
Z davodu svého nabozenského presvédceni vSak odmit-
la odd4vat homosexualni pary, a proto musela svou pra-
ci opustit. Pfipad se dostal az k ESLP, ktery neshledal
poruseni jeji nabozenské svobody. Na tomto piipadu se
Compter snazil poukazat na to, Ze rozhodnuti Soudu nepo-
miZzou zménit netolerantni lidi v tolerantni, ale spi§ naopak
se jejich smysleni bude pravdépodobné jeste vic radikali-
zovat. Je tézké fici, zda jsou v této situaci lidska prava vite-
zem, protoZze to, co je potfebné pro urovnani dané situace,
je vice negociace a mén¢ litigace.

Ostatni panelisté se zabyvali noSenim Satkll a turbant
ve vefejnych Skolach a v neposledni fad¢ burek na ve-
fejnych prostranstvich. ESLP v danych oblastech statim
nabizi pomérné¢ Sirokou mez svého uvazeni (,,margin
of appreciation”), ale mezi panelisty prevladala obava
z upfednostiiovani tzv. statismu, ktery je jenom dalsi ideo-
logii. Obzvlast’ velkou kritiku si vyslouzil rozsudek ESLP,
ktery potvrdil zékaz noSeni burek na vetejnych prostran-
stvich ve Francii. Dle Jill Marshall z Leicesterské univer-
zity Soud pfisel se zvlaStnim terminem ,,Zit spolu‘ (,,living
together*), ktery ma byt odiivodnénim pro zakaz noSeni
burek, ale pfitom samotny koncept neni zadnym z prav za-
kotvenych v Umluvé. Odivodnéni Soudu v tomto piipads
je velice vagni a nedostatecné.

Pravo na soukromi a hledani jeho verze 2.0

ZaveéreCny plenarni panel se vénoval pravu na soukromi
a predsedala mu Aleksandra Gliszczynska-Grabias z Po-

znafiského centra pro lidské prava. Dle panelistt je potie-
ba 1épe prezkoumat, jaké nasledky ma ztrata soukromi,
protoze o nich stale neexistuje dostatek diikazii. Druhym
dilezitym aspektem u prava na soukromi je vyzkum riz-
nych trovni sledovani a toho, jak funguji. Vzrastajicim
problémem neni pouze sledovani statnimi organy, ale ze-
jména soukromymi spole¢nostmi. Zd4 se, ze se kazdy zlobi
na reklamni nabidky kopirujici a reagujici na pohyb uziva-
tell na internetu, ale bohuzel v soucasnosti jiz neni cesty
zpét. Zatimco trh se zbranémi je ptisné regulovan, nikdo
nereguloval softwarové nastroje, které se uzivaji na sledo-
vani lidi, nebo také drony v jejich riznych podobach.

Martin Scheinin zdtraznil, Ze potfebujeme soukromi ver-
ze 2.0. Pravo na soukromi neni pouze pravem byt nechan
sam (,,right to be let alone*), ale také jednim z obc¢anskych
prav. Je potieba znovu promyslet vztah mezi soukromim
a ochranou dat a vytvorit zcela novy systém ochrany sou-
kromi. Rikke Frank Jorgensen z Danského institutu pro
lidska prava uvedl, Ze pojmu soukromi nebylo nikdy véno-
vano tolik pozornosti, jako je tomu dnes. Navzdory tomu
je v8ak pojem soukromi stale dezinterpretovan.

Tim, ze lidé o sob€ zvefejiiuji informace na socidlnich
sitich, se pry sami soukromi vzdavaji a jeho hodnota tak
miiZze byt oslabena. Ale pfi sdileni informaci na socialnich
sitich lidé sami rozhoduji o tom, co zvefejni a co nikoli,
jak informaci zformuji a kdo ji uvidi. Mladi lidé jsou na-
chylni k omezovani soukromych prav na svych profilech
na socialnich sitich mnohem vice, nez tomu bylo kdysi. Na
svém soukromi jim tedy velmi zalezi, dokonce socialni-
mu soukromi piipisuji vétsi vahu nez soukromi vici vlade.
Tyto rizné kontexty prava na soukromi tedy vyvolava-
ji mnohé vyzvy k dal$imu vyzkumu a k jeho ochrané.
Konference byla zakoncena Zivou diskusi o pravu na sou-
kromi a jeho aktudlnich otazkach.

Zavérem uz jen Thomas Gammeltoft-Hansen shrnul,
ze lidska prava sice jsou pod tlakem, ale konference byla
uspésnou prilezitosti pro hledani novych cest ve smerova-
ni lidskopravniho vyzkumu. Byla to konference skutecné
velkého formatu, ktera dala Gcastnikiim moznost ziskat
zpétnou vazbu na svlj vyzkum, nové podnéty i navazat
nové kontakty. Organizace AHRI si dava i do budoucna
ambiciozni cile a konferenci podobného formatu by chtéla
organizovat kazdé dva roky.

Poznamky:

[1] Reportaz z AHRI konference z roku 2012 naleznete v Bul-
letinu Centra pro lidskéd prava a demokratizaci, 9. ¢islo, IV.
ro¢nik, zafi 2012 (http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/
centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulletin-
-iv-9final.pdf).
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

I p¥i prani Spinavych penéz si ¢lovék muze
uSpinit ruce

Vojtéch Kysely

Ve stiedu 5. listopadu 2014 se na pidé€ Pravnické fakul-
ty Masarykovy univerzity uskute¢nil workshop o prani
Spinavych penéz a financovani terorismu se soudkyni
Zvlastniho tribunalu pro Libanon a ¢lenkou Moneyval [1]
JUDr. Ivanou Hrdlickovou, Ph.D. Listopadovy Bulletin
vam z néj ptinasi exkluzivni reportaz.

Pani doktorka Hrdli¢ckova jiz na prvni pohled plsobi do-
jmem energické a rozhodné damy, ktera vi, co chce fict.
Na zacatku své prednasky seznamuje posluchace s vy-
znamem jednotlivych slovnich spojeni, ktera bude dale
pouzivat. Dozvidame se tak, Ze prani §pinavych penéz je
vyrazem pro legalizaci vynost z trestné ¢innosti, jez se
fadi mezi momentalné nejvice feSené celosveétové problé-
my vyZzadujici velkou miru mezinarodni spoluprace.

Slovni spojeni ,,prani Spinavych penéz‘“ udajn¢ pochazi
z dob nejvetsi slavy chicagského mafiana Ala Caponeho,
ktery nechal ve mésté ziidit vetejné pradelny, v nichz se
snazil legalizovat svymi nekalymi obchody nabyté pe-
nize, vysvétluje Hrdlickova hned na zac¢atku workshopu
historii tohoto vyrazu. V soucasnosti pak v této oblasti
nejde vétSinou o penize jako takové, oblibengjSimi arti-
kly jsou drahé kameny a nemovitosti, svou roli zde hraje
i mezinarodni obchod s drogami. Zajimavosti je podle
Hrdlickové to, Ze velké oblibé se nyni t€si virtualni mény,
jichz se da pro legalizaci vynost z trestné ¢innosti skvéle
vyuzit [2].

Hrdlickova nasledné prechazi na téma rizikovych trans-
akci, jejichz vétsinu tvoii velké bezhotovostni pievody.
Na tyto rizikové transakce maji za kol upozornit po-
vinné osoby, mezi néz se fadi banky a bankovni Ustavy,
bankovni ufednici, notafi a advokati. Hrdlickova poté
upozoriiuje na znamy problém, a to zda je u posledné
jmenovanych nahlaseni prani §pinavych penéz nepiimeé-
fenym zasahem do vykonavani jejich advokatni ¢innosti.
Podle nedavnych rozsudkd Evropského soudniho dvora
(C-305/05 z roku 2007) a Evropského soudu pro lidska
prava (12323/11 z roku 2012) tomu tak neni a o nepfime-
feny zasah do jejich prace a do prub&hu obhajoby se ne-
jedna.

Ucastnici workshopu se poté dozvidaji, co se d&je po upo-
zornéni na rizikovou transakci. Témi se zabyvaji financ-
né-analytické utvary, jez jsou ve statech Evropské unie
bud’ soucésti administrativy, nebo soucasti policejnich
slozek. Cesky finanéné-analyticky ttvar je (nejenom)
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podle ni v tomto ohledu svétovym unikatem, ponévadz
ptimo spadéa do struktur Ministerstva financi Ceské re-
publiky, a to na zaklad¢ zakona ¢. 61/1996 Sb.

Dalsim tématem, na n¢z se Hrdlickova nasledn¢ zamé&iu-
je, je problematika dikazniho bfemene u soudu v rameci
dokazovani ptivodu nabytého majetku. To v n€kterych
zemich, naptiklad v Nizozemsku, funguje tak, Ze pode-
ztely Clovek musi sam onen ptivod dokézat. Oproti tomu
v Ceské republice mdme zavedeny institut obraceného
dikazniho bfemene, coz znamend, Ze naopak Zalobce
musi u soudu dokazat, ze podeziely nabyl svého majetku
diky trestné ¢innosti. Problematické jsou podle ni i ano-
nymni akcie, diky nimz nemame Sanci zjistit, kdo je je-
jich skute€nym vlastnikem. V této souvislosti Hrdlicko-
va kvituje zavedeni pojmu “skutecny vlastnik”, ¢ehoz se
staty Evropské unie dockaly diky smérnici Rady Evropy
2005/60/ES. V tomto ohledu jde o zasadni prilom, diky
némuz je velice snadné dohledat ptivod majetku u fyzic-
kych 1 pravnickych osob a také tak miizeme zjistit, kdo
se skryva prave za onou nepruthlednou siti tvofenou ano-
nymnimi akciemi.

V zavéru své prednasky se Hrdlickova vénuje samotné
expertni komisi Moneyval a popisuje i to, jak se stala jeji
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¢lenkou. Stalo se tomu tak v roce 2006 v reakci na rok
predchozi, kdy Moneyval vydal hodnoceni Ceské repub-
liky. Hrdlickova se poté stala ¢lenkou komise, ktera se
k vysledkim tohoto hodnoceni méla vyjadfit, pficemz po
svém vystoupeni dostala nabidku prace na postu expert-
ky v této organizaci zalozené Radou Evropy.

Po prednéasce Hrdlickova odpovidd na dotazy publika
a dostava se tak k témattim, jako jsou novy obcansky
zakonik, nebo financovani sportu. Mluvi i o trestni od-
povédnosti pravnickych osob a o pravnim a finan¢nim
povédomi v Ceské republice. Po zodpovézeni posled-
ni otazky a rozlou€eni pak pani doktorku Hrdlickovou
vyprovodil zaslouzeny potlesk.

Celkove 1ze workshop o prani Spinavych penéz hodnotit
velice pozitivné, ponévadz Hrdlickova vysvétlila vSechny
zakladni problémy tykajici se tohoto méné znamého feno-
ménu, priCemz se zaroven dokazala vénovat i relativnim
drobnostem, kterymi svou prednasku vice nez vhodné do-
plnila. Probirana témata zajisté obohatila jak pfitomné stu-
denty prav a dotéenych obori socialnich studii (politologie,
mezinarodnich vztahtl, bezpe¢nostnich studif), tak i odbor-
niky z praxe, ktefi se workshopu v hojném poctu tcastnili.

Poznamky

[1] Zakladni informace o ¢innosti tohoto orgdnu Rady Evropy
1ze dohledat na webu MF CR - http://www.mfcr.cz/cs/o-mini-
sterstvu/spoluprace-s-institucemi/2005/mezinarodni-spolupra-
ce-boj-proti-prani-11642

[2] Virtudlni mény nepodléhaji de facto zadné kontrole ze stra-
ny statl a jejich organi a navic je pii obchodu s nimi velice jed-
noduché utajit skute¢né identity obchodnikd. USA jsou v tomto
z prani $pinavych penéz uskute¢iiovaného praveé diky virtual-
nim méndm (hlavné Bitcoiniim).

Demokracie a lidska prava se zdaji byt v zapadnim spolecenskovéd-
nim diskursu i politické praxi t€sné propojenymi pojmy. Je ovSem
jejich blizkost skute¢né tak o¢ividna? Zakladnim cilem monografie
je analyzovat vyznam a dasledky promén diskursu demokratizace
a lidskych prav pro soucasné sociopolitické procesy, a to s prihléd-
nutim a dirazem na realitu stfedni Evropy. Kniha nejprve rozebira
metodologické vyzvy, pied nimiz v soucasnosti stoji vyzkum de-
mokratizace a lidskych prav, a vymezuje klicové terminy spjaté
s nedemokratickymi rezimy a jejich demokratizaci, rozebira jejich
vyvoj ,,po* demokratizaci, tedy sméfovani nékterych demokrati-
zujicich se reziml k rezimim ,,hybridnim®, v¢etné jejich poméru
k dodrzovani lidskych prav. V dal$ich kapitolach pak autofi kladou
zakladni otazky po smyslu a definici demokracie, jejich riznych
formach a koncepcich, podrobné rozebiraji lidska prava, promény
jejich zdtivodnéni v riznych obdobich a riznych Skolach politické
filosofie, a zamétuji se i na otazku konstitucionalismu a jeho pro-
pojeni s demokracii a lidskymi pravy. Posledni ¢tyfi kapitoly jsou
zamétfeny na konkrétnéjsi a praktictéjsi problémy, jako jsou: vztah
voleb a demokratizace, demokratizace a lidska prédva pohledem
soucasnych zakladnich teorii mezinarodnich vztaht, sekuritizace
lidskych prav a demokracie a jejich stietavani v postkonfliktnich
a rozdélenych spolecnostech. Posledni kapitola se zamétuje na
otazku, do jaké miry s sebou demokratizace statd stiedni Evropy
pfinesla porusovani nékterych lidskych prav a jak toto stietavani
posuzovaly ustavni soudy téchto statti a Evropsky soud pro lidska
prava. Autorsky kolektiv tvoii politologové, pravnici a politicti
filozofové pusobici na Masarykové univerzit¢ v Brné. Vychazi
v koedici s Masarykovou univerzitou.

Demokratizace a lidska prava. Stredoevropské pohledy

Holzer Jan, Molek Pavel a kol.

Jan Holzer,
Pavel Molek a kol.

Demokratizace
a lidska prava

Stredoevropské pohledy

EDICE STUDIE
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Cinnost Zvlastniho tribunalu pro Libanon
Veronika Bazalova

Dne 4. listopadu 2014 se na pud¢ Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity uskutecnil workshop o ¢innosti
Zvlastniho tribunalu pro Libanon (Special Tribunal for
Lebanon, STL) pod vedenim JUDr. Ivany Hrdlickové,
Ph.D., ¢eské soudkyné u STL. Cilem workshopu bylo
seznamit Ucastniky s fungovanim STL se zaméfenim na
specifika soudu a na dosavadni vysledky jeho ¢innosti.

STL je smiSeny trestni tribunal, ktery vznikl ad hoc
v souvislosti s atentditem na byvalého libanonského
predsedu vlady Rafika Haririho, k némuz doslo 14. ino-
ra 2005. Tehdy bylo spolu s Haririm zabito je$té dalSich
22 osob a dalsich vice jak 200 bylo zranéno. Rada bez-
pecnosti OSN tento ¢in oznacila za hrozbu mezinarod-
nimu miru. S ohledem na libanonskou zadost Rada bez-
pecnosti svou rezoluci ze dne 30. kvétna 2007 [1] ztidila
specialni soud se sidlem v Leidschendamu v Nizozemi.

STL zacal fungovat v bieznu 2009. Cilem soudu je vy-
Setfit atentat na byvalého pfedsedu vlady a také vSech-
ny zloCiny, které jsou s atentatem spojené (Cl. 1 statutu
STL). Specifikem soudu je to, ze soudni fizeni se tidi
libanonskym a zaroveil mezinarodnim pravem (¢l. 2
statutu STL). Soudni senaty jsou sloZeny jak z mezina-
rodnich soudct, tak ze soudct libanonskych.

Za pét let své dosavadni existence se STL nesmazatelné
zapsal do historie mezinarodniho trestniho prava. Stalo
se tak pfedevsim diky definici terorismu jako samostat-
ného zlo¢inu podle mezinarodniho obyc¢ejového prava
(blize viz Bulletin 2/2011). STL totiz v jednom ze svych
rozhodnuti v ramci piipravného tizeni dovodil, Ze akt
terorismu spachany v dobe miru neni trestnym cinem
pouze podle libanonského trestniho prava, ale i podle
mezinarodniho prava [2]. Do té doby nebyl nazor na
tuto problematiku jednoznaény. Dal§imi specifiky sou-
du je stihani v nepfitomnosti obZalovaného (tzv. fizeni
in absentia), nebo Gc¢ast ob¢&ti na soudnim fizeni.

V soucasné dob¢ se pred STL vedou tfi fizeni, z nichz
nejvyznamnéj$im je fizeni proti ¢tyfem obzalovanym
z atentatu na byvalého ptedsedu vlady (Prosecutor v.
Ayyash et al.) [3]. Soudni fizeni v této véci zacalo teprve
nedavno, 16. ledna 2014. Prodlevu od zacatku fungova-
ni soudu v roce 2009 zptsobilo vySetfovani, pfiprava
obzaloby a fizeni pfed pfipravnym senatem.

Rizeni proti témto péti obzalovanym probihé za jejich
neptitomnosti. Zadného z pachateli se do dnesniho dne
nepodatilo dopadnout. Libanonsky stat totiz neni scho-
pen, resp. ochoten podezielé osoby dopadnout a vydat.
To mlzZe souviset se slozitou politickou situaci v Liba-
nonu. Na jedné strané¢ je prozapadné orientovana su-
nnitska Koalice 14. bfezna (March 14 Alliance) Sada
Haririho, syna zabitého premiéra. Na druhé strané je
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Hizballah, siitska nabozenska, politicka a vojenska or-
ganizace, ktera ma podporu Syrie a franu. Podezielé
osoby se dajn¢ mohou schovavat na izemi, které ovla-
da Hizballah.

Rizeni in absentia pted STL je viibec prvnim takovym
fizenim u mezinarodniho trestniho soudu. Trestni fizeni
za nepfitomnosti obzalovaného je kontroverzni zalezi-
tost. V.common law, angloamerickém pravnim systému,
neni obecné tento postup mozny. Oproti tomu kontinen-
talni pravni systémy trestni fizeni in absentia znaji [4].
Problémem v téchto ptipadech muze byt ovSem situace,
kdy obzalovana osoba bude v nepfitomnosti odsouze-
na, soud ukon¢i svou ¢innost a naptiklad za deset let po
vyneseni rozsudku se odsouzena osoba objevi a bude
pozadovat obnovu fizeni. JUDr. Hrdlickova v této sou-
vislosti na workshopu uvedla, ze v takovém piipad¢ se
predpoklada, Ze by soud znovu zacal ¢astecné fungovat,
aby nebylo poruseno pravo odsouzeného na spravedlivy
proces.

Je nutné se také zamyslet nad efektivitou soudu. Celych
pét let od zacatku fungovani soudu a devét let po aten-
tatu trvalo, nez STL zah4jil prvni fizeni. Velka casova
prodleva znesnadnuje praci vysSetfovateld. Shromaz-
Cinnost soudu je také dost nakladna. Z poloviny soud
financuje libanonsky stat, z druhé je financovan z dob-
rovolnych prispévki od stat. Negativa STL jsou ovSem
do jist¢ miry vyvazena jeho pozitivy. Tim nejvét§im
je moznost ucasti obéti na soudnim fizeni. V soucas-
né dob¢ se jich na tizeni Gcastni 68. JUDr. Hrdlickova

zavérem uvedla, ze STL mize zvnéjsku vypadat jako
neefektivni instituce, ale pokud si ma vybrat mezi spra-
vedlivym, nebo rychlym soudnim fizenim, pak si vybi-
ra to spravedlivé.

Poznamky:

[1] Dostupné z http://www.stl-tsl.org/en/documents/un-do-
cuments/un-security-council-resolutions/security-council-
-resolution-1757.

[2] ,,As we shall see, a number of treaties, UN resolutions,
and the legislative and judicial practice of States evince the
formation of a general opinio juris in the international co-
mmunity, accompanied by a practice consistent with such
opinio, to the effect that a customary rule of international
law regarding the international crime of terrorism, at least in
time of peace, has indeed emerged.” (Interlocutory Decision
on the Applicable Law: Terrorism, Conspiracy, Homicide,
Perpetration, Cumulative Charging, odst. 85)

[3] Obzalovanymi jsou libanonsti ob¢ané Salim Jamil Ay-
yash, Mustafa Amine Badreddine, Hussein Hassan Oneissi
a Assad Hassan Sabra, vSichni ¢lenové hnuti Hizballah.

[4] Cesky pravni fad upravuje fizeni proti uprchlému. Tedy
proti takové osobé, kterd se trestnimu fizeni vyhyba poby-
tem v cizing, nebo se skryva [§ 302 a nasl. zdkona ¢. 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)].

Zdroje:

Resolution 1757 (2007), UN Security Council, 30. kvétna
2007, S/RES/1757 (2007).

Special Tribunal for Lebanon, Interlocutory Decision on
the Applicable Law: Terrorism, Conspiracy, Homicide, Per-
petration, Cumulative Charging, 16. tinora 2011, STL-11-
01/1, (http://www.refworld.org/docid/4d6280162.html).

van der Voort, K. Trials and Tribulations at the special
Tribunal for Lebanon, 28. ledna 2014, Justice in Conflict,
(http://justiceinconflict.org/2014/01/28/trials-and-tribulati-
ons-at-the-special-tribunal-for-lebanon/).
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Bangladéssky trestny tribunal pre
medzinarodné zloc¢iny pod palbou kritiky

Katarina Hukelova

Jednou z najvécsich humanitarnych kriz minulého sto-
rocia bola nepochybne obcianska vojna za nezavislost,
prebiehajuca od marca do decembra roku 1971 na uze-
mi Islamskej republiky Pakistan. Tato je znama aj ako
Zapadny a Vychodny Pakistan, krajina uz od svojho
vzniku rozdelena viac nez 2 tisic kilometrovou indickou
hranicou. V marci 1971 po tom, ¢o Zapadny Pakistan
neuznal volebné vitazstvo vychodopakistanskej Awami
League na cele so Sheikom Mujiburom Rahmanom,
,,otcom naroda‘, vyhlasil Vychodny Pakistan nezavislost’
a vznikol $tat Bangladés.

Nasledkom bolo vrazdenie, mucenie, znasilnenia a nasil-
né vysidlovanie, ¢o mozno klasifikovat’ ako zlo¢iny proti
l'udskosti, vojnové zlocCiny, ¢i dokonca genocidu. Zdroje
uvadzaju az 3 miliony zabitych a utyranych osob, viac
nez 200 tisic znasilnenych zien. Pocas ani nie rok trvaja-
cej vojny za nezavislost’ utieklo z Bangladésa do susedne;j
Indie viac nez 10 miliénov l'udi (viz Bulletin 9/2011).

Zmena politickej situacie v roku 2010 umoznila zriade-
nie bangladésskeho Tribunalu pre medzindrodné zloCiny
(International Crimes Tribunal, ICT), cielom ktorého je
prave presetrenie udalosti z roku 1971 a potrestanie ich
pachatelov. Pravnym zakladom pre vznik ICT je Zakon
0 ICT z roku 1973 (The International Crimes Tribunals
Act, 1973), pricom ICT je vnutrostatny sud stihajuci zlo-
¢iny podla medzinarodného prava, a to predovsetkym
vojnové zlociny, zlo¢iny proti l'udskosti a genocidu. ICT
je od pociatku svojho vzniku vystaveny kritike medzina-
rodného spolocenstva a mnohych l'udskopravnych orga-
nizacii a to predovsetkym z dovodu obav z nedostatocne;j
garancie prava na spravodlivy sudny proces.

Prvou kontroverznou udalostou bola zmena ustavy suvi-
siaca s prijatim uz spominaného Zakona z roku 1973, na-
kol'’ko bol do tstavy zakomponovany ¢lanok 47A, ktory
odnal obzalovanému pravo odvolat’ sa na sid vyssej in-
Stancie. Cielom bola prave ochrana rozsudkov ICT pred
podanim odvolania zo strany obzalovaného a to i v pri-
pade, ak by boli porusené jeho ustavné prava, ako napr.
ochrana pred retroaktivnym posobenim zakonov, pravo
na primerani dizku konania a zasada verejnosti sidneho
pojednavania.

Vo februari 2013 parlament v Dhake prijal novy doda-
tok, ktory umoziuje podanie odvolania Gradu proku-
ratora ako aj obzalovanému na bangladéssky Najvyssi
sud. Mohlo by sa zdat, Ze za prijatim takéhoto dodatku
je tlak medzinarodného spolocenstva, avSak dévod jeho

prijatia je iny. Vo februari 2013 bol totiz vydany roz-
sudok dozivotného vidzenia nad Abdulom Quaderom
Mollom, jednym z prednych predstavitelov Islamskej
strany Jamaat-e-Islami, za spachanie zlo¢inov proti 'ud-
skosti. Trest doZivotného vdzenia bol v§ak povazovany za
vel'mi mierny, ked’Ze v Bangladési je mozné ulozit’ aj trest
smrti, a vyvolal rozsiahle protesty. Parlament teda prijal
dalsi dodatok, ktory umoznil odvolat’ sa voéi verdiktu
ICT. Urad prokuratora sa nasledne odvolal vo¢i rozsudku
ICT, ktorym bol uloZeny obzalovanému dozivotny trest
a Najvyssi sud v septembri 2013 ulozil Abdulovi Quade-
rovi Mollovi trest smrti.

ICT si vyslazil kritiku aj za definiciu zlo€inov proti I'ud-
skosti zakotvenl v Zakone o ICT z roku 2009, ktora je
definovana rozdielne od definicie zlo¢inov proti 'udskos-
ti zakotvenej v medzinarodnom obycajovom prave ako
aj v Rimskom S§tatute Medzinarodného trestného stdu.
Nakol'ko Bangladés je viazany medzinarodnym obyca-
jovym pravom a taktiez prijal Rimsky Statat, definicia
zlo€inov proti l'udskosti by mala byt’ totozna s medzina-
rodnym Standardom.

Podla Rimskeho Statutu je obligatornym znakom zloci-
nov proti l'udskosti rozsiahle alebo systematické pachanie
vrazd, vyhladzovania, zotro¢enia, deportacii, mucenia,
znasiliiovania. Zakon ICT z roku 2009 povazuje za zloci-
ny proti 'udskosti vrazdu, znasilnenie alebo mucenie, av-
Sak bez podmienky systematického alebo rozsiahleho pa-
chania tychto ¢inov. Z toho nasledne mozno vyvodit, ze
podla zakona ICT z roku 2009 je jednotliva vrazda alebo
znasilnenie zlo¢inom podla medzinarodného prava, ¢o
vSak vobec nekore$ponduje s medzindrodnym oby¢ajo-
vym pravom a Rimskym S$tatGtom, ktoré su zavdzné aj
pre Bangladés.
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Dal3ou kontroverznou ¢astou Zakona o ICT z roku 2009
je Cast’ 6, ktora sa tyka zlozenia senatu ICT. Sekcia
6 ustanovuje, ze voCi predsedovi senatu alebo Clenovi
senatu nemoze byt vznesend namietka zaujatosti alebo
konfliktu zaujmov, a teda ¢lenovia senatu st neodvolatel-
ni. Takéto ustanovenie je porusenim ¢lanku 14 Medzina-
rodného dohovoru o ob¢ianskych a politickych pravach,
ktory zakotvuje pravo na spravodlivy stidny proces.

Hoci trest smrti nezakazuje medzinarodné obycajové
pravo ani Medzinarodny dohovor o ob¢ianskych a poli-
tickych pravach [1], moderné medzinarodné trestné pravo
sa k nemu nepriklana. Medzinarodny trestny sid a ani
ad hoc tribundly z 90. rokov vo svojich $tatiitoch nema-
ju ustanovenia o treste smrti. Na rozdiel od nich Zakon
z roku 2009 umoziuje ICT trest smrti uloZzit’.

Doposial’ bolo obvinenych 14 osdb, pricom dvanastim
z nich bol udeleny trest smrti. Jeden obvineny zomrel
vo vizeni pocas procesu a v jednom pripade bol uloZeny
trest odnatia slobody na 90 rokov.

Nakol’ko vSetky obvinené osoby boli ¢lenmi opozi¢nych
stran Jamaat-e-Islami a Narodnej strany Bangladésa,
objavuju sa nazory, Zze vladna strana Awami League sa
prostrednictvom ICT zbavuje svojich politickych opo-
nentov. Studne konanie pred ICT je tak skor vnimané
ako nastroj politickej vendetty nez ako snaha vyrovnat
sa s udalostami vojny za nezavislost’ v sulade s medzina-
rodnym pravom.

Poznamky:

[1] Druhy opény protokol k Medzindrodnému paktu o obcian-
skych a politickych pravach trest smrti zakazuje, avSak Ban-
gladés nie je zmluvnou stranou tohto protokolu.

Zdroje:

Rahman, Mustakimur, 2013. Domestic Criminal Prosecution
System and International Criminal Justice: a case study on
ICT (Bangladesh) Amended Act 2009 in compare to other In-
ternational Crimes Tribunals, such as: ICTY, ICTR and STL.
Dissertation, Nottingham Trent University, Nottingham Law
School. www.academia.edu.

Van Schaack, Beth.2014, ,The Bangladesh International
Crimes Tribunal (BICT): Complementarity Gone Bad*®.
IntLawGrrls. 8 October 2014, (http://ilg2.0rg/2014/10/08/the-
-bangladesh-international-crimes-tribunal-bict-complementa-
rity-gone-bad/).

Van Schaack, Beth.2014, ,,Precipitating Politics Around The
Revival of Prosecutions in Bangladesh®. IntLawGrrls. 8 Oc-
tober  2014,(http:/ilg2.0rg/2014/10/10/precipitating-politics-
-around-the-revival-of-prosecutions-in-bangladesh/).

Van Schaack, Beth.2014, ,The BICT: Great Expectations

Gone Awry“. IntLawGrrls. 9 October 2014, (http:/ilg2.
org/2014/10/09/the-bict-great-expectations-gone-awry/).

KLDR pred Mezinarodnim trestnim
soudem — cesta tam, anebo stale zpatky?

Katefina Studecka

Situaci v Korejské lidové demokratické republice
(KLDR) Centrum pro lidska prava a demokratizaci dlou-
hodob¢ sleduje. V minulosti jsme se vyjadfovali napf.
k otazce existence pracovnich tabord v KLDR, ke zpravé
vySetfovaci komise OSN pro lidska prava v KLDR nebo
k mozZnosti postoupit situaci v KLDR Mezinarodnimu
trestnimu soudu (MTS), ktera byla nejen touto vySe-
tfovaci komisi navrzena [1]. V minulém cisle (10/2014)
byl potom zminén navrh rezoluce Valného shromazdé-
ni OSN o lidskych pravech v KLDR vypracovany EU
a Japonskem, ktery byl podan i pfes severokorejské sna-
hy tomu zabranit.

Navrh rezoluce obsahuje mimo jiné podporu postoupe-
ni situace v KLDR Mezinarodnimu trestnimu soudu.
Zajimavé jsou kroky, které KLDR podnikla ve snaze za-
branit tomu, aby se vyrazy jako Severni Korea a Mezina-
rodni trestni soud objevily ve stejné vété. KLDR navrhla,
aby predstavitelé OSN a popi. EU a Japonska navstivili
Pchjongjang a presvédcili se na vlastni o€i o stavu lid-
skych prav v Severni Koreji. To je sice bezprecedentni
krok (naptf. vySe zminéna zpréva vysetfovaci komise
OSN pro lidska prava v KLDR musela byt zpracovana
bez moznosti vstoupit na tzemi KLDR), ale na oplatku
Severni Korea vyzadovala, aby byla zminka o postou-
peni KLDR Mezindrodnimu trestnimu soudu z rezoluce
odstranéna.

Tento pozadavek se nam muze zdat piinejmensim zvlast-
ni. Pokud by se m¢lo jednat o skutecny projev dobré viile
ze strany KLDR, pak by neméla pozadovat vySkrtnu-
ti pfedmétné véty z navrhu rezoluce dopiedu, ale pravé
aZ po navratu predstaviteli z navstévy Severni Koreje.
Nesmyslnost severokorejského navrhu si samoziejmé uveé-
domili i predstavitelé OSN a dalsich statu, ktefi jej ztetelné
odmitli s tim, Ze jednani o lidskych pravech v KLDR ne-
mize byt koncipovano jako obchodni vyjednavani.

Po odmitnuti severokorejského navrhu pozastavila KLDR
diplomaticka jednani v této véci. Byt je velka Skoda,
7ze k navrhované navstévé nakonec nedojde, je otaz-
kou, kolik by toho ptedstavitelim OSN, EU ¢i Japonska
bylo ze skute¢né KLDR umoznéno vidét. Z toho mala,
co o opravdovych pomérech v KLDR vime, se nelze
ubranit dojmu, ze v Severni Koreji se v ramci ptiprav
na tuto navstévu uz zacaly stavét Potémkinovy vesnice.

Timto jednanim vSak dava Severni Korea najevo, Ze si
prece jen uvédomuje existenci instituce, jako je MTS,
a diskuse probihajici nejen na platformé¢ OSN o mozném

15



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

WO DRI MMM “YsTed BN :f01p7 ‘nSuelFuofyog A Kuay

postoupeni situace v KLDR Mezinarodnimu trestnimu
soudu ji neni lhostejna. Coz posiluje vyznam vyzvy k to-
muto postoupeni obsazené ve zprave vySetfovaci komise
pro lidska prava v KLDR, ktery se mohl v dob¢ jejiho
vydani zdat jako spiSe symbolicky. I kdyby vsak byl pfi-
jat Valnym shromazdénim OSN navrh rezoluce, ktera ma
v soucasnosti pies padesat podporovatell, jeji prakticky
dopad by byl pravdépodobné velmi limitovany. Pokud by
totiz jeji ptijeti vedlo k hlasovani Rady bezpe¢nosti OSN
o postoupeni situace v KLDR Mezinarodnimu trestnimu
soudu, neodpada silna obava, ze Cina by vyuzila svého
prava a navrh vetovala.

Jan Lhotsky v jednom z minulych Bulletinti polemizoval
nad tim, zda se jako pravdépodobnéjsi a vhodnéjsi jevi
varianta postoupeni situace v KLDR Mezindrodnimu
trestnimu soudu, anebo bychom mohli ocekavat vytvote-
ni samostatného ad hoc tribunalu. Byt by pravdépodobné
bylo jednodussi naplnit snahy o potrestani predstavitelti
severokorejského rezimu pred tribunalem vytvofenym
zvlasté pro zlo¢iny spachané v KLDR [2], zda se, Ze real-
né tato moznost zatim na poli OSN zvazovana neni. To je
ale také pochopitelné s ohledem na nemalé finan¢ni pro-
sttedky, které¢ s sebou vytvoteni specializovanych tribu-
nall nese, na nejisté budouci vysledky cinnosti takového
tribunalu a mozny odpor vefejnosti, ktery by ptedcho-
zi dva problémy vuci existenci ad hoc tribunalu mohly
podnitit.

Bude velmi zajimavé sledovat pribéh hlasovani o navrhu
rezoluce Valného shromazdéni OSN i to, jaky bude mit

jeji pripadné ptijeti dalsi vliv na aktivity KLDR. Jak jiz
bylo feceno vyse, je nepravdépodobné, ze by se piedsta-
vitelé severokorejského rezimu diky Ciné museli realné
obavat trestniho stihani pfed MTS, avsak i Severni Ko-
rea ma z politickych divodd zjevné zajem na tom, aby
jeji jméno nebylo na dlouha 1éta spojeno s mezinarodni
trestnépravni instituci zabyvajici se zlo¢iny pachanymi
na jejim tzemi.

Poznamky:
[1] Bulletin ¢. 10/2014, 2/2014 a 6/2013.

[2] Jak uvedl Jan Lhotsky v Bulletinu €. 2/2014, jednou z vy-
hod ad hoc tribunalu, ktery by byl zalozen podle kapitoly VII
Charty OSN, by byla moznost stihat i zloCiny, jez byly spa-
chany v del$im ¢asovém horizontu. MTS se mize podle ¢l. 11
Rimského statutu zabyvat pouze takovymi zlo¢iny, které byly
spachany po vstupu tohoto statutu v platnost, tj. od 1. ervence
2002.

Zdroje:

Cuba Wants to Weaken UN Resolution on North Korea, ABC
News, 12. listopadu 2014, (http:/abcnews.go.com/US/wireS-
tory/cuba-weaken-resolution-north-korea-26864889).

Mark Kersten. Swiss Cheese and Justice: Why North Korea
Cares A Lot About the ICC, Justice in Conflict, 11. listopa-
du 2014, (http:/justiceinconflict.org/2014/11/11/north-korea-
-cares-a-lot-about-the-icc/).

North Korea suspends human rights charm offensive, The
Guardian, 11. listopadu 2014, (http://www.theguardian.com/
world/2014/nov/11/north-korea-suspends-human-rights-talks).
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Uprchlici, lustrace a jeden ,,znudény
nudista* aneb co zaméstnavalo Evropsky
soud pro lidska prava v listopadu

Veronika Helferova, Jana Jefabkova,
Lucia Kraj¢ovicova

V nasledujicich fadcich na Vas ¢eka kratky piehled toho
Evropského soudu pro lidské prava (dale také ,,ESLP®).
Velky senat ESLP se znova vyjadfil k aplikaci unijniho
Dublinského systému, tentokrat ve vztahu k soucasné
situaci v Italii. Dale se objevil rozsudek tykajici se prava
na svobodu projevu v kontextu lustraci a vefejného vy-
jadfovani se o ulohach nékterych osob v dobach komu-
nistického rezimu. A na zavér Vas seznamime s pone¢-
kud kuriéznim rozhodnutim, které se také tyka svobody
projevu a prava na soukromy zivot, nicméné pfedmétem
tohoto sporu byla nahota a to pfimo v soudni sini.

Deportace uprchliki do Itilie pouze s vyslovnou
zarukou

Evropsky soud pro lidska prava vydal nové rozhodnuti
tykajici se souladnosti tzv. Dublinského systému s Ev-
ropskou umluvou o lidskych pravech (dale také ,,Evrop-
ska umluva). Dublinsky systém oznacuje mechanismus,
kterym je v ramci clen-
skych stata Evropske unie, &
Norska, Islandu, Lich- =
tenstejnska a Svycarska °
urcovan jediny stat, kte-
ry projedna zadost cizin-
ce o mezinarodni ochranu
a ve véci rozhodne, at’ je
tato zadost podana kdeko-
liv na izemi téchto statu.
Tento systému si klade za
cil eliminovat tzv. ,,asy-
lum shopping®, tedy situa-
ci, kdy je fizeni o zadosti
cizince vedeno soucasné
nebo postupné nékolika
smluvnimi staty. Soucas-
né se ma predejit situaci |
oznacované jako ,refugee "\
in orbit”, kdy se naopak \
74dny stat nepokladd za | ||
ptislusny k posouzeni \\
zadosti o mezinarodni -
ochranu.

Pro Zadatele o mezinarodni ochranu Dublinsky systém
tedy pfinasi pravo na meritorni posouzeni zadosti pou-
ze v jednom ze smluvnich statt. Tento stat je urCovan na
zakladé kritérii, ktera stanovilo Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. Cervna
2013 (tzv. Natizeni Dublin IIL.). Kritéria se déli do né-
kolika skupin a aplikuji se v poradi, v jakém jsou v na-
fizeni uvedena. [1] Nafizeni obsahuje také humanitarni
dolozku, na zakladé které stat, byt neni ptislusny podle
vySe uvedenych kritérii, na sebe muze vzit odpovédnost
a o0 zadosti rozhodnout. Nicméné vyuziti této moznosti
je plné na uvazeni statu.

Zahy se vSak ukazal negativni dopad aplikace Dublinského
systému, zejména nadmérné zatizeni smluvnich statt na
vn&jsich hranicich, jez tvoii Recko &i Malta, které situaci
nezvladaly. ESLP v této souvislosti vydal v minulosti jiz
fadu rozsudkd, v nichZ posoudil pfedani zadatele do statu
ptislusného rozhodnout o jeho zadosti podle Dublinského
systému jako rozporné s Evropskou umluvou, zejména
s ohledem na princip non-refoulement [2].

Prilomovym rozsudkem v této oblasti byl rozsudek M.
S. S. proti Belgii [3] z ledna roku 2011, v némz ESLP
shledal poruseni Evropské umluvy ze strany Recka
i Belgie. Belgie tehdy zadatele o azyl, pana M. S. S,
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deportovala podle pravidel Dublinské systému do Rec-
ka coby smluvniho statu, jehoz hranici ptekrocil jako
prvni. Jenze s ohledem na tehdejs$i neutéSenou situaci
v Recku spojenou se znaénym mnozstvim uprchlikt
v zemi a neschopnosti fecké vlady se o né adekvatné po-
starat, bylo s panem M. S. S. zachazeno zplsobem zcela
nesouladnym s ¢l. 3 Evropské umluvy, tedy se zaka-
zem muceni a nelidského zachazeni. ESLP v rozsudku
poukazal, Ze si Belgie méla byt védoma situace v Rec-
ku, na kterou upozoriiovaly zejména riizné dokumenty
UNHCR (Utad Vysokého komisafe Organizace spoje-
nych narodd pro uprchliky) a neméla spoléhat na zaru-
ky dané feckou vladou. Tento rozsudek nasledné vedl
k plosnému pozastaveni deportaci podle Dublinského
systému do Recka.

Nejnovéjsim rozsudkem v dané oblasti je rozsudek, kte-
ry ESLP vydal 4. listopadu ve véci Tarakhel proti Svy-
carsku [4]. Jedna se zde o pana G. Tarakhela, jeho zZenu
a dité, uprchliky afghanské narodnosti, ktefi v cervenci
roku 2011 vstoupili na izemi Italie, odkud se pfesunu-
li do Rakouska a dale do Svycarska, kde podali zadost
o azyl. Svycarsko v souladu s Dublinskym systémem
pozadalo o ptresun uprchlikti do Italie, ktera s jejich
pfevzetim souhlasila. Toto rozhodnuti napadl pan Ta-
rakhel pted Svycarskymi soudy a nasledné podal stiz-
nost k ESLP.

ESLP se ve svém rozsudku vyjadril k situaci v Italii
a dogel k zavéru, Ze neni srovnatelna se situaci v Recku
v dobé vydani rozhodnuti M. S. S. proti Belgii, tudiz
pozastaveni deportaci do Italie by nebylo na miste. Nic-
méné 1 pfesto situaci hodnotil jako zdvaznou, zejména
z divodu nedostateéného zabezpeceni ubytovani pro

uprchliky, ktefi ¢asto konéi bez sttechy nad hlavou, pfi-
padné v pieplnénych ubytovnach. Za tohoto stavu by
tak zvlasté deportace zranitelnéjSich skupin osob, jako
jsou déti a rodiny s détmi, mohla vyvolat rozpor s ¢l. 3
Umluvy, v piipadé, Ze k ni dojde bez piedchoziho za-
vazku Italie zajistit pro uprchliky vhodné podminky,
véetné zaruky, ze nedojde k rozdéleni rodiny. ESLP
dogel k zavéru, ze Svycarsko takové zaruky od italské
vlady neobdrzelo, a tak doslo k poruseni ¢l. 3 Evropské
umluvy.

Stiet svobody projevu s ochranou dobrého jména
v diskuzi o polském lustra¢nim zakoné

Stejné jako Ceska republika i jiné postkomunistické sta-
ty se stale snazi riiznymi zplisoby vypotradat se svou ko-
munistickou minulosti. Tato snaha se pfirozen¢ odrazi-
la v pravnich fadech téchto stath, napt. pfijimanim tzv.
lustrac¢nich zakonti. O tom, zda maji byt néktefi jedinci
v diasledku své uzké provazanosti s komunistickym re-
zimem vylouceni z moznosti vykonavat n¢které profese
ve statni spraveé, samospraveé ¢i ozbrojenych slozkach
statu, se dodnes vedou debaty. Z jedné z takovych de-
bat, ktera se uskutecnila na regionalni radiové stanici
Polské radio Wroclaw, vyvstal ptipad, jenz se dostal az
k Evropskému soudu pro lidska prava. O ptfipadu nas
blize informuje nedavny rozsudek ESLP ve véci Braun
proti Polsku.[5]

Stézovatel, pan Grzegorz Michal Braun, se v roce 2007
zucastnil v radiu diskuze tykajici se praveé lustraci.
Do diskuze byl ptizvan, aby z pozice historika, filmo-
vého reziséra a autora ¢lankt predstavil sviij zasvéceny
nazor na danou problematiku. Jablkem svaru se stalo
jeho prohlaseni na adresu jistého uznavaného profesora
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J. M. z Wroclawské univerzity, které pronesl uprostied
debaty. V tomto prohlaseni oznacil zminéného profeso-
ra za informatora tajné politické policie za komunistic-
ké éry, ¢imz vysvétloval profesortiv nesouhlasny postoj
vici lustracim. Vetejné obvinéni tohoto typu piedstavo-
valo samoziejmé pro slovutného profesora neptijatelny
zéasah do jeho osobnostnich prav, zejména pak do prava
na ochranu dobrého jména. Oznaceni za komunistic-
kého kolaboranta mohlo znacné ohrozit jeho prestizni
postaveni ve spole¢nosti, znehodnotit jeho dosavadni
odbornou praci na univerzité a zbavit ho role uznava-
né autority. Profesor obvinéni pronesena na svou adresu
panem Braunem rezolutné popiel a rozhodl se hajit sva
prava soudni cestou.

Pted polskymi soudy bylo nutné vyfesit zejména prav-
divost obvinujiciho tvrzeni. Jméno pana profesora sice
uvedeno na seznamu spolupracovniku s tajnou policii
bylo, podle soudu se vSak nejednalo o presveédCivy du-
kaz o tom, ze by profesor J. M. zamérné a podloudné
donasel tajné policii informace. Tvrzeni pana Brauna
bylo vyhodnoceno jako nepravdivé, a tudiz jako neo-
pravnény zasah do osobnostniho prava J. M. K tizi panu
Braunovi bylo pficteno rovnéz to, ze z pozice fadové-
ho obcana nemél pravo takto zavazné obvinéni vznést
bez schopnosti prokazat jeho pravdivost. Paklize by Slo
o zurnalistu, byly by pravdépodobné jeho argumenty
tykajici se jeho dobré viry a pocitu povinnosti informo-
vat vefejnost o spolecensky vyznamné skutec¢nosti bra-
ny v potaz. V tomto pfipad¢ vSak bylo tvrzeni vnimano
jako cisté soukromé povahy. Panu Braunovi byla vnit-
rostatnimi soudy za poskozeni dobrého jména natizena
jak vefejnd omluva, tak penézita nahrada Gjmy.

Pan Braun se v8ak ze svého pohledu nedopustil ni¢eho
nezakonného. Pouze vyuzil svého prava na svobodu pro-
jevu a sdélil vefejnosti informace o vefejné ¢inné osobg¢,
coz citil jak svou povinnost. Obratil se tedy na ESLP se
stiznosti na poruseni prava na svobodu projevu (¢l. 10
Umluvy), kterého se polsky stat dopustil. Strasbursky
soud nepochyboval o tom, Ze vnitrostatni soudy celily
nelehkému ukolu pii poméfovani hodnot, jakymi jsou
svoboda projevu a pravo na ochranu dobrého jména.

V ramci zkoumani zptsobu, jakym se polské soudy
s ptipadem vypotadaly, se ESLP pozastavil nad dvojim
méftitkem pro posuzovani povinnosti dokazovat pravdi-
vost tvrzeni, které polské soudy aplikovaly. Podle ESLP
by méli mit vSichni Ucastnici vefejné debaty stejnou
miru ochrany svobody projevu, bez ohledu na to, zda
vykonavaji profesi Zurnalisty ¢i nikoliv. Ve vetfejné de-
bat¢ se predpoklada ucast osob povolanych k tomu, aby
se k tématu debaty vyjadiovaly. Uastnici téchto vefej-
nych diskuzi jsou vnimani jako Zurnalisté praveé proto,
aby mohli sdélovat kvalitni informace tykajici se vetej-

ného zajmu v dobré vife a na zakladé peclivého uvazeni
a nebyl pfitom u nich vyzadovan zadny vyssi standard
dtkazu tvrzeni. Pan Braun tudiz vyuzil své pravo vy-
jadrit v debaté sva stanoviska a informovat spole¢nost
o tom, co povazoval za zasadni. Svoboda jeho projevu
by tak méla pozivat stejné ochrany jako svoboda proje-
vu jakéhokoliv jiného Gc¢astnika diskuze.

Vetejnou debatu o politickych otazkach oznacil ESLP
za nezbytnou soucast demokratické spolecnosti. Proje-
vem demokrati¢nosti je pak také skutecnost, Ze ve vetej-
né debaté¢ mohou zaznit nejen neutralni, ale také Gitocné,
Sokujici a pobufuyjici informace a nazory. ESLP pova-
Zuje tuto moznost plurality nézori, toleranci a velkory-
sost za zcela zasadni pozadavky, které musi byt splnény,
aby mohla byt spolecnost povazovana za demokratickou.

Z téchto duvodu dospél ESLP ve véci Braun proti Pol-
sku k nazoru, Ze polsky stat doslova ,,vySachoval“ pana
Brauna z moznosti, aby byla chranéna jeho svoboda
projevu ve vetejné diskuzi. Soud jednomyslng prohlasil,
ze doslo k poruSeni prava na svobodu projevu a ptiznal
stéZzovateli spravedlivé finanéni odskodnéni v celkové
vysi 14 000 euro.

Znudeny nudista, nenapravitePny exhibicionista,
alebo bojovnik za slobodu?

Ustrednou postavou pripadu Gough proti Spojené-
mu kralovstvu je 54roény Stephen Gough z Eastleigh.
Po tom, ako isty ¢as pracoval v namornictve, stravil 20
rokov na rodnej hrude, kde sa zivil ako vodi¢ kamio-
nu a zapdjal sa do ¢innosti environmentalnych spolkov
a do komunitného Zivota. Neskor sa so Zenou a dvoma
detmi prestahoval do Kanady, kde ho pocas prechadzky
,,osvietilo® a uvedomil si, Ze on, rovnako ako vSetci l'u-
dia, je dobry a tejto Casti svojho ja moze verit. [6] Na
zéklade tohto kratkeho okamihu sebauvedomenia sa
rozhodol, Ze bude na verejnosti chodit’ nahy; ak je dobry
on, je dobré aj jeho telo. Ked’ze rodina s nim tento nazor
nezdiel'ala, po navrate do Velkej Britdnie od neho jeho
Zena odi$la. On zacal zit' s matkou a v stlade s novym
zivotnym $tylom sa na policajnej stanici v Eastleigh
snazil zistit, ¢i je chodenie na verejnosti bez §iat pro-
tizakonné, ale policajti mu neboli schopni odpovedat’.

A tak zacala séria zatknuti. V roku 2003 sa rozhodol,
ze podnikne cestu z Land‘s End v Anglicku do John
O‘Groats v Skétsku, za &o si vysluzil prezyvku nahy
tramp (the naked rambler). Od méja 2006 do jula 2011
stravil vo vézeni presne pat’ rokov a tri mesiace, Co je
sucet Siestich kratkych trestov za to, Ze sa odmietal ob-
liect. Najskor sa v m4ji 2006 po ohlaseni pristatia jeho
letu zo Southamptonu do Edinburghu na toalete vyz-
liekol a posadil spat’ na sedadlo nahy. Sice to na palube
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lietadla nevyvolalo paniku, ale ked’ vystupil, zatkla ho
policia a dostal Stvormesacny trest.

Po jeho odpykani ho na ceste z vizenie HMP Perth
stretli dvaja policajti, a ked’Ze sa odmietol obliect, opat
skoncil pred saidom. Tam sa rovnako objavil nahy a sud-
ca dosiel k zaveru, Ze jeho Ciny st hrozbou pre spolu-
obcanov, verejny poriadok a si znepokojujuce pre kaz-
dého rozumného jedinca. Sudca jeho nahotu vyhodnotil
ako opovrhovanie, za ¢o ho odsudil na 90 dni a k tomu
dostal trest na 330 dni za rusenie pokoja. A nakoniec
ho sud vo Winchestri poslal v januari 2014 na 16 me-
siacov za mreze pre porusenie anti-social behaviour
order (ASBO), ¢o je civilné nariadenie namierené pro-
ti osobam spravajucim sa protispolocensky, ktoré byva
aplikované v pripadoch menej zédvaznych priestupkov,
kedy este nie je mozné zahdjit trestné stihanie.

Po tomto zhrnuti vSetkych pre¢inov Citatelovi asi pri-
rodzene napadaju otazky, ¢o je vlastne Stephen Gough
za¢ a aké su jeho skutocné umysly. Nie je ten ¢lovek du-
Sevne chory? Je to len skrachovana existencia snaziaca
sa zaujat’ svojim exhibicionistickym spravanim? Alebo
skuto¢ne nasiel sam v sebe isty druh pokoja a zmiere-
nia so sebou samym, ktoré takymto spésobom potrebuje
davat’ najavo a irit’ ako osvetu? Ci je to len netinavny
bojovnik za osobnt slobodu, ktory sa usiluje prelomit’
spolo¢enské konvencie?

On sam o sebe vyhlasuje, Ze nie je naturista a jeho
nahé pochody s protestom proti netolerancii a neslo-

bode a vyzvou spolo¢nosti, ktora sa myli.[7] V obha-
jobe svojho presvedcenia je tak odhodlany a vytrvaly,
ze je ochotny zniest’ samotu a izolaciu vo vizeni, ked-
7ze bezného denného rezimu sa zucastiiovat’ nemoze.
Aj ked’ nema ziadnu duSevnu chorobu a je na vrchole
svojich mentalnych sil, Zije prakticky na samotke. Pritom
trva len na tom, aby sa mohol vratit’ do Eastleigh nahy.
Vraj potom takto prestane chodit’ na verejnosti.

The naked rambler pred Eurépskym stiidom pre
Pudské prava

Stephen Gough sa pred ESLP stazoval, ze jeho opa-
kované zatknutie, obZalovanie, odstdenie a uvdznenie
porusuju ¢lanky 3, 5, 7, 8, 9 a 10 Eurépskeho dohovo-
ru. Sud oznacil za pripustné len staznosti tykajuce sa
¢lanku 8 (sloboda prejavu) a 10 (pravo na reSpektovanie
sukromného a rodinného Zivota), ale napokon rozhodol,
ze k ich poruseniu nedoslo.

ESLCP teda musel vyriesit klasicku dilemu, ¢i sa priklo-
nit’ na stranu osobnej slobody, alebo verejného zaujmu.
Po prevedeni testu proporcionality prevazilo to druhé.
ESLP dosiel k zaveru, ze opatrenia prijaté v Goughovom
pripade boli relevantné a dostatocné vzhladom k akut-
nej potrebe reagovat’ na jeho opakované protispolocen-
ské spravanie. Tym, ze bol zatknuty a odsudeny sice do-
Slo k naruSeniu jeho pravé na reSpektovanie rodinného
a sukromného Zivota, ale tieto opatrenia sledovali legi-
timny ciel’, konkrétne snahu zabezpecit’ reSpekt k pra-
vu, a tym predist’ zloCinu a neporiadku. Podl'a ESLP
sa sice Gough méze snazit’ iniciovat’ diskusiu o tom,
nakol'ko je nahota na verejnosti akceptovatelna a je vo
verejnom zaujme, aby mu to bolo umoznené, ale takyto
sposob nie je vhodny. KedZe postoj Statov Dohovoru
nie je k nahote na verejnosti jednotny, ESCP ponechava
priestor na vol'né uvazenie (margin of appreciation).

ESLP dalej sice uznava, ze kumulativny efekt trestov
je zavazny, ale Goughova zodpovednost sa neda ig-
norovat. Navyse, pri vykone svojho prava bol povinny
reSpektovat’ zakony krajiny a svoju tuzbu po legislativ-
nej a socialnej zmene mal presadzovat’ v sulade s nimi.
Clanok 10 podla sidu nedovoluje jednotlivcom vysta-
vovat’ ostatnych ich nesocidlnemu spravaniu. Na margo
porusenia ¢lanku 8 ESLP skonStatoval, ze vzhladom
k tomu, Zze Goughova nahota bola expresivna a jej cielom
bolo komunikovat’ odkaz, Ze na nahom l'udskom tele nie
je ni¢ pohorsujtce, to ¢o bolo predtym sakromnym, stalo
sa verejnym a nespada to viac do ramca ¢lanku 8.

Naklady verzus zisky

Zaverom je nutne zamysliet' sa, aky ma zmysel toh-
to “znudeného nudistu® posielat’ pravidelne za mreZze.
Na jednej strane stoji reSpekt k pravu a jeho recidivne
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spravanie, na strane druhej zbyto¢né vyhadzovanie ve-
rejnych peiiazi na uvdznenie prakticky neskodnej osoby.
Nebolo by jednoduchsie nechat’ ho vykonat’ posledny
nahy pochod z vézenia v Perthe domov a dozriet na spl-
nenie s'ubu o obleceni sa? V pripade, Ze by sl'ub nedodr-
zal, je vzdy mozné poslat’ ho spét’ na samotku.
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kroc¢il prichazeje ze tretiho statu, 4. Stat, kam zadatel vstoupil
a je osvobozen od vizové povinnosti, 5. Stat, kde zadatel po-
zadal o mezinarodni ochranu poprvé.

[2] Zé4sada non-refoulement zapovida, aby byla osoba vydana
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[4] Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 4. lis-
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naked-rambler-stephen-gough-loses-european-court-nudity).

Lidska prava na letiStich v EU
Martin Dominik
Vyzkum a zprava FRA

V listopadu letosniho roku vydala Agentura Evropské
unie pro lidské prava (Fundamental Rights Agency, déle
FRA) zpravu hodnotici dodrzovani lidskych prév pfi
hrani¢nich kontrolach na péti letiStich v Unii. Report
tvoti celek se zpravou o pozemni hranici, taktéz vyda-
nou FRA. Byla vybrana letiste, ktera patfi mezi nejvetsi:
Charles de Gaulle, Francie; Fiumicino, Italie; Frankfurt,
Neémecko; Schiphol, Nizozemsko; a Manchester, Spo-
jené kralovstvi, kde bylo pivodné vybrano Heathrow,
ale spoluprace se nakonec nezdaftila. Letisté pfedstavuji
hlavni vstupni bod do EU, coz vypovida o jejich dile-
Zitosti. Zprava je zaloZena na prazkumu uskutecnéném
béhem roku 2012. Nicméné neni povaZovana za uplnou
a zcela pfenositelnou na dal$i mista. Ma ukézat, s ja-
kymi problémy se lze na letiStich setkavat a jaka jsou
mozna feseni z pohledu lidskych prav.

Konkrétné se zprava zabyva dodrzovanim lidskych prav
pti hraniéni kontrole osob ze zemi mimo EU. Témto oso-
bam musi byt zarucena jejich lidska prava garantovana
mimo jiné Listinou zakladnich prav Evropské unie (dale
Listina EU) a nezalezi na tom, Ze teprve do EU sméfuji,
¢i Ze nejsou nakonec viibec do ¢lenskych zemi vpustény.
Aspekt se ukazuje i v samotném nazvu Listiny, kdy se
jedna o Listinu zakladnich prav EU, a ne o Listinu prav
ob¢anti EU. Prava jsou zaru¢ena bez ohledu na vztah
k Unii ¢i jejim ¢lenskym statim.

Procedura vstupni kontroly na izemi EU miize byt roz-
délena do ¢tyt fazi, pficemz vSechny se nemusi v da-
ném jednotlivém ptipadé realizovat. Prvni probiha jesté
ptred ptiletem a je zaloZena na informacich povinné do-
danych ptepravci. Pokud je zjisténo zvySené riziko vy-
skytu trestné ¢innosti nebo znemoznéni ucelu kontroly,
provede se kontrola pfimo pii vystupu z letadla. Tim se
snazi predejit nelegalnimu vstupu, ptipadné zniceni ces-
tovnich dokladd. Situaci velice komplikuji chybé&jici do-
klady, jelikoZ o osobé se nevi zadné informace, véetné
udaji o obcanstvi (tedy kam ji potencialné vratit, pokud
ji nebude dovolen vstup do EU).

Poté jiz ptichazi ptilétajici osoba do bézného styku
s ufednimi osobami daného statu. Kontroluji se doklady
nutné k vpusténi na izemi a probihd kratky rozhovor.
Nejsou-li informace dostatec¢né, pravdive, davéryhodné
¢i vyskytne-li se problém s doklady nebo je tfeba jejich
ovefeni, tak miize nasledovat druhé dikladnéjsi kontro-
la. Vysledkem celé procedury je vpusténi na uzemi EU,
¢i naopak odepfeni vstupu.
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Zprava si v§ima predevs§im péti okruhti ohrozenych prav.
Jako prvni stoji lidska distojnost zaru¢ena mimo jiné
¢l. 1 Listiny EU. Z ni se pak odvozuji dalsi konkrétngj-
§i prava jako naptiklad zdkaz ponizujiciho zachazeni.
Dalsi zkoumanou oblast piedstavuje zakaz diskrimina-
ce, at’ uz pti vybéru k druhé podrobné kontrole ¢i v ja-
kémkoliv jiném zachazeni. Zprava si v§ima také naléza-
ni a péce o osoby, jez potiebuji ochranu. Jedna se o déti,
osoby, s nimiz je obchodovéano, nebo o mozné zadatele
o azyl. Cast zpravy se zabyva moznosti stiznosti na cho-
vani Gfednich osob a opravnymi prostifedky proti jejich
rozhodovani. Posledni oblasti je ochrana osobnich udaji
poskytovanych ptilétajicimi osobami.

V oblasti letiStnich kontrol se prolina snaha o zaruce-
ni vysokého standardu ochrany lidskych prav a zaroven
o zamezeni nelegalnimu vstupu na tizemi EU ¢i vytvote-
ni bezpec¢nostni hrozby. Pfes veskerou snahu vsak k za-
sahtim do zékladnich prav kontrolovanych osob dochazi.
Nicméné kazdy zasah jesté neni porusenim prav, je vSak
tfeba se snazit o jeho minimalizaci. Zprava napfiklad
uvadi, ze Evropsky soud pro lidska prava shledal, ze
zadrzeni na n€kolik hodin na letisti v Baku, po dobu,
kdy utfady ovétovaly dokumenty a formality, neni po-
rusenim zakladnich prav. Ale naopak zadrZeni pies noc
v malém zam¢eném prostoru na moskevském letisti jiz
porusenim je.

v Rar,

Konkrétni prava

Co se lidské dustojnosti tyce, FRA tika, ze nejvice se
do ni zasahuje ptfi osobni prohlidce. Ta by méla byt
provadéna profesionalné a tak se i vétSinou déje. Mist-
nosti, kde osoby cekaji na kontrolu, by mély mit piistup
k pitné vod¢ a toaletam. Zde jiz na nékterych letistich
nastavaji potize, ¢imz dochazi k naruseni lidské dustoj-
nosti. Zprava si téz v8§ima, Ze omezovani rozpo¢tu a sni-
zovani nakladi vede ke snizovani jazykového vzdélani
ufednich osob. Ptitom pravé jazykova vybavenost miize
pomoci vyjasnit pfipadné neshody a zajistit pratelste;-
§i prostfedi. Navic by bylo mozné predejit zbytecnym
dodate¢nym kontroldm kvili nejasnostem a zaroven
by se nemusel piivolavat prekladatel. V disledku by se
naklady zifejmé ani nezvysily. Situaci lze zlepsit také
v prostorach pro déti, jelikoz letist€ mnohdy nejsou pro
rodiny s détmi pfizplsobeny a neobsahuji ,,child-frien-
dly* zony.

Pti vybéru osob k dodate¢né kontrole nezaznamenala
FRA zadné diskrimina¢ni praktiky. Nicméné sami ces-
tujici si mysleli, Ze k nim dochazi, a to zejména kdyz za-
roven oznacili chovani fednich osob jako Spatné. Jako
vysvétleni se nabizi nedostatek komunikace s kontro-
lovanymi osobami. K podrobné kontrole jsou pasazéfti
vybirdni na zéklad¢ informaci z riznych databazi, dle
mista odletu a jistou roli hraje i narodnost. Postup se
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celkové zda byti objektivni, v praxi sice stoji na profe-
sionalité a zkuSenostech zuc¢astnénych osob, ale ve sle-
dovanych pripadech se jevil funkéni a nediskriminaéni.

Mezery spatfuje FRA v oblasti poskytovani ochrany
potiebnym osobam, konkrétné zadateliim o azyl, détem
a obétem obchodovani s lidmi. Problém nastava hlavné
u déti a obéti obchodovani s lidmi, které se samy téméer
nikdy nepfihlasi a jejich dokumenty navic byvaji for-
malné v pofaddku. Na problematiku ochrany potiebnych
osob se pfi kontrolach pftili§ nedba, kontrolujici oso-
by ani nebyvaji nalezité proskoleny. Casto se spoléha,
ze osoba sama zazada o ochranu. K tomu ale dochazi
teprve poté, co ziska pottebné informace. Zasluznou
asisten¢ni roli hraji nevladni organizace, ovSem 1 stat
samotny by mél tyto osoby aktivné vyhledavat, jelikoz
ptevzal zavazek jejich ochrany. Vétsi duraz je proto
tieba klast na Skoleni kontrolujiciho personalu, ktery ve
srozumitelné form¢ zajisti dostatecnou informovanost
cestujicich.

Kontrolované osoby musi mit moznost dovolat se prove-
feni nespravného chovani ¢i rozhodnuti — a pokud je toto
zjisténo, tak efektivni napravy. K tomu slouzi stiznosti
¢i pripadné odvolani proti rozhodnuti o nevpusténi nebo
azylu. Dulezitou roli hraje opét informovanost osob,
ktera je vSak podle pruzkumu velmi nizka. Dotazova-
ni uvadéli, Zze informaci nedostali nebo ji nerozuméli.
FRA doporucuje informace podavat jednoduchou for-
mou, nikoliv slozitym pravnickym jazykem. Samotna
opravna procedura ma mnoho
pravnich aspekti, kterym laik
nemusi rozumét. Proto je vhod-
na pravni pomoc. Nicméné,
informace o tom, kde ji ziskat
a za jakych podminek, vétSinou
neni zprostiedkovana, ackoliv
tuto povinnost stanovuje unijni
pravo. Na druhou stranu FRA
vyzdvihuje dobrou praxi na le-
tiSti Schiphol, kde se zadatelim
0 azyl pravnik prid€luje auto- |
maticky pii podani zadosti.

Pro provedeni kontroly osoby
je tfeba shromazdit mnoZstvi N
osobnich 1daji (napf. otisky [
prsti, fotografie obliceje), s ni-
miz se musi nakladat opatrné
a v souladu s platnou legislati-
vou. Problematické mohou byt
dle FRA trvalé zdznamy v da-
tabazich, které automaticky
vyvolavaji podrobnou kontrolu,
a to pti kazdé cesté pres unijni

hranici. Zprava uvazuje nad jejich moZnou neproporci-
onalitou. Pozornost by se méla vénovat i monitorovani
telefonnich hovorti do¢asné zadrzenych osob, ke které-
mu nékdy dochazi, a to hlavné pokud hovoii se svym
pravnim zastupcem. Dle FRA se opét personalu nedo-
stava dostacujiciho vzdélani ohledné ochrany dat. Chybi
pravidelné vzdé€lavaci seminafe, diky ¢emuz personal
nevédomky ohrozuje ochranu osobnich udaju. Ptikla-
dem muize byt bézné pouziti spolucestujiciho jako pie-
kladatele. To je sice rychlé a ekonomické, avSak musime
si uvédomit, ze se predavaji citlivé udaje.

Zhodnoceni vysledku

Celkové zprava neodhalila zadné hrubé porusovani lid-
skych prav. Nicméné jisté existuje znaény prostor pro
zlepSeni. Hlavné pii vyhledavani osob potiebujicich
ochranu a poskytovani informaci. FRA upozornila na
obtiZe, s nimiz je tfeba se na letiStich Unie vyrovnat,
a dava pro jejich napravu vhodné podnéty. Ackoli zprava
uvadi, Ze neni pfimo pfenositelna na jina mista, vSechna
letisté se ji mohou inspirovat a jeji kritiku zohlednit.

Zdroje:

Fundamental rights at airports: border checks at five inter-
national airports in the European Union, European Union
Agency for Fundamental Rights, 2014, (http:/fra.europa.eu/
sites/default/files/fra-2014-third-country-nationals-airport-
-border-checks_en.pdf).
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

KdyzZ selhava stat: Nucena zmizeni
v Mexiku

Andrea Bittnerova

Informace, ze se Mexiko jiz po dlouhou dobu poty-
ka s organizovanym zlofinem a drogovymi kartely
neni zadnou novinkou. Nucena zmizeni jsou fenomé-
nem, ktery tuto stfedoamerickou zemi také trapi jiz
delsi dobu. Zatijové incidenty, pii kterych zmizelo 43
studentt, v8ak cely tento problém eskalovaly a mexické
obyvatelstvo jiz za¢ina byt unavené z vlady, ktera neni
témto udalostem schopna zabranit a nasledné je vyfesit.

Co se v zafi v Mexiku stalo? Mélo se jednat o ni¢im
nerusenou cestu nékolika desitek studenti pedagogiky
na protestni akce v hlavnim meésté Mexico City, které
m¢ély pfipomenout masakry protestujicich z roku 1968.
Misto toho byla na autobusy pievazejici studenty bez
varovani zahajena palba (tdajné ze strany policisti),
pri¢emz bylo zranéno vice neZ patnact studentd a bylo
zabito Sest lidi. Ve stejnou dobu navic beze stopy zmi-
zelo 43 studentti. Studenti mé¢li byt pfi incidentu zbi-
ti a nalozeni do policejnich aut, kterd odjela neznamo
kam. Informace ze zacatku listopadu hovofi o nalezu
Sesti masovych hrobd, které by mohly obsahovat téla
pohiesovanych studentd. Dalsi informace mluvi o tom,
ze studenti byli pry spaleni, a jejich ostatky hozeny
do teky. Podle poslednich informaci se skute¢né zda,
ze nalezené ostatky patfi pohfeSovanym studenttim.

Co jsou nucena zmizeni?

Nevladni organizace Amnesty International na svych
strankach definuje nucend zmizeni (,enforced di-
sappearances*) jako situaci, kdy jsou osoby zatleny,
zadrzeny Ci uneseny statnimi organy ¢i agenty, ktefi
popiraji drzeni osoby a také zatajuji jejich pfipadnou
polohu, pticemz tyto osoby se tak dostavaji mimo do-
sah zakona. Tyto osoby tak zcela zmizi a jejich osud je
neznamy. Tento akt je mezinarodnim pravem shledavan
jako zlo¢in a porusuje ne€které ze zakladnich lidskych
prav jako pravo na bezpecnost a dustojnost osoby, pravo
nebyt pfedmétem muceni ¢i pravo na rodinny Zivot.

Prelomovym meznikem v tomto lidskopravnim pro-
blému je Mezinarodni umluva na ochranu vSech osob
pfed nucenym zmizenim, kterou Valné shromazdéni
OSN ptijalo v prosinci roku 2006. Umluva ma nuce-
nym zmizenim piedejit, pti jejich vyskytu odhalit prav-
du, potrestat viniky a poskytnout kompenzaci obétem
a rodinam. Paradoxem je, ze Mexiko tuto smlouvu jak
podepsalo, tak také ratifikovalo.

DI f0IpZ "003e [ulsaj0Ig

Kdo je na viné?

Prvni oficialni zprava o nuceném zmizeni se podle Amne-
sty International v Mexiku datuje do roku 1969 a od té
doby vlady pry pouzivaly tyto praktiky jako prostiedek
ke zbaveni se svych oponentt. Situace se v nedavnych
letech jesté zhorSila s prichodem byvalého prezidenta
Félipe Calderéna a jeho vyhlaSeni valky proti drogam,
ktera vedla dle statistik ke vzrustu vrazd, muceni a zneu-
ziti bezpeénostnimi silami. Jen za tento rok jiz bylo nale-
zeno 150 t¢él zmizelych obéti, coz svédc¢i o tom, Ze ani za
nového prezidenta Enrique Pena Nieta se situace nelep-
§i. Cisla ukazuji, e béhem poslednich osmi let zmizelo
v Mexiku vice nez 20 000 lidi. To jsou nicméné neoficial-
ni ¢isla, jelikoz kazdé zmizeni neni zaevidovano.

I pfes snahy mnoha mexickych lidskopravnich aktivista
se nestastnou situaci v zemi stale nedafi uspésné zlepsit.
Dutlezitym problémem je, ze spravni orgéany jiz dlouho
selhavaji v feSeni této situace; co vic, vetejni Cinitelé jako
policisté ¢i vojaci se Casto téchto poruseni lidskych prav
ucastni. Navic, kdyz uz rodinni ptislusnici nahlasi zmize-
ni, jejich ptipady byvaji feSeny pomalu nebo vibec, a po-
licie udajné 1 ,,svadi* vinu na kriminalni gangy.

V pripadu zmizelych studentti uz nicméné byli zatéeni
predstavitelé drogového kartelu Guerreros Unidos, kte-
i méli unesené prevzit od policisti s tim, Ze se jednalo
o konkuren¢ni drogovy gang. Aby toho vSak nebylo malo,
starosta mésta, kde se nestésti odehralo, a jeho Zena, méli
pry navést policii, aby tyto protesty zarazila ,,za kazdou
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cenu“ kvuli nadchazejici kampani manzelky starosty.
Oba pry s kartelem spolupracuji. Podle amerického webu
The Huffington Post sam lidr kartelu uvedl, ze pravé
manzelka starosty je ,.kliCovou operatorkou kriminalni
sit¢ v misté inosu.

Obcané jsou ,,unaveni® a vyrazi do ulic

Nejvyssi statni zéstupce Mexika vzbudil rozruch, kdyz
se na tiskové konferenci vyjadril, ,,ze uz je ze vseho
unaven‘ (,,ya me cans¢*). Obcané si vzali toto heslo za
hlavni slogan a pokusili se vzit situaci do svych rukou.
Na pocatku listopadu se odehralo nékolik protestti a da
se predpokladat, ze budou i nadale pokracovat. Protestu-
jici strhli kovové oploceni kolem ceremonialniho prezi-
dentského palace a zapalili jeho dvefte, zapalili také sidlo
regiondlni vlady a v neposledni fad¢ tisice demonstrantti
blokovaly na n€kolik hodin letisté v Acapulcu.

Nekteti maji za to, Ze protestujicim nejde ani tak o na-
lezeni spravedlnosti pro zmizelé, ale o zneuziti protestd
k politickym cilim. Podle profesora z Narodni autonom-
ni univerzity Mexiko, Johna Ackermana, lidé pozadu-
ji celkovou zménu politického systému, a proto vyrazi
do ulic. Situace v zemi je jiz tak dlouho napjaté, ze zde
lze ztejmé souhlasit s obéma nazory.

Konkrétni praktické problémy ale zlstavaji nefeSené.
Pokud se naptiklad ob¢ané dostanou do seznamii ¢i data-
bazi zmizelych, ¢asto o pripadech chybi konkrétni data.
Neékdy zmizelé osoby nejsou evidovany a nékdy jsou
z né&jakych divodu udaje neopravnéné vymazany. Mira
spoluprace policie s mistni komunitou a rodinou zmi-
zelého je tdajné nizka, coz vede k omylim a zdrZenim,
a tak dale. Pfestoze je tedy nekvalitni vefejna sprava, ne-
objasnéna zmizeni a nasili jednim z nejvétsich problémui
soucasného Mexika, dilezitymi dilky ve snaze o feSeni
mohou byt relativni drobnosti, technicka zlepseni a lepsi
administrativni postupy. To vSak nic neméni na slozitosti
prosazeni zmény k lepSimu.

Zdroje:

Alfred, Charlotte. Mexico Is Looking for 43 Students. What
Has Been Found Is Truly Terrifying. The Huffington Post. 30.
fijna 2014, (http:/www.huffingtonpost.com/2014/10/30/mexi-
co-missing-students n_6069706.html).

Amnesty International. Enforced Disappearances, (http://
www.amnesty.org/en/enforced-disappearances).

Human Rights Watch. Mexico: Delays, Cover-Up Mar At-
rocities Response. 7. listopadu 2014, (http://www.hrw.org/
news/2014/11/07/mexico-delays-cover-mar-atrocities-respon-
se).

Tuckman, Jo. Mexico: protests at admission that 43 missing
students were massacred. The Guardian. 9. listopadu 2014,
(http:/www.theguardian.com/world/2014/nov/09/mexico-de-
monstration-43-students-confirmed-massacre).

Konflikt o0 Nahorni Karabach
se opét probouzi

Anna Macickova

Klidna transformace rezimu a bezproblémové déleni
uzemi je pro nékteré staty nesplnénym snem, pro jiné
vylozené predstava z tiSe fantazie. Na Kavkaze byly
zmény vedeny ve velmi emotivnim duchu a z pfemén
reziml vznikly teritoridlni spory o zmény hranic, které
se v nejednom ptipadé prelily ve vleklé valky. To plati
i pro konflikt o Nahorni Karabach, ktery se tento rok,
i pfes nezajem Ceskych médii, opét zacal probouzet.

Vélka o Nahorni Karabach dosud nedosla zdarného kon-
ce. Relativni klid zbrani na tomto 4zerbajdzanském uze-
mi s vétSinové arménskou populaci, o né¢jz vedly desitky
let vleklé spory pravé ony dva staty, pfinesl Biskeksky
protokol z kvétna 1994, avsak k uplnému vyfeseni kon-
fliktu nedoslo. Rok 2014 je pro obyvatele Nahorniho Ka-
rabachu charakterizovan vzristajicim nap&tim, nestabi-
litou a ozivenim nésili véetn€ poméerne vysokého poctu
mrtvych.

Ani ptedchozi obdobi nicméné nebyla zcela pokoj-
na, obé zemé totiz porusovaly dohodu o klidu zbrani.
Na konci listopadu 2013 se nicméné po dvouleté pauze se-
§li arménsky prezident Serz Sarkisjan a azerbajdzansky
prezident ITham Aljjev, dlouho ocekavané setkani vsak
pfineslo ptedevsim vzajemné obvifovani z poruSovani
dohody. Obé¢ zem¢ vSak maji spole¢ny cil; ob€ si jsou to-
tiz védomy, Ze je tieba posunout snahu o feSeni konfliktu
o Nahorni Karabach o kus dal. Po ¢tvrt stoleti, kdy ma
oblast jednou nohou stale nakroceno k valce, si to zaslou-
zi. Oba statnici tedy alespon pokracuji v setkavani, ktera
aktivné podporuje také Minska skupina [1] Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE).
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Snaha o FeSeni

V lednu 2014 ale konflikt za¢al opét doutnat, zem¢ se
vzajemné obvinovaly kvili mrtvym na obou stranach
a do jejich vztahu se vratila nepratelska rétorika, dalsi
sporadické stfety na hranicich se nasledné odehravaly
i v unoru. V dalSich mésicich se pravidelné objevovaly
obéti z fad vojaku i distojniki na obou stranach a eska-
lace ptisla v 1été, kdyz ptinesla kromé desitek mrtvych
také mnohé zranéné [2].

I ptes napéti spolu ufadujici prezidenti obou zemi ne-
prestali jednat, uskutecnilo se nékolik setkani, kde fesi-
li soucasnou situaci tfeba s ruskym prezidentem Vladi-
mirem Putinem, s americkym ministrem zahrani¢nich
véci Johnem Kerrym ¢i v fijnu 2014 také s francouz-
skym prezidentem Frangoisem Hollandem.

Prave tijnové setkani arménského a dzerbajdzanského
prezidenta se spolupfedsedajicimi Minské skupiny pti-
neslo dohodu prezidentti o vymeén¢ informaci o lidech,
ktefi se ztratili béhem konfliktu, na coz bude dohliZet
Vybor Cerveného kiize, a znovupotvrzeni zivazku
pokracovat ve zprostfedkovani hledani mirového fte-
Seni konfliktu. Spolupfedsedajici zem¢ zaroven volaji
po zapojeni zemi do konstruktivnich jedndni, ktera by
méla vést k postupnému vypracovani vSeobecné miro-
vé dohody, po omezeni napéti, po politickém odhodlani
potfebném k piekonani vzajemnych odliSnosti a po pii-
pravé vlastniho obyvatelstva na mir.

Podstata sporu a jeho disledky

To vse samoziejmé vyzaduje velkou davku vzijemné
davéry a spoluprace mezi Arménii a Azerbajdzanem,
a také pristoupeni na mnohé kompromisy, jez budou
pro po desetileti znesvarené zemé tézko dosazitelné.
Prestoze se jedna v podstaté o teritorialni spor, tak jde
spiSe o konflikt hodnot nez o konflikt konkrétnich za-
jmu. Oba narody totiz v hornaté oblasti vidi kolébku
sveé kultury spiSe nez strategickou oblast. A samoziej-
mé plati, ze ¢im déle konflikt trva, tim hife se nekteré
ze stran bude ustupovat.

Konflikt navic provazi obrovské pocty vnitiné vysid-
lenych osob. V Azerbajdzanu, ktery stale oficialné za-
hrnuje oblast Nahorniho Karabachu, zije pies 609 tisic
vnitiné vysidlenych osob a pfes tfi a pul tisice osob bez
statni ptislugnosti. Urad Vysokého komisate OSN pro
uprchliky chce jak v Arménii, tak v Azerbajdzanu posi-
lit narodni azylové systémy, avSak statisice (vnitinich)
uprchlikd jsou doposud neukon¢enym konfliktem dlou-
hodob¢ a ptimo zasazZeni.

Azerbajdzén je v porovndni s Arménii v mnohem

N 24

staty, na zbrojeni vydava o tfi miliardy vice nez Arménie,
v zaloze ma svého velkého tureckého bratra a predev§im
také nejsiln€jsi trumf soucasnosti — ropu. Je tedy
otazkou, zda bude skute¢né¢ ochotny ke kompromistiim.
Smysl diplomatickych jednani ale zapftit nelze, pro obé
zem¢ mohou byt jedinou moznosti, jak zajistit, aby se
obcasné stiety nepielily do skute¢né valky.

Poznamky:

[1] Minska skupina tvofi forum pro jednani smétujici k miro-
vému urovnani konfliktu, spoluptedsedajici tvoti velvyslanci
Igor Popov z Ruska, Pierre Andrieu z Francie a James War-
lick z USA. Stali ¢lenové skupiny jsou Bélorusko, Némecko,
Italie, Svédsko, Finsko, Turecko a Arménie a Azerbajdzan.

[2] Azerbajdzansky prezident se na svém twitterovém uétu
mimo jiné nechal slySet, Ze: ,,Mame mocny vojensky poten-
cial. Ale nasi nejvétsi silou je odvaha a vlastenectvi nasich
vojaki* A také: ,,Obnovime nasi teritorialni integritu bud’
mirovou, nebo vojenskou cestou. Jsme pripraveni na obé
moznosti.*

Zdroje:

International Crisis Group. 2014. CrisisWatch Database,
(http://www.crisisgroup.org/en/publication-type/crisiswatch/
crisiswatch-database.aspx?CountrylDs=%7bA0E7BED7-BF-
DE-4C1A-80A3-1315BD08D09C%7d).

Organization for Security and Co-operation in Europe. 2014.
Statement by Ambassador Maxime Lefebvre, Permanent
Representative of France to the OSCE, at the 1021st Mee-
ting of the OSCE Permanent Council, (http://www.osce.org/
pc/126360?download=true).

The United Nations Refugee Agency. 2014. 2014 UNHCR
regional operations profile - Eastern Europe, (http:/www.

unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e48dle6&submi-
t=GO).
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Nav§téva Baracka Obamy v Ciné —
lidskopravni otazka na pozadi
globalni politiky

Anna Jordanova

Piimo do Ciny prezident Obama piijel poprvé od roku
2009. Navstéva v druhém listopadovém tydnu se nesla
v relativné pratelském duchu, prezident napiiklad ocenil
boom kontakti mezi americkymi a ¢inskymi firmami,
védci i studenty nebo rozvoj turistické spoluprace. Dale
prohlasil: ,,Vitame vzestup Ciny, kterd je stabilni, prospe-
rujici, mirumilovnd a plni odpovédnou roli ve svete. Nejen
Ze ten vzestup vitame, také ho podporujeme, uvedl prezi-
dent Obama a nep¥imo tak poukazal na to, ze vzestup Ciny
zatim vSichni nevnimaji jako zcela odpovédny a mirumi-
lovny. Dal$im tématem byla jako jiz tradi¢né lidska prava.

Béhem setkani s ¢inskym lidrem Si Tin-Pchingem prezi-
dent Obama neopomnél zdlraznit i témata, v nichZ mezi
obéma zemémi naprosta shoda nepanuje, coz vzdy nebyva
pravidlem u zahraniénich navitév v Cing. Piikladem ta-
kovych témat jsou hackerské titoky vedené z Ciny proti
Zapadu, lidska prava obecné nebo v soucasnosti otazka
protestti v Hongkongu.

Prezident Obama prohlasil, ze lidskd prava jsou podle
USA univerzalni a maji stejnou vahu v New Yorku i tfe-
ba v Hongkongu. ,,Neocekdvime od Ciny, Ze bude ve
v§em nasledovat americky priklad, ale budeme pokraco-
vat v jednanich o otdzce lidskych prav,© tekl. Ve svém
projevu na tiskové konferenci vedle ¢inského prezidenta
vSak Obama dodal, ze Washington nema touhu zapojit se
do sporu mezi statnimi organy a aktivisty demonstruji-
cimi za svobodu voleb v Hongkongu a rezolutné popiel,
7e by USA protesty podporovaly [1]. Reseni je pry pouze
v rukou obyvatel Hongkongu a Ciny. Dodal viak, Ze lidé
maji pravo svobodné se vyjadiovat, a Ze volby by m¢ly byt
spravedlivé, transparentni a odrazejici nazory lidi.

Cina povazuje demonstrace v Hongkongu za nezdkonné
a &insky prezident Si Tin-pching se vyjadtil podobné jako
jeho americky protéjsek ve smyslu, ze udalosti v Hong-
kongu jsou vyhradné vnitini zaleZitosti Ciny a cizi zemé
by nemély v jakékoli forme zasahovat.

A ¢eho se demonstrace v Hongkongu tykaji? V srpnu
Peking oznamil, Ze obcané¢ Hongkongu v pfistich volbach
budou moci hlasovat o svém budoucim vudci, avSak na
vybér dostanou pouze ze dvou ¢i tii kandidati. Ti muse;ji
ziskat podporu nomina¢niho vyboru, v némz vétsinu tvori
ptivrzenci centralni ¢inské vlady. Podle demonstranti ¢in-
ské vlada reformou volebniho systému porusuje autonomii
oblasti, k ¢emuz se zavazala, kdyz Hongkong pted sedm-
nacti lety pfevzala od Velké Britanie.

L = |5

Po navstéveé Pekingu ¢ekala Baracka Obamu jesté cesta
do Barmy a Australie. V Barmé ho pfijal prezident Thein
Sein, ktery zemi fidi od unora 2011, a také opozi¢ni po-
liticka Aun Schan Su Tij. Barmu poprvé po desetiletich,
kdy ji ovladala vojenska junta, ¢ekaji ptisti rok obecné par-
lamentni volby, které by mohly spliiovat alespon zakladni
demokratické naroky.

Pro¢ vlastné prezident USA mifi do Asie? Pro USA by totiz
melo jit o klicovy region 21. stoleti. Novou koncepci zahra-
nicni politiky, prenasejici strategicky zajem USA z blizko-
vychodni oblasti do pacifického regionu a blizkosti Ciny,
zvefejnil Barack Obama jiz na podzim roku 2011. ,,Vidci
role USA v asijsko-pacifickém regionu bude vzdy hlav-
nim zdjmem mé zahranicni politiky,* prohlasil. ,,Jakykoli
efektivni bezpecnostni rad v Asii vSak nesmi byt zaloZen
na sférdch vlivu, na natlaku a zastrasovani malych ndro-
dut velkymi, ale musi byt vystaven na spojenectvi vedoucim
k bezpecnosti, dodrzovani mezindrodnich prav a mirové-
mu reseni konfliktii,* dodal. Je nicméné otdzkou, jaky na-
zor na tuto proklamaci maji soucasni vladci v Cing.

Poznamky:

[1] Sou¢asny Hongkongsky viidce Leung Cchun-Jing prohlasil,
ze protesty podporuji organizace, které nepochazi z Hongkon-
gu. Nepredlozil v§ak zadné ditkazy a demonstranti pomoc zven-
¢i popfteli.

Zdroje:

Gander, Kashmira. 2014. President Obama denies US supported
Hong Kong protesters. The Independent. 16. 11. 2014, (http:/
www.independent.co.uk/news/world/politics/president-obama-
-denies-us-supported-hong-kong-protesters-9856808.html).
Moore, Evan. 2014. How Obama Can Finish Strong in Asia. The
foreign policy initiative.16. 11. 2014, (http:/www.foreignpolicyi.
org/content/fpi-bulletin-how-obama-can-finish-strong-asia).
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4) Ceska republika a lidska prava

Co nového ve Strasburku
Lenka Pi¢ova

Pocatkem listopadu rozhodl Evropsky soud pro lidska
prava dalsi z ¢eskych kauz [1] tykajici se zachazeni
s pacienty v psychiatrickych 1é¢ebnach. Po ptipadech,
ve kterych $trasbursky soud shledal porugeni Umluvy
(naptiklad Bures proti Ceské republice [2]), se viak
tentokrat jednalo o uspéch na strané Zalovaného ces-
kého statu.

Panu Dvotackovi bylo v roce 2007 uloZeno tustavni
sexuologické ochranné léceni. Soucasné¢ mu byla
nasazena medikace, ktera méla snizovat jeho hladinu
testosteronu. Stézovatel totiz trpi poruchou, jez se
stala 1 pfi¢inou trestnych ¢ind sexualni povahy, které
spachal. Podminky pobytu v psychiatrické lécebne
a zvolena 1écba (tzv. chemicka kastrace) byly vSak po-
dle n&j v rozporu s &l. 3 Umluvy a byl tak vystaven
nelidskému a ponizujicimu zachéazeni.

Evropsky soud pro lidska prava ve svém rozsudku
zhodnotil zdravotni pé¢i a postup personalu 1éCebny
jako naprosto adekvatni zdravotnimu stavu a chova-
ni stézovatele. Ackoliv mohl byt pobyt v psychiatric-
ké 1éebné pro stézovatele nepiijemny, vSechny jeho
namitky soud shledal
nedivodnymi. Na vy-
hrady stézovatele se
lé¢ebna snazila vzdy
zareagovat a hledala
prijatelné feseni, hos-
pitalizace zahrnovala
mimo jiné i psycho-
terapii a ergoterapii.
Nejednalo se tak pou-
ze o monotonni 1écbu
jen pomoci farmako-
terapie a personal se
pokousel stézovateli
v jeho pozadavcich
vyjit vstiic. Soud pro-
to konstatoval, ze zde
byla zfejma snaha
zdravotnikl o zlepSe-
ni zdravotniho stavu
stézovatele, 1é¢ba byla
z lékarského hlediska
nutna a stézovatel k ni
nebyl nijak nucen. Ne-
doslo ani k poruseni

procesni stranky ¢l. 3, jelikoz stézovatel vyuzil vnit-
rostatni prostiedky ochrany svych prav a soudy se pii
projednani jeho podani nedopustily pochybeni.

Ceska republika si tak po kauzach, ve kterych ji ESLP
vytykal nevyhovujici zachazeni s pacienty v psychiat-
rické péci, pripsala na konto i vitézstvi. Nezbyva proto
nez doufat, 7e ptipadi porusovani ¢l. 3 Umluvy bude
v ramci ¢eského zdravotnictvi nadale jen ubyvat, pfi-
&emz tato kauza je dikazem toho, Ze se v Ceské repub-
lice dati pecovat o psychiatrické pacienty s dostatec-
nymi ohledy na veskera jejich prava.

Poznamky:

[1] Dvotacek proti Ceské republice, rozsudek ESLP ze dne
6. listopadu 2014, stiznost ¢. 12927/13.

[2] Bures proti Ceské republice, rozsudek ESLP ze dne 18.
fijna 2012, stiznost ¢. 37679/08.

Zdroje:

Tiskové prohlaseni Ministerstva spravedlnosti, 6. 11. 2014.
(http://portal.justice.cz/Justice2/ms/ms.aspx?0=23&j=33&-
k=2375&d=339124).

Press Release of the European Court of Human Rights, 29.
10. 2014, (http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.
aspx#{%22itemid%22:[%22003-4918469-6018441%22]}).
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DalSi pripad kupceni s hlasy
a neplatnost voleb

Adam Blisa

Volby probéhnuvsi 10. a 11. fijna 2014, zejména ty
komundlni, nepfestavaji ani s vice nez mésicnim
odstupem plnit strdnky novin. Tématem ¢lanki ov-
Sem neni pouze utvafeni koalic a obsazovani mist
na radnicich a magistratech, ale také navrhy na zne-
platnéni voleb soudem. Ty byly podany na rtiznych
mistech v republice a z rozli¢nych duvodi, zvlastni
pozornost si vSak zasluhuje zejména ndvrh mitici
proti vysledkiim voleb v méstské ¢asti Brno-sever.
[1] Navrhovatel¢ totiz namitali, Zze vysledky voleb
byly ovlivnény v disledku kupceni s hlasy, a Kraj-
sky soud v Brn¢ jim dal za pravdu. [2]

Zakon upravuje v ptipad€ voleb do zastupitelstva
obce tii druhy neplatnosti - neplatnost volby kan-
didata, neplatnost hlasovani a neplatnost voleb. [3]
V piipadé kupceni s hlasy je nutné podavat z po-
vahy véci navrh na neplatnost voleb, a jedna se tak
o nejvyraznéj§i zdsah do volebniho procesu. [4]
Pti posuzovani divodnosti navrhu na neplatnost
voleb postupuji soudy zpravidla ve tfech krocich,
ve kterych zkoumaji (i) zda doSlo k poruseni né-
kterych ustanoveni volebniho zikona nebo jinych
predpist vazicich se na volebni proces, pficemz pravni
uprava neobsahuje taxativni vymezeni pfipada, které
protizakonnost voleb zakladaji; (i) zda existuje pti-
my vztah mezi nezakonnym jednanim a vysledkem
voleb a (iii) zda je nezdkonnost dostate¢né inten-
zivni, aby vyrazné zpochybnila volebni vysledek
(,,zatemnéni* volebnich vysledkt). [5]

Vzhledem k tomu, ze ptipady maji byt posuzova-
ny individualné¢ a s pfihlédnutim ke vSem okolnos-
tem [6], stézejni otazkou je, co je vlastné povazo-
vano za kupceni s hlasy, které je zpisobilé zalozit
neplatnost voleb. Co se tyCe vymezeni kupceni,
je vhodné zagit Ustavnim soudem. Ten se v roce
2010 vyjadioval k neplatnosti voleb do zastupitel-
stva obce v Krupce, kde byli voli¢i svdzeni do vo-
lebnich mistnosti a za hlasovani jim byla poskyto-
véana uplata. Ustavni soud takovou praktiku ozna¢il
za ,,obchodné¢ trzni pojeti voleb*, které je protiprav-
nim excesem a v daném piipad¢ ,,zatemnilo* voleb-
ni vysledek. Smyslem voleb ma byt totiz vyjadieni
nezavislé vile volict, a vile volice, ktery je korum-
povan, nezavisla neni. [7]

Ze zminéného nalezu vysel 1 soud v ptipadu neplat-
nosti voleb v méstské ¢asti Brno-sever. Vzal za pro-
kézané, ze byl uspotadan koncert, na ktery mély
vstup pouze osoby, které se zucastnily voleb, pfi-
c¢emz organizator se zamétil, obdobné jako v Krup-
ce, predevSim na Romy. Tém byly bezprosttedné po
odvoleni pfedavany naramky, které je opraviiovaly ke
vstupu na zminény koncert a na zakladé kterych méli
rovnéz bezplatny piistup k jidlu a piti, pficemz udélosti
se zucastnily stovky lidi (500 az 600). Pii propaga-
ci koncertu bylo zaroven doporucovano volit stava-
jiciho starostu Hakla (,,jednicku®), pfi¢emz orga-
nizator akce pozival mezi Romy znac¢nou autoritu.

Ze svédeckych vypovédi a mnozstvi volebnich
listkt, na kterych byl zaskrtnut pouze Hakl (¢. 1),
poté vyplynulo, Ze Romové se doporu¢enim zpravidla
skutecné tidili. Podle soudu byl takovy pfistup za
hranici akceptovatelného ovliviiovani, a proto shledal
vysledek voleb neplatnym, nebot’ ve volbach hlasovali
volici, kteti by bez ,,pobidky* k volbam pravdépodobné
vibec nesli. Soud ptitom konstatoval, ze kdyby byla
volicim slibena odména pouze za to, zZe pujdou
k volbam, anebo pokud by jim byl z autoritativni
pozice toliko doporucovan kandidat bez hmotného
prospéchu, o protizdkonnost by jiz neslo — o tu §lo
pouze v ptipadé kombinace obou.
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Soud se tak pokusil rovnéz obecné vymezit, kdy
jde o nakupovani hlasii a kdy jde pouze o kampan,
coz je otazka, ktera se pii zkoumani této proble-
matiky nutné nabizi. Vzdyt kazdou volebni kam-
pail provazi obCerstveni zdarma ¢i za minimalni
cenu, rozdavani koblih, ptfipadné jinych pfedmé-
ti. Kde se tedy hranice nachazi? Autorovi ¢lanku
praci s formulovanim odpovédi uleh¢il Vojtéch
Simicek, pozivajici v oblasti volebniho prava ne-
pochybné mnohem vétsi autoritu a ktery se touto
otdzkou zabyval jiz ve vztahu k volbam v Krupce.
Podle jeho nézoru hranice existuje, a spociva v re-
spektu principu svobodnych voleb a svobodného
rozhodnuti volie — pokud se tedy mlize voli¢ pii
prochdzce méstem najist u stankl vSech politickych
stran a pak se nezavisle rozhodnout, které z nich da
svij hlas, o kupceni se nejednd, nebot’ poskytované
,pozitky* funguji v podstaté na principu reklamy
a nijak voli¢e nezavazuji. [8]

Je zjevné, Ze soud pii posuzovani neplatnosti vo-
leb v méstské ¢asti Brno-sever vychézel z obdobné
uvahy. Pfinos jeho rozhodnuti spociva pfedevSim
v posunu od ptipadu neplatnosti voleb v Krupce,
kde byl obchod s hlasem naprosto zjevny, kdezto
v poslednim ptipadé bylo ovlivnéni méné intenziv-
ni — avSak presto protizakonné. Nyni nezbyvé nez
pockat na piipadné posouzeni rozhodnuti Ustav-
nim soudem [9], v kazdém ptipadé¢ je vSak ziejmé,

ze parky s pivem na mitincich a koblihy v metru
zlstavaji stale legitimnim a neohroZenym zptiso-
bem predvolebni kampané.

Poznamky:

[1] Ceska televize. Volby v Brné-sever jsou kviili kupceni
neplatné. 13. 11. 2004, (http://www.ceskatelevize.cz/ct24/
regiony/292302-volby-v-brne-sever-jsou-kvuli-kupceni-ne-
platne/.)

[2] Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 13. 11. 2014,
¢.j. 67A 13/2014-113, dostupné napiiklad z (http:/img.ct24.
cz/multimedia/documents/61/6079/607858.pdf).

[3] § 60 zédkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci.

[4] AntoS, Marek. Problémy soudniho prezkumu voleb.
Pravni rozhledy, 2007, ¢. 6, s. 203.

[5] Molek, Pavel. 2014. Politicka prava. Praha: Wolters
Kluwer. str. 520-521.

[6] Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. 1. 2007, sp. zn. IV.
US 787/06, body 27-29; dostupné na: http://nalus.usoud.cz.

[7] Nélez Ustavniho soudu ze dne 18. 1. 2011 sp. zn. P1. US
57/10.

[8] Simigek, Vojtéch. Nakupovdni hlasii — absolutni vada
volebniho procesu? Jiné pravo. 1. 2. 2011. Dostupné z:
(http://jinepravo.blogspot.cz/2011/02/nakupovani-hlasu-
-absolutni-vada.html).

[9] Brnénsky denik. Brno-sever zvazuje ustavni stiznost
kviili neplatnosti voleb. 19. 11. 2014, (http://brnensky.de-
nik.cz/zpravy region/brno-sever-zvazuje-ustavni-stiz-
nost-kvuli-neplatnosti-voleb-20141119.html).

Boj proti terorismu

Veronika Bilkova
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prava.

z pohledu ochrany lidskych prav

Je porusovani lidskych prav jednou z pficin terorismu?
Zasahuji teroristické Ciny do prava lidskych prav? A do jaké
miry toto pravo ohroZuje boj proti terorismu? Takové otdz-
ky si klade tato publikace, kterd nabizi komplexni pohled
na problematiku ochrany lidskych prav v ramci boje proti
terorismu. Prvni ¢ast publikace je vénovana vysvétleni kli-
covych konceptl terorismu, boje proti terorismu a lidskych
prav. Druha c¢ast predstavuje ¢tyfi zakladni dimenze vzta-
hu téchto konceptli (porusovani lidskych prav jako jedna
z pti€in terorismu, poruSovani lidskych prav teroristickymi
¢iny, porusovani lidskych prav v ramci boje proti terorismu,
ochrana lidskych prav obéti teroristickych ¢int). Tteti cast
podrobngji rozebira dopady boje proti terorismu na lidska
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pravech

Veronika Bazalova — Lucia Kraj¢ovicova

Vnitrostatni pravo

Bednaf, M.: Stalking — nebezpe¢né pronasledova-
ni. Pravni rozhledy 20/2014.

Masopust Sachova, P. Restorativni potencial
trestniho prava hmotného. Trestnépravni revue
10/2014.

Nonnemann, F.: Zdravotnicka dokumenta-
ce a osobni udaje tfetich osob. Pravni rozhledy
19/2014.

Radicova, Z.: Monitoring zaméstnanct prostied-
nictvim GPS technologie. Pravni rozhledy 21/2014.
Svoboda, K.: Novy rezim pfedbézného opatfeni,
upravujiciho poméry ditéte. Bulletin advokacie
10/2014.

Ustavni soud Ceské republiky: Subjektivni pravo
poskozeného na efektivni trestni fizeni. Trestné-
pravni revue 10/2014.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Cihakova, L.: Obdt trestného &inu teroristického
utoku z pohledu viktimologie. Trestnépravni revue
11-12/2014.

Malit, J.: Evropské soudy a povinné o¢kovani: na
okraj judicializace jednoho spole¢enského problé-
mu. Pravni rozhledy 19/2014.

Malif, J.: Prévo na ptistup ke zdravotni péci z hle-
diska evropského prava lidskych prav. Pravni roz-
hledy 21/2014.

Zahora, J.: Europske Standardy pre monitorova-

nie osdb v trestnom konani. Trestnépravni revue
11-12/2014.

Politologie, mezinarodni vztahy, zahrani¢ni politika

And¢lova, P. — Griinwald, R.: Hongkong: destniko-
vy pat. Mezinarodni politika 11/2014.

Boksova, M.: The Impact of EU Human Rights
Commitments on its Trade Negotiations Case Stu-
dy: Serbia. Soucasna Evropa 2/2014.

Drmola, J. — Coleman, G.: Hacker, Hoaxer, Whist-
leblower, Spy: The Many Faces of Anonymous.
Global Politics, 22. 11. 2014.

Dvotékova, V. — Vymeétal, P.: Postkomunisticky
stat a jeho kapacity. Jak to zmétit? Acta Politolo-
gica 2/2014.

Flanderova, L. Prichazi (sexualni) revoluce
v Cin&? Aneb ,Wo shi gay.” Mezinarodni politika
11/2014.

Hanley, S.: Two Cheers for Czech Democracy. Po-
litologicky Casopis 3/2014.

Kohutova, M.: GP Briefing: Nova globalna hrozba
v podani ISIS: D4 sa vobec zastavit? Global Poli-
tics, 4. 11. 2014.

Mazak, M.: Katalanske referendum: Symbolicky
odkaz alebo krok k nezavislosti? Global Politics,
17. 11. 2014.

Misik, M.: Our New Allies? The Perception of the
New Member States of the EU by the Old Mem-
bers. Politologicky casopis 3/2014.

Novotny, L.: Liquid democracy a Piratska strana
v Némecku. Acta Politologica 2/2014.

Vavrecka, J.: Vzdorovani ceskych spravnich orga-
nu a soudu pravu Evropské unie na ukor ochrany
spottebitele. Souc¢asna Evropa 2/2014.

www.centrumlidskaprava.cz

P . .
77 ademokratizaci

Juy Centrum

pro lidska prava

) ]

Bulletin vydava Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Adresa redakce Hubert Smekal, Jo$tova 10, 602 00 Brno, Ceska republika
e-mail hsmekal@fss.muni.cz | webové stranky www.centrumlidskaprava.cz
tel. 549 498 264 | Redakéni rada Jan Lhotsky (editor), Lukd$ Hoder, Linda Janka,
Hubert Smekal, Ladislav Vyhnédnek| Sazba Tom4s Jankd | ISSN 1804-2392.

31





