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Bulletin lidskych prav

Vazené damy a panové,

dubnové vydani Bulletinu lidskych prav zahajujeme
dvéma tématy, ktera v soucasné dobé povazujeme za
klicova. Aneta Boudova na tuvod diskutuje troven
svobody médii ve svété. Ta jiz nékolik let po sobé
klesd, na cemz se podili zhorSujici se situace
v tradi¢né demokratickych statech.

Na konci minulého roku byly v rdamci OSN pfijaty
dva tzv. globalni kompakty — jeden o uprchlicich
a druhy o migraci. Tomas Jungwirth vysvétluje,
jak vznikaly, co je odliSuje a jaké zmény mizeme
v budoucnu diky jejich prijeti ocekavat.

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost se Zuzana
Mala zaméfuje na problém navracejicich se zahranic-
nich bojovnikii tzv. Islamského statu. Jejich ptvod-
ni domoviny, mezi nimiz je fada zapadnich statd, si
lamou hlavu s tim, jak se k navrativs§im postavit.

Tereza Zuffova - Kuncova z evropské sekce se vénuje
antisemitismu v Evropé na zacatku roku 2019. Podle

aktualnich prazkumt averze vuci zidovské komunité
roste, coz se projevuje nejen na socidlnich sitich.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
pojednava Martin Pracny o satidskoarabské aplikaci
do mobilnich telefont Absher, ktera kromé usnadné-
ni styku obcant s ifady umoznuje muzim, aby kon-
trolovali pohyb Zen, které jsou v jejich opatrovnictvi.

Aneta Frodlova z ceské sekce se zaméruje na ob¢-
ti trestnych ¢int a na podminky, které musi dle
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu splnit, aby
mohly ziskat penézitou pomoc od Ministerstva
spravedlnosti.

Zajimavé pocteni Vam preje

za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Jan LL\O‘f’S{u%
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Zhorsuijici se situace v oblasti
svobody tisku

Aneta Boudovd

Uroven svobody tisku ve svété minuly rok klesla,
a to jiZ po nékolikaté v radé. Alespon to vyplyva
z indexu svobody tisku vydavaného neziskovou
organizaci Reportéii bez hranic. Z provedeného
vyzkumu plyne, Ze za timto negativnim trendem
stoji predevsim zhorsujici se situace v tradi¢né
demokratickych statech.

Svoboda tisku predstavuje zakladni stavebni
kamen spravné fungujici demokratické spolec-
nosti. Jeji omezeni muze byt indicii ohrozeni de-
mokracie, proto je dulezité ji disledné sledovat
jak na ndarodni, tak svétové trovni. Celosvétovy
monitoring svobody tisku provadi napriklad orga-
nizace Freedom House ¢i Reportéfi bez hranic. Obé
organizace vydavaji svlj index svobody tisku. Jedna
se o prehledné zebricky zalozené na kvalitativné
sesbiranych datech uvniti jednotlivych zemi,
které se tykaji nezavislosti médii, jejich pluralismu,
cenzury ¢i zakonného ukotveni.

Z téchto zebrickt lze vypozorovat nebezpecny
trend, kterym je celosvétovy pokles svobody tisku,
a to zejména s ohledem na strmy pokles v nékterych
evropskych zemich. Z indexu vydaného Reportéry
bez hranic pro rok 2018 vyplyva, ze z péti zemi,
které zazily nejvétsi pokles, jsou Ctyfi evropské —
Slovensko, Malta, Ceska republika a Srbsko.

Ceské republika zazila takovy pokles zejména
v dtsledku vysoké koncentrace médii v rukou pre-
miéra Andreje BabiSe a také diky proti novinarim
vyhranéné rétorice prezidenta MiloSe Zemana.
K tomu prispély i nékteré legislativni navrhy, jakym
byl naptiklad navrzeny zakon o hanobeni preziden-
ta republiky.

Castéjsi vrazdy novinara

V pripadé¢ propadu Slovenska a Malty se jedna
o duasledek vrazdy novinart. Nejdrive byla na
konci roku 2017 nastrazenou bombou zabita maltska

Jamal Khashoggi [1]

novinaika Daphne Caruana Galizia. Investigativni
novinatka se zabyvala odhalovanim korup¢nich
skanddlt, organizovanym zloc¢inem a propojova-
nim mafie s vysokymi politiky. Za jeji vrazdu dosud
nebyl nikdo potrestan.

Na zacatku minulého roku byl zavrazdén také
slovensky novinar Jan Kuciak a jeho snoubenka
Martina Kusnirova. V dobé pred svou smrti se zamé-
roval na podobna témata jako maltskd novinarka,
a to predevs$im na organizovany zlocin a napojeni
vysokych slovenskych politik@l na italskou mafii.
Ani tento pripad nebyl dosud objasnén.

Symbolem stale castéjsiho vyuzivani zabiti
k umlceni kritickych hlast se stala vrazda kriti-
ka saudského rezimu Jamala Khashoggiho. Ten
byl zavrazdén na satdském konzulatu v Turecku,
poté co si prisel vyzvednout dokumenty potieb-
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Index svobody tisku 2018 [2]

né ke snatku. Saudska Arabie uznala odpovédnost
za jeho vrazdu, svou verzi udalosti vSak né¢kolikrat
zménila. Americké tajné sluzby z vrazdy podezii-
vaji samotného korunniho prince Saudské Arabie
a dalsi kolem néj vysoce postavené osoby.

Nasilnou smrti zemfel i Jefferson Pureza Lopes,
brazilsky reportér pracujici v radiu a zamérujici se
stejné jako vyse zminéni na korupéni skandaly a kri-
tiku mistnich politikt. Byl nalezen mrtvy ve svém
byté a aniv tomto pfipadé doposud nebyl nikdo
obvinén.

Novinari ve vézeni

Vrazda novinare kvuli jeho praci predstavuje
nejzazs$i hranici, kam zasah do svobody tisku mtize
zajit. Krok pred touto hranici je zadrzeni a uvéz-
néni novinara. V minulém roce bylo jiz treti rok za
sebou ve vézeni vice nez 250 novinaru. Prvenstvi
v nejvyssim poctu zatéenych novinara patfi jiz
nc¢kolik let Turecku. Dlouhodobé se na vrcholu drzi
i Cina, Egypt ¢i Satidské Arabie.

Dle dat ziskanych Vyborem na ochranu novina
a

iy
bylo za posledni tfi roky zatéeno nejvice novinar

u
il
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od chvile, kdy zacal vybor tato ¢isla v roce 2000
sledovat. Jednou z pficin tohoto trendu je narts-
tajici pocet legislativy, ktera umoznuje zatykani
novinara na zdkladé ,protistatni ¢innosti“. Toto
obecné slovni spojeni znamena v kazdém staté néco
jiného, avSak vétSinou se jedna o kritiku vysokych
pfedstaviteld statu a odhalovani jejich ilegalnich
¢innosti, coz je statem casto oznacovano za ,fake
news". Jedna se naptiklad o pfipad Egypta, ktery
momentalné drzi za mrizemi vice nez 20 novinaru,
vétSinu z nich na zakladé obvinéni ze Sifeni fales-
nych zprav.

Symbolem ucelného uvéznéni novinart se minuly
rok stalo odsouzeni novinart agentury Reuters Wa
Lone a Kyaw Soe Oo, ktefi informovali o masakru
Rohingti v Barmé. Za mrizemi maji stravit sedm
let. Oficialn¢ byli odsouzeni za poruSeni zakona
o ochrané statniho tajemstvi, oba novinafi jsou vSak
presvédceni, ze dokumenty spadajici pod ochranu
tohoto zdkona jim byly podstrceny.

Degradace novinarské prace

Praci novinafti nemusi omezovat pouze nova

legislativa, ale i castéjsi podkopavani jejich
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Demonstrace po vrazdé Jana Kuciaka a jeho
snoubenky [3]

dtvéryhodnosti. Verbalni utoky na novinare ovliv-
nuji nejen jejich praci, ale i davéru spole¢nosti
v objektivni zpravodajstvi. Jedna se o praxi, kte-
ra se objevuje jak v USA ze strany prezidenta Do-
nalda Trumpa, tak v Indii, Rusku, na Filipinach,
ale i v Polsku ¢ Madarsku. Ceska republika nenf
vyjimkou. Politické vedeni statt si casto upeviiuje
moc skrze média, kterd informuji v jeji prospéch,
a kritizuje zaujatost médii, ktera se neboji podat
pohled na véc z druhé strany.

Napriklad v Madarsku byl vytvoren medialni kong-
lomerat CEPMF, do kterého vlozilo sva aktiva vice
nez 400 pravicové zamérenych medialnich subjek-
th jako televizni stanice, webové stranky, ¢asopisy
a noviny ¢i rozhlasové stanice. Jedna se o média,
ktera oteviené podporuji vladni stranu Fidesz pre-
miéra Viktora Orbana. Vzhledem k velikosti celé-
ho konglomeratu je pro madarskd opozi¢ni média
mnohem obtiznéjsi provadét svou praci, ¢imz do-
chazi ke zna¢nému omezeni svobody tisku.

Pozitiva z minulého roku

Pozitivnim prikladem oproti vS§eobecnému poklesu
se stala prfedev$im zapadni a jizni Afrika, ktera se
diky castéjSimu padu diktatorskych rezimt posu-
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nula v zebficku nahoru. Nejvyraznéjsi je pripad
Gambie, ve které nové zvoleny prezident Adama
Barrow umoznil navrat novinara z exilu, povolil
vysilani komercnich televizi a pfislibil nové zakony
zakotvujici vétsi svobodu médii. Novinafi v této
zemi jiz nemaji strach vyjadrit nesouhlas, za ktery
drive byli perzekuovani.

Ke zlepseni doslo i v Ekvadoru diky nové zvolené-
mu prezidentovi Leninovi Morenovi, ktery zmirnil
pnuti mezi vlddou a soukromymi médii. Ustaly slov-
ni utoky na novinare a snizil se i pocet zatykani za
jejich praci. Jeden z nejvétsich posunti na zebricku
Reportérti bez hranic zaznamenala Jizni Korea,
a to 0 30 mist. I v tomto pripad¢ se jedna o posun
vzhledem k novému vedeni statu, konkrétné diky
novému prezidentu Moon Jae-inovi, ktery je byvaly
lidskopravni aktivista a pravnik.

Na tento rychly posun v pristupu ke svobod¢ médii
nelze vSak pohlizet jako na dlouhodoby ¢i kone¢ny
stav. Nestaci totiz pouha zména hlavy statu, ale
zalezi spiSe na konkrétnich krocich, ¢asto na nové
legislativé, kterd umozni skute¢nou svobodu v této
oblasti. Je tedy nutné tyto staty monitorovat, zda
se soucasného pozitivniho pfistupu budou i nadale
drzet.

Svoboda v online svété

Také vzrustajici digitalni autoritarstvi ohrozuje
svobodu médii. Dle zpravy neziskové organizace
Freedom House doslo v minulém roce k narastu vy-
uzivani prostfedkt digitalniho autoritarstvi. Jedna
se o pristup zalozeny na cenzure, kontrole internetu
a perzekucich za nepovolené §ifeni informaci.

Vyzkum prokazal, ze svoboda na internetu se snizu-
Je pravidelné jiz poslednich osm let. Primat v tomto
ohledu drzi Cina, jejimz modelem se mnoho statt
inspiruje. Cina vyvazi své know-how tykajici se cen-
zury a dohledu nad pohybem obcanii na internetu
a alarmujici je, ze staty o néj projevuji zajem. Jedna
se napfiklad o Thajsko, Filipiny ¢i Spojené arabské
emiraty.

Varovné signaly pro Evropu

Nejnebezpecnéj$im mistem pro novinarskou praci
nadale zlistavaji autoritarské zemé, a to zejména
zemé Blizkého vychodu. Jedna se vSak predevsim
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Novinafska prace [4]

o dusledek probihajicich konflikt& a nesvobodného
zivota celé spole¢nosti v nékterych zemich v této
oblasti. Z predlozenych informaci je vSak mnohem
vice znepokojivé stale vétsi priblizovani typicky svo-
bodnych demokratickych zemi k praktikdm zemi
autoritarskych.

V politické roviné lze tento trend pricist predev§im
nastupu populistickych a naciondlnich politika,
pro které jsou svobodna média prekazkou na cesté
k moci. Typickym prvkem je nizka pluralita médii,
jejich koncentrace v rukou samotnych politika ¢i
jejich blizkych a podryvani davéryhodnosti opo-
zi¢nich médii. Jakykoliv ndznak téchto prvku je
varovnym signalem pro demokratické zemé, Ze je-
jich svoboda tisku je, nebo miize byt v blizké dobé
ohrozena. Je tedy nutné proti tomuto posunu na
evropském kontinenté bojovat tak, aby jednotlivé
evropské zemé mohly jit nadale prikladem zemim
autoritaiskym a nikoliv naopak.
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Trnita cesta ke globalnimu Fizeni
migrace

Tomds Fungwirth

Autor je Policy Leader Fellow na Evropském univer-
zitnim institutu ve Florencii a analytik Asociace pro
mezindrodni otdzky. V minulosti piisobil v Migracnim
konsorciu.

Koncem minulého roku byly vramci OSN prijaty
dva tzv. globalni kompakty - jeden o uprchlicich
a druhy o migraci. Od zacatku je provazi rada
kontroverzi a nevtile nékterych stati se na nich
podilet. V pristich mésicich a letech se ukaze, zda
se jejich ambice napomoci fizeni migrace na své-
tové irovni muiZe naplnit v praxi.

Nezaznamenat na podzim loniského roku pripravu
Globalniho kompaktu OSN pro bezpec¢nou, fize-
nou a legalni migraci bylo témér nemozné. Stal se
totiz tercem rozsahlého, koordinovaného a vpravdé
nadnéarodniho Gtoku populistti a antiglobalistt. Ti
o ném zacali $ifit fadu mytt, nékteré z nichz na-
sledné¢ zopakovali predni politici v Evropé i mimo
ni. Situace vygradovala pocatkem prosince pred
konferenci v Marrakesi, kde byl dokument proti
vli nékterych statt véetné Ceské republiky for-
malné posvécen.

Uz méné lidi vi, Ze paralelné se vyjednaval a schva-
loval také Globdlni kompakt o uprchlicich. A jesté
mén¢ jich ma vhled do toho, co tyto dokumenty
ve skutec¢nosti prinasi. Jakozto zastupce obcanské
spolecnosti jsem se mél moznost castnit ruznych
fazi jednani, a byl jsem v této véci vedle partnerti
z nevladnich organizaci po celém svété v kontak-
tu i s ceskymi vladnimi predstaviteli. V tomto pfi-
spévku priblizim cely bezprecedentni proces, ktery
vedl k prijeti obou kompaktii, a zaroven kriticky
hodnotim oéekavani do dokumenttr vlozena, tvari
v tvar politické realité, na které bude zaviset jejich
implementace.

Paralelni procesy

Prestoze vétSina uprchlictvi dlouhodobé probiha
mimo hranice bohatého Zapadu, byla to teprve
evropska ,krize” let 2015-2016 souvisejici s pro-
hlubujici se syrskou obcanskou valkou a néstu-
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Evropska krize souvisela s ob¢anskou valkou v Syrii [1]

pem tzv. Islamského statu, kterd z néj po letech
udélala téma ¢islo jedna na politické agendé. Na
pudé OSN se tento znovunalezeny zdjem promi-
tl do textu jednomyslné prijaté Newyorské de-
klarace o uprchlicich a migrantech ze zari 2016,
klicového dokumentu, jenz primo otevrel cestu
k obéma kompaktim. Progresivni jazyk dekla-
race se odrazi mj. v celé radé zavazku, které se
vyslovné vztahuji jak na uprchliky, tak i na ostatni
migranty.

Vrhnout se do tvorby nového mezinarodnépravniho
ramce pro fizeni migrace v dobé¢, kdy téma pola-
rizovalo vefejnou debatu v mnoha zemich a cas-
to na dlouhou dobu zastinilo vSechno ostatni, byl
v kazdém pripadé odvazny pocin. Podstatnou roli
sehral zajem Mezindrodni organizace pro migraci
(IOM), nové zaclenéné dq struktur OSN, etablovat
vlastni roli, dale potfeba Uradu vysokého komisare
OSN pro uprchliky (UNHCR) posunout stavajici
mezinarodnépravni ramec pro feSeni uprchlickych
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Budova OSN v New Yorku (vlevo) [2]

situaci smérem k dlouhodobym implementa¢nim
nastrojim, i chdpani vétsiny clenskych stati OSN,

Ze migraci nestaci fesit bilateralni a regionalni spo-
lupraci.

Vysledkem byly dva roky formulace a vyjednava-
ni dokumentti ve dvou paralelnich a prekvapivé
velmi odliSnych procesech. Globalni kompakt pro
migraci (Global Compact for Migration, GCM) byl
pripravovan pod taktovkou ¢lenskych statt OSN
zastoupenych v tomto piipadé Svycarskem a Mexi-
kem, za aktivni ucasti Sirokého spektra nevladnich
aktérti i samotnych migrantt, a cela rok trvajici prv-
ni faze procesu se soustiedila na ziskavani podnétt
a obsahovych vstupti. V rozporu s rozs§ifenymi myty
se zde od zacatku do konce vyuzivaly transparentni
a inkluzivni postupy. Naopak Globélni kompakt
o uprchlicich (Global Compact on Refugees, GCR) se
odehraval v pevné rezii UNHCR, a to pfevazné za
zavienymi dvermi.

Také vysledné dokumenty toho maji pramalo spo-
le¢ného a deklarovanou ambici, ze by mély byt vza-
jemné provazané, se zjevné naplnit nepodarilo. Tim
je podporen hlas kritikt, ktefi od zacatku volali
po spole¢ném procesu a jediném vysledném doku-
mentu. Takova varianta by vsak zaroven hrozila
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smyvanim stavajicich normativnich rozdilti mezi
uprchliky a ostatnimi migranty, coz by vzhledem
k naladéni nékterych klicovych stati svétového
spolecenstvi mohlo vést spise ke snizeni standarda
ochrany, nez k jejich navyseni.

Spole¢nym prvkem obou kompaktti je pravni ne-
zavaznost, se kterou souvisi absence ambice zakla-
dat nova individualni prava. I ve formé soft law se
kompakty mohou postupem ¢asu stat novym stan-
dardem - tedy za predpokladu, ze se opravdu pro-
mitnou do praxe.

Prinosy a kontroverze

GCR je dokumentem, ktery mize stavét na desit-
kach let budovaném mezinarodnépravnim azylo-
vém ramci, ptedstavovaném Umluvou o pravnim
postaveni uprchlikt z r. 1951 a Protokolem z r. 1967.

/N7 Y

Prinasi ¢tyti konkrétni cile:

a) Snizeni tlaku na staty hostici velké mnozstvi
uprchliki;

b) zvySeni sobéstacnosti uprchlikii (a tim i budo-
vani jejich nezavislosti na humanitarni pomoci);
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c) posileni piistupu uprchliki k presidlovacim pro-
gramum;

d) zlepseni podminek ve statech ptivodu pro umoz-
néni bezpec¢ného a diistojného navratu.

GCR dale predvida konkrétni ustalené nastroje
k financovani pomoci uprchlikiim v ptipadech roz-
sahlého vysidleni, a naznacuje také role raznych
aktérti. Cervenou niti, které se vine celym GCR, je
porozuméni, zZe uprchlictvi se v dnesni dobé ¢asto
stava otazkou rozvojovou spiSe nez humanitarni,
a ze na azylové situace je potieba nahlizet z pohle-
du dlouhodobych zivotnich perspektiv vysidlenych
osob.

Naopak GCM se nemuze opfit o zadny jiz existu-
jici konkrétni ramec, protoze migrace jako takova
dosud zustava vysostnym prerogativem statnich
politik (dokonce i v ramci EU jsou otazky dlou-
hodobych pobytti, zaméstnavani cizinct apod. ve
vylu¢né pravomoci ¢lenskych statt). V tomto smyslu
je oproti uprchlickému kompaktu GCM dokumen-
tem vice politickym, potencialné normujicim, a také
kontroverznim.

Ambici ,,360-stupriového feseni migrace” promit-
nutou do 23 tematickych cili realizuje prostfed-
nictvim tzv. actionable commitments, coz je v pra-
xi nakupni seznam dil¢ich opatreni, které staty
mohou (a nemusf) realizovat. Z fesenych oblasti
stoji za zminku posileni pristupu k bezpe¢nym
a legalnim migra¢nim cestam, zajisténi diistojnych
pracovnich podminek pro migrujici pracovniky,
uznavani kompetenci a kvalifikaci, zjednodusSe-
ni zasilani remitenci (penéz vydélanych v cilové
zemi) ¢i pfistup k zakladnim sluzbam pro vsechny
migranty.

Nejvétsi kontroverze spojené s GCM souvisi s proble-
matikou neregulérnich migrantt a jejich prav. V si-
tuaci, kdy uprchlické pravo neftesi situace vysidleni
v diisledku klimatické zmény a pfirodnich katastrof,
a kdy jsou stale béznéjsim jevem tzv. mixed flows, tedy
prichod vétsiho poctu lidi, z nichz ¢ast ma legitimni
azylové naroky a ¢ast nikoliv (a hranice mezi obéma
skupinami je pfevazné nejasnd), je snaha zajistit ales-
pon minimalni miru ochrany pro vSechny migranty
zcela pochopitelnd. Zejména bohaté staty vSak na
maloco reaguji tak podrazdéné, jako na vyzvy, aby
se staraly o osoby, které podle jejich minéni pobyvaji
na uzemi nelegalné. Z lidskopravniho hlediska je
pritom zjevné, ze v pripad¢ téchto lidi jsou nezridka
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Mapa statti, které podepsaly Globalni
kompakt pro migraci [3]

porusovana i ta nejzakladnéjsi prava jako pristup je
ke zdravotni péci nebo déti ke vzdélani.

Kompakty prijaty - a co dal?

Pres veskeré neshody a odpor nékterych statt
se na Valném shromazdéni OSN podarilo oba
dokumenty hlasy drtivé vétsiny mezinarodniho
spoledenstvi formalné posvétit (CR hlasovala
v pripadé GCM proti, v pripadé GCR nakonec
pro). Vzhledem k jejich nezdvaznému charakteru
uz nenasleduje ratifikace, ani dal$i povinné kroky
na narodni arovni. Co tedy lze ¢ekat z hlediska
jejich implementace?

Zatimco uprchlicky kompakt dal vzniknout alespon
kazdoro¢nimu tzv. Globalnimu uprchlickému féru,
kde budou ¢lenské staty a dalsi aktéri prfedstavovat
své dobrovolné zavazky v oblasti pomoci uprchli-
kiim a zasazenym statim, GCM pouze pietvori
jiz existujici Globdlni féorum pro migraci a rozvoj
(GFMD) pro potieby revize z néj vyplyvajicich
opatfeni.

Protoze dokumenty nevytvari zadné dalsi formalni
struktury ani finan¢ni nastroje, je tfeba do znac¢né
miry spoléhat na existujici procesy na regionalni
tirovni. Unorovy kulaty stiil v Bruselu potadany ne-
vladnimi organizacemi ECRE a PICUM se pokousel
nalézt na tuto otazku odpovéd v evropském kontex-
tu. Jasn¢ se na ném ukazalo, ze trvajici odpor Ma-
darska a dalsich statti ma na vyhled implementace
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Pohled na Marrakes [4]

destruktivni dopad. Situaci nezlepsuji ani nadchaze-
jici volby do Evropského parlamentu a rekonstrukce
Evropské komise, které ztézuji jakékoliv planovani.
Ukazuje se navic, ze trendy v migracni normotvorbé
EU se mohou dostat do pfimého rozporu s ustano-
venimi kompaktt - naptiklad v souvislosti s projed-
navanou novelizaci tzv. navratové smérnice.

V praxi bude klicové, nakolik se reference na usta-
noveni kompaktt stanou standardem pfi prijimani
opatfeni v souvisejicich oblastech, a to v€etné ochra-
ny prav pracovniki, rozvojovych a humanitarnich
politik nebo zajisténi pristupu vSech osob k zaklad-
nim sluzbam. Z aktualné bézicich procesi je v této
souvislosti tfeba zminit tzv. post-Cotounou, tj. nové
vyjednavany ramec rozvojovych politik EU v Africe,
Karibiku a Pacifiku, stejné jako dokoncovany Vicelety
finan¢ni ramec EU. Pouze pozitivné naladéné narod-
ni vlady, poptipadé europoslankyné a europoslanci,
mohou svoji budouci aktivitou napomoci tomu, aby
kompakty v Evropé neztistaly pouhymi slovy na pa-
pife, a staly se skute¢nym posunem ve snaze o fizeni
migrace a uprchlictvi na nadnarodni Grovni.
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Zdroje
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[2] Budova OSN v New Yorku (vlevo). Zdroj. Wikimedia Com-
mons. CC BY-SA 3.0.
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Pripravil Jan Lhotsky

Trn v oku zapadnich stata:
Navracejici se bojovnici
tzv. Islamského statu

Quzana Mald

S ubyvajicim poctem pozic drzenych tzv. Islam-
skym statem pribyva mnozstvi bojovniki vraceji-
cich se (¢i touzicich se vratit) do své rodné zemé.
OSN uvedla, ze az 40 000 priznivct z asi 110
zemi se pridalo k teroristickym skupinam v Iraku
a Syrii. Byli mezi nimi také ob¢ané mnoha zapa-
doevropskych zemi ¢i USA. Tyto zemé€ se nyni
potykaji s problémem, jak se k témto navratilctim
postavit.

V tnoru roku 2019 zahajila Kurdy vedena syrska
skupina podporovana Spojenymi staty americkymi
jednu z poslednich operaci proti tzv. Islamskému
statu (IS) ovladajicimu jesté néktera tzemi v za-
padni Syrii. V dasledku této operace bylo zajato asi
800 bojovnikii Islamského statu. Ve svém proslovu
prezident Spojenych stati Donald Trump vyzval
staty, z nichz bojovnici pochazi, aby je postavily
pred své soudy. Syrské demokratické sily rovnéz
trvaly na tom, ze bojovnici nebudou souzeni jimi,
ale jejich domovinami.

Zde ovSem nastava problém, ze staty jiz dlouho-
dobé¢ nevi, jak si s navratilci pocinat a jak na tuto
situaci reagovat. Existuje zde samozfejma obava
z toho, Ze jsou navracejici se bojovnici (pfipadné
jejich manzelky ¢i déti) stale loajalni vaci radi-
kalnimu IS a mohli by ve své domoviné¢ $ifit jeho
ideologii nebo dokonce provadét rtizné teroristic-
ké utoky. Vétsina pokusi o jejich znovu zarazeni
do spolec¢nosti se setkava s negativnimi reakcemi
jak ze strany spolecnosti, tak mnohych politikd.
Odmitavé reakce jsou patrné od umirnénych az po
radikalni - tak se vyjadril napriklad Rory Stewart,
ministr vézenstvi Velké Britanie: ,, fediny zpiisob, jak
se s navracejicimi vypordadat, je, skoro v kazdém pripade,
Jejich zabiti.*

Zem¢é se rovnéz musi se situaci vyporadat v sou-
ladu s mezinarodnim pravem a se zavazky, které
maji. Je nutné rozlisit, kdo byl obéti obchodovani

Syrské demokratické sily [1]

s lidmi a kdo védom¢ a cilené vstoupil do sluzeb této
teroristické organizace. Definici obéti obchodovani
s lidmi je: osoba, kterd byla rekrutovdna, transpor-
ltovdna, premisténa ci prechovdvdina za tcelem jejiho
zneuziti ¢i vykoristovdni. Tento akt se mize odehrat
iv pfipadé, ze dand osoba souhlasila se svym pro-
pasovanim pres hranice ¢i pripojenim k teroristické
organizaci. Tyto metody IS ¢asto vyuzival k ziskani
novych bojovnika.

Problematickou se tato zalezitost stava, protoze
vytvari tzv. nedokonalé obéti. To jsou lidé, kte-
i se sice k organizaci ptidali dobrovolné (kvali
idealistickym predstavam o vytvoreni dokonalého
muslimského statu), ale byli nasledné ze strany IS
vyuziti. Hledi se na né poté jako na ty, jez si svoji
cestu zvolili dobrovolné, a tak na ochranu nemaji
narok. Situaci nepomaha ani to, ze nékteré obéti se
neciti jako tzv. Islamskym statem zneuzité.

Problematickou oblasti je predevS§im navrat Zen
a déti. K situaci se vyjadfilo mnoho organizaci
i jednotlivct. Evropska komise ve své zpravé naba-
da k vyhybani se oznacovani zenskych navracejicich
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Umajjovska mesita v Allepu,
ponicena po ttocich v roce 2013 [2]

se jako obéti. Podobné se vyjadruje také The Sou-
fan Center nebo Americky institut pro mir. Dle néj
nebude boj proti nasilnému extremismu uspésny,
pokud budeme predpokladat, ze jsou zeny vikti-
mizované.

Asi 2000 déti zahrani¢nich bojovnikt IS je drze-
no ve véznicich v Irdaku ¢i v bézeneckych taborech
v Syrii. Obvykle jsou se svymi matkami a nejsou
obvinény ze zadnych zlo¢int. Zdejsi podminky jsou
ale velmi Spatné. Vétsina zemi odmita jejich prijeti
do vlasti a OSN proto varuje, ze by mohly zustat
bez statni prislu$nosti, a to i presto, Ze na ni maji
narok.

Medializovanym se stal pripad Alexanda Kotey-
ho a Ell Shafee Elsheikho. Ti byli soucasti skupiny
nazyvané ze strany médii ,The Beatles” kvali je-
jich britskému ptizvuku (viz Bulletin ¢erven 2018,
s. 13). Tvotili ji ¢tyii dzihadisté véetné dvou vyse
zminénych. Byli zndmi svym brutdlnim zachazenim
s rukojmimi a popravami. Kotey a Elsheikh nyni
celi soudu v USA, kde jim mtize hrozit i trest smr-
ti. Byli zbaveni svého britského obc¢anstvi, a proto
Velka Britanie nema z pravniho hlediska povinnost
k jejich ochrané.

Evropsky parlament EU zpracoval rozsahlou zpra-
vu zabyvajici se tim, jak Sest evropskych zemi (Bel-
gie, Dansko, Némecko, Francie, UK, Nizozemi)
reaguje na navrativsi (muze, zeny i déti). VSechny
zemé¢ zahajuji vySetfovani zlo¢int i v pripadé fyzic-
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ké nepritomnosti podezrelého a s vyjimkou Némec-
ka miize byt vSude podezrely také v nepritomnosti
soudné stihan. V Nizozemi a UK je mozné zbavit
navrativsi bojovniky obcanstvi, aniz by byli od-
souzeni. Belgie, Francie a Dansko zastavaji postoj,
kdy je mozné obcanstvi odebrat, ale az po odsou-
zeni. Némecké pravo neumoziuje zbaveni obcan-
stvi viibec. VSechny zemé disponuji reintegrac¢nimi
programy a nastroji, které maji pomoci k novému
zapojeni navratilci do spole¢nosti a k podpore je-
jich rodin. V¢k trestni odpovédnosti u déti se v ze-
mich lisi. V UK je to od 10 let, v Belgii a Nizozemi
od 12 let, ve Francii od 13 let, v Némecku od 14 let
a v Dansku od 15 let.

Staty tedy stoji pfed naro¢nymi rozhodnutimi. Je
tfeba stanovit zpusoby, jak se efektivné vyporadat
s navracejicimi se bojovniky IS a jejich pripadnym
odsouzenim. Rovnéz se otevira o§emetné téma zba-
vovani obc¢ant statniho obcanstvi, a tedy moznost
vzniku skupiny lidi bez statniho obcanstvi. Situaci
je nutné resit také kvtli velkému mnozstvi déti, kte-
ré nastalou situaci trpi nejvice.
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Muze se Mezinarodni trestni soud
zabyvat zlociny syrského rezimu?

Barbora Valikova

Podani britskych pravnikt k Mezindrodnimu
trestnimu soudu by mohlo poskytnout podnét
k zahajeni vySetfovani zlo¢inti reZimu Basara
al-Asada. Podani bylo ucinéno jménem
28 syrskych uprchliki pobyvajicich v Jordansku.
Stavi piitom na myanmarském precedentu, kdy
Mezinarodni trestni soud rozhodl, Ze za urci-
tych okolnosti mtiZe vySetiovat zloCiny spachané
stitem, jenZ neni smluvni stranou Rimského
statutu.

Zlociny syrského rezimu

Situace v Syrii, kde v roce 2011 propukla obcanska
valka, se nyni pozvolna stabilizuje a do popredi
se dostava otazka, jaka budoucnost ¢eka zlocince,
ktefi se v pribéhu valky provinili valecnymi zlociny
a zlociny proti lidskosti. Krutosti byly pachany na
vSech stranach, avsak systematické a brutalni zasa-
hy Asadova rezimu proti opozici stoji v povédomi
mezinarodni verejnosti pravem na pfednim misté.

Podle expertti byl nashromazdén dostatek dikazi
umoznujici Asadovo stihdani za zlociny proti lid-
skosti a vale¢né zlociny, zahrnujici utoky na civi-
listy a jejich zadrzovani, muceni, vrazdy, masivni
vysidleni obyvatel ¢i utoky chemickymi zbranémi,
a dle vysetrovateld OSN pravdépodobné i zlocin
vyhlazovani.

Stephen Rapp, n¢kdejsi Velvyslanec USA pro otazky
vale¢nych zlo¢inti (United States Ambassador-at-Large
Jfor War Crimes Issues), oznacil jiz nyni nashromazdéné
dtkazy za nejpresvédcivéjsi od stihani nacisti v No-
rimberku. Verejnosti nejznaméjsi jsou z nich snimky
syrského 1ékare prezdivaného ,,Caesar®, ktery ze Syrie
propasoval fotografie tisici vézni umucenych rezi-
mem, jejichz divéryhodnost byla ovérena ve spisech,
které se ze syrskych véznic dostaly na zapad.

Podani k Mezinarodnimu trestnimu soudu

Stthani u Mezinarodniho trestniho soudu (MTS)
v pripad¢é Basara al-Asada stézuje fakt, ze Syrie
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Basar al-Asad [1]

neni jeho smluvni stranou, nebot nikdy neratifi-
kovala Rimsky statut (dale jen ,,Statut). Do juris-
dikce MTS tedy Syrie za standardni situace nespa-
da, ptipad by v§ak mohl byt MTS predan Radou
bezpecnosti OSN na zakladé ¢lanku 13 pism. b)
Statutu. Nadéje, ze by prezident Asad mohl byt
stthan touto cestou, nicmén¢ opadla po hlasovani
Rady bezpecnosti v roce 2014, kdy navrh vetovala
Cina a Rusko, a nelze realné piedpokladat, %e by
v soucasnosti mohla byt obdobna iniciativa v Radé
bezpecnosti uspésnéjsi.

Zajimavy vyvoj vSak nastal zacatkem brezna tohoto
roku, kdy britsti pravnici dali MTS podnét k vy-
Setfovani zlo¢int spachanych rezimem prezidenta
Asada. Podani bylo u¢inéno jménem 28 syrskych
uprchlikti pobyvajicich v Jordansku, kteri ze Syrie
uprchli pravé kvuli perzekucim Asadova rezimu.
Pravnici pozaduji prosetfeni moznych zloc¢int proti
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Uprchlicky tabor Zatari v Jordansku [2]

lidskosti spachanych na tzemi Syrie od pocatku
obcanské valky v roce 2011. Diikazy, které pravni-
ci MTS predali, se maji idajné¢ tykat muceni, ma-
sovych vrazd, bombovych utokt a jinych zlo¢int
pachanych vladnimi silami. Tento krok poda-
ni k MTS by mohl otevfit cestu prokurature ke
stihani Basara al-Asada. Mluv¢éi MTS potvrdil
prijeti materiala a slibil postupovat v souladu se
Statutem.

Myanmar jako precedent

Pravnici se inspirovali rozhodnutim MTS ve véci ro-
hingskych uprchlikt z Myanmaru na izemi Bangla-
dése. V zari 2018 Soudni senat M TS rozhodl, ze ackoli
Myanmar smluvni stranou Statutu neni, Bangladés
ano, a protoze zlo¢in deportace ma preshranicni
charakter, MTS se jim (a nékterymi dal$imi zlociny
spadajicimi pod ¢lanek 5 Statutu) mtze zabyvat (vice
viz Bulletin prosinec 2018, s. 25). Podani britskych
pravnikt k MTS pracuje se stejnou logikou, vyuziva-
jic Jordansko, smluvni stranu Statutu, spadajici pod
jurisdikci MTS, jako zdklad pro sviij podnét.
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Proveditelnost stihani

Piestoze by podani k MTS teoreticky mohlo
otevrit dvere stthani predstavitelt syrského rezi-
mu, dalsi vyvoj v této véci je nejisty. I pokud by
MTS rozhodl, ze ma v tomto pripad¢ jurisdikci,
prokuratorka pristoupila k zahdjeni predbézného
Setfeni, a MTS nakonec vydal zatykac na Basara
al-Asada, jeho objeveni pfed soudem v nadchazeji-
cich letech ztistava prinejmensim nepravdépodob-
né. Zatykac na sudanského prezidenta al-Basira,
obvinéného ze zloc¢inu proti lidskosti a vale¢nych
zlocint, byl vydan jiz v roce 2009. Nasledujici
rok byl pak doplnén o obvinéni z genocidy. Od
té doby se vSak Basir zadrzeni uspé$né vyhyba.
Relevantni pravni otdzkou by v ptfipadé zvazova-
ni stihani byla také aplikovatelnost obycejovych
imunit hlavy statu.

Ke skepsi prispiva také fakt, ze v poslednich mési-
cich dochazi k normalizaci vztaht syrského rezimu
s arabskym svétem, staty pristupuji ke znovuotevira-
ni ambasad v Damasku a fada ¢lenskych zemi otevte-
n¢é podporila navrat Syrie do Ligy arabskych statt.
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Mezinarodni tlak na Asadovo odstoupeni z funkce
tedy rapidné slabne. Pripadné predani Asada MTS
by tedy bylo mozné ocekéavat pouze v del§im caso-
vém horizontu a nejspise jen v pripad¢, ze bude se-
sazen a do Haagu predan budto opozici, nebo jinou
zemi, podobné jako tomu bylo v pfipadech Charlese
Taylora ¢i Laurenta Gbagba.

To je vSak v soucasné dobé pouhé nastinéni moz-
ného scénare, jehoz realizace by pripadala v tvahu
pouze za predpokladu, ze by se zalobkyné MTS
podéanim ve v§i vaznosti zabyvala a MTS v daném
pripadé uznal svoji jurisdikci. Roz$ifovani jurisdik-
ce na nesignatare Statutu skrze uprchliky ve smluv-
nich statech je vsak pfinejmensim problematické.
Soud by takovym krokem pravdépodobné ohro-
zil svoji legitimitu a stihani ob¢ant nesmluvnich
stran by dale posililo opozici viiéi MTS. Lze tedy
predpokladat, ze MTS bude v této véci postupovat
opatrné. Nutno zduraznit, ze v tuto chvili byl pro-
kuratufe pouze podan podnét k vySetfovani a dalsi
vyvoj predpovédét nelze.

Déti v uprchlickém tdbote Zatari v Jordansku |3]
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Rada OSN pro lidska prava ustavila
nezavisly vysetrovaci mechanismus
pro Myanmar

Nikola Klimovd

V zar1i loniského roku prijala Rada OSN pro lidska
préva rezoluci ustavujici novy nezavisly vySetio-
vaci mechanismus pro Myanmar. Jeho tikolem
je shromazdit a analyzovat diikazy o zloc¢inech
a zavaznych porusenich lidskych prav, k nimz
doslo od roku 2011, pro usnadnéni pripadného
stihani pachatelti pired domacimi ¢i mezinarod-
nimi soudy.

Situace v Myanmaru

Soucasna krize v Myanmaru je vyvrcholenim
dlouhodobych konfliktdi mezi pfevazné buddhi-
stickou populaci a etnickou mensinou Rohingt,
ktera obyva zejména oblast Rakhin (oznacovanou
jako Rakhinsky nebo Arakansky stat) na jihozapadé
Myanmaru. Od vyhlaseni nezavislosti zemé v roce
1948 se Rohingové potykali se silné diskriminac-
ni politikou myanmarské vlady, v jejimz dasledku
byla zavazné potlacovana fada jejich zakladnich
lidskych prav a svobod, vcéetné svobody pohybu
a pobytu ¢i prava na vzdélani.

K vypuknuti posledni viny nasili doslo v srpnu 2017,
kdy myanmarska vlada v reakci na utoky ozbrojen-
cti z Arakanské rohingské armady spasy (Arakan
Rohingya Salvation Army, ARSA) na policejni za-
kladny zahajila odvetnou ofenzivu, pfi niz vypalo-
vala rohingské vesnice a zabijela prchajici civilisty
(viz Bulletin ¢erven 2018, s. 10). Podle odhad si vojen-
ské operace myanmarské armady vyzadaly jiz desetiti-
sice obéti a primély témér tii ¢tvrté milionu prislusnikt
rohingské mensiny k utéku do sousedni Bangladése.

Poradni komise pro Rakhinsky stat

Situace v Myanmaru vyvolala fadu reakci na mezina-
rodni scéné. V zari 2016 nejprve myanmarska vlada ve
spolupraci s nadaci Kofiho Annana vytvorila deviti-
¢lennou Poradni komisi pro Rakhinsky stat (Advisory
Commission on Rakhine State), v niz vedle samotného
byvalého generalniho tajemnika OSN zasedli dva za-
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hrani¢ni ¢lenové se zkuSenostmi s ptisobenim ve stej-
né mezinarodni organizaci a Sest zastupcti domacich
lidskopravnich a jinych organizaci. Cinnost Komise
vSak byla trvale pod ter¢em silné kritiky, nebot jejim
hlavnim tkolem bylo pouze navrzeni doporucent,
zejména v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi a ekono-
mického rozvoje, jez by napomohla k zajisténi miro-
vého souziti jednotlivych etnik v oblasti Rakhinu.
Jeji clenové tak neméli mandat k prosetfeni konkrét-
nich pripadii udajnych zlocinti a zdvaznych poruseni
lidskych prav prislusnikti rohingské mensiny.

Podle pozorovatelti navic myanmarska vlada ne-
implementovala zasadni doporuceni Komise. Svou
neochotu se naopak pokusila zakryt vytvorenim
tzv. Poradniho sboru Vyboru pro implementaci
doporucenti tykajicich se Rakhinského statu (Advisory
Board for the Committee for the Implementation of the Re-
commendations on Rakhine State), jenz vydal v 1été lon-
ského roku kontroverzni zavére¢nou zpravu ocenujici
pokrok myanmarské vlady pti feseni soucasné krize.

Nezavisla mezinarodni vysetrovaci komise pro
Myanmar

Zavazna obvinéni proti myanmarské vladé vyvolala
v roce 2017 pozornost i na pudé¢ Rady OSN pro
lidska prava, ktera v prabéhu svého 34. zasedani
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v bfeznu daného roku pftijala rezoluci ustavujici
Nezavislou mezinarodni vysetfovaci komisi pro
Myanmar (Independent International Fact-Finding
Mission on Myanmar, FFM). Ta byla povéfena pro-
Setfenim obvinéni myanmarskych bezpecnostnich
slozek z porusSovani lidskych prav v zemi. Kratce
po zahdjeni ¢innosti v§ak myanmarska vlada zne-
moznila FFM vstup na své Gzemi a jeji zavérecna
zprava se tak musela opfit mimo jiné o svédectvi
ziskana od uprchliki, ktefi se provizorné usidlili
v okolnich statech.

Na zaklad¢ ro¢niho vySetfovani vyjadrila FFM
stanovisko, ze ji zjisténé skutecnosti nasvédcuji
tomu, ze od roku 2011 dochazi na izemi Myan-
maru k systematickému porusovani lidskych prav
a mezinarodniho humanitarniho prava, jez v né-
kterych pripadech vykazuje téz znaky zloc¢inti po-
dle mezinarodniho prava, zejména zlocinti proti
lidskosti. Vzhledem ke shromazdénym dikaztm
a zavaznosti obvinéni pak mimo jiné doporucila
predlozeni situace v Myanmaru k Mezinarodnimu
trestnimu soudu (MTS), piipadné vytvoieni ad hoc
mezinarodniho trestniho tribunalu.

Situace v Myanmaru u MTS

Situaci v Myanmaru se MTS zacal oficidlné zabyvat
v prvni poloviné loniského roku, kdyz se Urad za-
lobce obratil na pripravny senat se zadosti o posou-
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zeni, zda zlocin deportace prislusnikti rohingské
mensiny z Myanmaru do Bangladése spada do ju-
risdikce MTS (viz Bulletin prosinec 2018, s. 25).

Vzhledem k tomu, Ze Myanmar neni smluvni stra-
nou Rimského statutu, vyvstala otazka, zda Ize pra-
vomoc MTS zalozit s odkazem na specifickou skut-
kovou podstatu tohoto zlocinu, jehoz objektivni
stranka je dokonana prekroc¢enim hranice na tizemi
Bangladése. Diky tomu, ze Bangladés ratifikoval
Rimsky statut, by se tak ve vztahu k jurisdikci MTS
uplatnil princip teritoriality (¢l. 12 odst. 2 pism. a)
Rimského statutu).

Ve svém rozhodnuti ze zari loniského roku se pri-
pravny senat ztotoZnil s argumentaci Ut¥adu zalobce
a potvrdil jurisdikci MTS nejen nad pripadnym
zlo¢inem deportace, ale téz perzekuce a jinymi ne-
lidskymi ¢iny podobné povahy. V reakci na toto
rozhodnuti zahajil Utad Zalobce tzv. predbézné $e-
tieni (preliminary examination), jehoz cilem je zjis-
tit, zda na zakladé¢ obdrzenych informaci existuje
opodstatnény duvod zahajit oficidlni vysSetfovani.
Jak vyplyva ze zavére¢né zpravy o predbéznych
Setfenich z roku 2018, Utad zalobce nyni provéiuje
obvinéni ze zloc¢inti spachanych od cervna 2010,
k nimz doslo alespon ¢astecné na izemi Bangladé-
Se. Ukonceni prfedbézného Setfeni je vSak prozatim
v nedohlednu.

Novy smér ve vysetrovani zloc¢inti v Myanmaru?

V navaznosti na zvefejnéni zavérecné zpravy Ne-
zavislé mezinarodni vysetfovaci komise pro My-
anmar a aktivitu Utadu zalobce MTS ptijala Rada
OSN pro lidska prava na svém 39. zasedani v zari
lonského roku novou rezoluci, kterd ustavuje tzv.
Pokracujici nezavisly mechanismus (Ongoing Inde-
pendent Mechanism, OIM), jenz bude odpovédny za
shromazdéni, analyzovani a archivaci dukazt tyka-
jicich se zloc¢inti spachanych v Myanmaru. OIM tak
predstavuje prostfedni ¢lanek mezi ¢innosti FFM
a pfipadnym trestnim stihanim odpovédnych pa-
chatelt pred domacimi ¢i mezinarodnimi soudy.

OIM patii mezi relativné nové nastroje k zajisténi
mezinarodni trestni spravedlnosti. Podobny me-
chanismus byl doposud vyuzity pouze v souvislosti
se situaci v Syrii, kde se zabyva shromazdovanim
dtkazii o zdvaznych porusenich lidskych prav a me-
zinarodniho humanitdrniho prava od brezna 2011.
Obdobnou funkci pfiznala Rada OSN pro lidska
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prava v roce 2017 i Komisi OSN pro lidska prava
v Jiznim Sadanu.

Ackoliv prozatim nejsou znamy blizsi informa-
ce o podobé OIM ¢i podminkach jeho ¢innosti,
ze zkuSenosti obdobného mechanismu pro Syrii
je patrné, ze uspéch OIM bude silné zavisly nejen
na dostate¢ném financovani, ale téz na vhodném
personalnim obsazeni, jez by svou odbornosti mélo
reflektovat mandat OIM. Vzhledem k jeho rozsahu
bude dale klicové, aby OIM navazal spolupraci jak
s regionalnimi organizacemi, zejména ASEAN, tak
se staty sousedicimi s Myanmarem, které mohou
poskytnout vyznamnou podporu pii vySetfovani.

Navzdory svému potencialnimu pfinosu je OIM
fadou kritiki oznacovan za podruzny organ, jehoz
¢innost ma pomoci zakryt ndzorovy rozkol mezi
¢leny Rady bezpec¢nosti OSN ohledné predlozeni
situace v Myanmaru k fadnému vysetrovani MTS.
Limity mandatu OIM by vSak nemély zastinit
fakt, ze miize predstavovat dtlezity krok nejen pro
zefektivnéni pripadného rizeni pred MTS, ale téz
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pro naplnéni principu komplementarity ve prospéch
stthani zminovanych zlo¢inti u domacich soudd.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Pripravili Monika Hanych a Hubert Smekal

Antisemitismus je v Evropé pritomny
i 80 let od druhé svétové valky

Tereza Juffovd - Kuncovd

Na zacatku roku 2019 byly nezavisle na sobé
zverejnény tfi vyzkumy mapujici antisemitismus
a pristup k Zzidovské komunité v Evropé. VSechny
tyto vyzkumy maji alarmujici zavér: antisemitis-
mus v Evropé dramaticky roste, a co vic nenavist-
né utoky spolec¢nost casto zlehcuje. Tyto vysledky
jsou zvlasté zneklidnujici, vezmeme-li v potaz, Ze
si Evropa tento rok piipomina 80 let od zac¢atku
2. svétové valky.

Silici nenavist

Agentura Evropské unie pro zékladni prava (Fun-
damental Rights Agency, FRA) vydala na konci roku
2018 rozsahly vyzkum zaméfujici se na to, jak
zidovska mensina zaziva a vnima antisemitismus
v kazdodennim zivoté. Sbér dat probihal po cely
rok 2018 a Gcastnilo se jej 12 statt Evropské unie.

Vétsina respondentti (89 %) uvedla, Ze osobné
pocituje nariist antisemitismu, a tento problém
vnima jako zavazny. Nenavistné projevy v§ak zmé-
nily formu - stale vice utokd se nove objevuje na
socialnich sitich a internetovych férech. Casté jsou
vsak stale i utoky v médiich; ve verejném prosto-
ru zaznivaji na politickych shromdazdénich. Pravé
nenavistné utoky na internetu oznacuji respondenti
jako nejvice problematické.

Zhruba polovina (47 %) dotazanych se boji, ze by
mohla byt teréem protizidovského utoku. Pfesto-
ze za poslednich pét let plna tfetina respondentti
skutec¢né zazila obtézovani a nenavistné utoky, pou-
ze 19 % téchto ¢inti nahlasili afadim. Obéti ttokn
uvedly, ze nevéri, ze by se nahlasenim téchto ttoku
cokoliv zménilo, nebo ze Gitok nepovazovaly za tak
zavazny.

Pravé pristup statu hodnoti ti¢astnici rozporuplné.
Polovina dotdzanych hodnoti kladné zajisténi bez-
pecnosti pro zidovskou komunitu ze strany statu,

Zed narki v Jeruzalémé [1]

zaroven 70 % véri, ze stat nebojuje proti antisemi-
tismu ucinné.

Neni tedy prekvapujici, ze fada Zid radéji své
vyznani taji, nenosi viditelné symboly viry ¢i se
vyhyba ucasti na zidovskych akcich. Jak ukazal
vyzkum, verejné vyjadrovani zidovské viry vede
k vy$$imu poctu utoku, byt ,,pouze” o 18 %. A praveé
strach z antisemitistického utoku vedl vice nez treti-
nu respondent v poslednich péti letech k tvaham
o emigraci ze zem¢, v niz v soucasnosti ziji.

Agentura FRA na zavér svého vyzkumu vyzva-
la staty Evropské unie k urychlené implementaci
protirasistickych a antidiskrimina¢nich smérnic,
spolupraci s zidovskou komunitou a v neposled-
ni fadé ke zvyseni povédomi o holocaustu a jeho
obétech.

Sionistické spiknuti - predsudky a konspiracni
teorie

Pravé na neznalost historie a na konspiracni teo-
rie rodici se z této neznalosti upozornuje online
vyzkum zpravodajského kandlu CNN, ktery se
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Pamatnik obéti $oa v Prazské synagoze [2]
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konal v zari 2018 v sedmi zemich EU. Zatimco
prvni vySe zminény vyzkum mapoval antisemitis-
mus z pohledu zidovské komunity, vyzkum CNN
se zamé¥il na vniman{ Zid#, antisemitismu a holo-
caustu evropskou nezidovskou spolecnosti.

Zvlasté alarmujici byla neznalost novodobé¢ historie
Zid@ u milenial? (dle vyzkumu kategorie od 18 do
34 let). Kazdy paty mlady clovék ve Francii uvedl,
ze nema zadné nebo ma malé povédomi o holo-
caustu. Asi 40 % dotazanych v Rakousku uved-
lo, ze o $oa védi ,jen malo“. Obecné z vyzkumu
vyplynulo, ze kazdy dvacaty ucastnik o této
tragické historické udalosti nikdy neslySel. Zhruba
polovina respondentti uvedla, ze ma o holocaustu
»dobré povédomi®.

Pfestoze se Evropané znalostné rozchazeji, dvé
tfetiny se shoduji, ze pfipominani holocaustu mtize
zabranit podobné tragédii v budoucnosti. Asi
polovina uvedla, ze pfipominani holocaustu poma-
ha v boji s antisemitismem.

Studie dale uvadi, Zze obecné Evropané vnimaji
zidovskou komunitu pozitivné (jedinou vyjimku
predstavuje Madarsko, kde tuto odpovéd uvedlo
pouze 21 % respondenttl), piesto se stale v Evropé
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udrzuje fada predsudk. Ty jsou spolu s konspirac-
nimi teoriemi mezi respondenty nejvice pritomny
v Polsku a Madarsku — 40 % si mysli, ze Zidé maji
prili§ moci v byznysu a financnictvi, a kazdy tfeti
uvedl, Ze dle jeho nazoru maji Zidé pili§ velky vliv
na politickou situaci ve svété. Tyto predsudky jsou
ziveny i chybnou ptedstavou o poétu Zidi ve svété.
Ctvrtina madarskych respondentt odhadla zastou-
peni lidi s zidovskou virou ve svété na 20 %. Stejnou
odpovéd uvedl kazdy paty Brit a Polak. Skutecné
zastoupeni zidovské komunity ve svétové populaci
je ovSem pouze asi 0,2 %.[1]

Reakce Evropské unie na zavazna zjisténi

Vyzkum Evropské komise Eurobarometr (série
prizkumi vefejného minéni v EU) se zaméfil pravé
na zminénou disproporci vnimani antisemitismu
Zidy a nezidovskou komunitou v Evropé. Zatimco
v zidovské komunité narist antisemitismu vnima 89
% respondentii, a vétSina z nich oznacuje antisemiti-
smus za nejzavaznéjsi socidlni problém ve své zemi,
z ostatnich Evropant tento nartst vnima pouze 36
% dotazanych. Dvé pétiny respondentti jiného nez
zidovského vyznani navic nevnima antisemitismus
jako problém ve své zemi. Také v tomto vyzkumu
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Pamatnik obétem holokaustu [3]

se ukdzala neinformovanost Evropant o zidovské
historii a kultufe — pouze 3 % Evropan se citi byt
,velmi dobfe informovano®.

Pravé rozdilné vnimani problematiky antisemitis-
mu ma za nasledek zlehcovani situace a mtze byt
i ddvodem, pro¢ zidovska minorita ¢asto radéji
ukryva svou viru na verejnosti, nez aby antisemiti-
stické utoky nahlasila nebo fesila s policii.

Jaké kroky planuje Evropska unie po zverejnéni
téchto alarmujicich dat? V roce 2018 ve spolupraci
s OSN predstavila novou rezoluci ohledné svobody
vyznani. Spole¢né s Izraelem také porada seminar
pro statni ufedniky, policii a ob¢any, kde prezentuje
nejlepsi moznosti, jak acinné bojovat proti antise-
mitismu a nenavistnym projevim.

Evropska komise vytvorila v roce 2016 eticky ko-
dex, v némz se nejvétsi I'T firmy zavazaly postihovat
a mazat nejzavaznéjsi ilegalni obsah do 24 hodin.
V roce 2017 Komise predstavila akéni plan, jak zajis-
tit bezpecnost vefejnych prostranstvi se specialnim
zaméfenim na nabozenské stavby. Dale se snazi
ramcove rozsifit mozny trestni postih vybranych
rasistickych a xenofobnich vyjadreni.

Nevédomost neomlouva?

Evropska unie podnika jednotlivé kroky na mezina-
rodniiunijni drovni, aby zajistila svobodu vyznani
a bezpecnost svym obc¢antm. Z vyse zminénych vy-
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zkumi vSak jasné vyplyva, ze pravé neznalost a ne-
vzdélanost zpusobuji zapominani na zidovskou
historii nebo bagatelizaci nenavistnych utokt na
Zidy. A tam, kde by mélo byt misto pro vzdélani
a relevantni informace, se pak ¢asto uchyti spi-
$e predsudky, strach z odlisného a konspira¢ni
teorie.

Poznamky

[1] Udaj z vyzkumu Pew Research Center's Global Religious Land-
scape, uzity ve vyzkumu CNN, zdroj viz nize.
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Zarazenim do databaze extremistu
Britanie porusila pravo na soukromi
94letého mirového aktivisty

Michal Kubica

Evropsky soud pro lidska prava koncem ledna
tohoto roku shledal ve véci Catt proti Spojenému
kralovstvi poruseni prava na soukromi 94leté-
ho aktivisty Johna Catta, jenZ se v priitbéhu let
zucastnil rady verejnych protestii a demonstra-
ci. Tim se v8§ak dostal do hledacku policie, ktera
o ném zacala vést zaznamy ve své tzv. databazi
extremisti.

Desitky zaznamui v policejni databazi

Britsky penzista John Catt se jiz v roce 1948 pridal
k mirovému hnuti a od té doby navstivil celou fadu
verejnych protestti a demonstraci. V roce 2010 se
rozhodl na zakladé¢ tehdej$iho britského zdkona
o ochrané dat pozadat policii o sdéleni, jaka data
o ném zpracovava. Na tuto zadost mu policie sd¢-
lila, Ze v jeji databazi existuje celkem Sedesat Sest
zaznami o jeho osobé.

VSechny tyto zaznamy obsahujici nejen jeho jméno
a pfijmeni, datum narozeni a adresu pobytu, ale
také popis vzhledu a fotografie zachycujici jej na
demonstracich, jichz se ticastnil, obsahoval Natio-
nal Special Branch Intelligence System, ¢asto pre-
zdivany jako ,databaze extremist“. Shromazdéna
data pochazela z let 2005 az 2009, tedy z doby, kdy
se pan Catt pravidelné objevoval na akcich pora-
danych skupinou Smash EDO. Jejim hlavnim ci-
lem bylo ukoncit provoz tovarny spolecnosti EDO
MBM Technology Ltd, ktera se zabyvala vyrobou
zbrani a zbranovych soucastek ve mésté, kde pan
Catt v dobé¢ konani protesti zil.

Celkem padesat tfi ze zminénych Sedesati Sesti za-
znami o panu Cattovi byly vystupy z akci konanych
pravé skupinou Smash EDO, kterou policie spojo-
vala s pachanim trestné ¢innosti. Zbylé zaznamy
zachycovaly jeho ucast na jinych poklidnych shro-
mazdénich, jakymi byly napiiklad protesty pora-
dané odbory.

Kdyz po obdrzeni odpovédi policie s uvedenym
poctem zaznamu vedenych o své osobé pan Catt
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Brightonsky protest proti obchodovani
se zbranémi v roce 2008 [1]

pozadal vedenti britské policie o smazani téchto za-
znamd, zamitla jej bez bliz§iho vysvétleni. V roce
2011 se proto pan Catt s pozadavkem na odstranéni
zaznamu obratil na soud s argumentem, ze ucho-
vavani informaci o své osobé v policejni databa-
zi je v rozporu s pravem na soukromi zarucenym
¢lankem 8 Evropské umluvy o lidskych pravech
(,Umluva“), nebot jejich uchovavéni neni nezbytné.

Vnitrostatni soudni rozhodnuti

Soud prvniho stupné se s nazorem pana Catta ne-
ztotoznil, kdyz rozhodl, Ze uchovavani informaci
o osob¢ pana Catta bylo nezbytné v souladu s odst.
2 ¢lanku 8 Umluvy, tedy #e pravo na soukromi bylo
v daném pripadé statnim organem omezeno v zajmu
verejné bezpecnosti, ochrany poradku a predcha-
zeni nepokojiim a zlo¢innosti.

S timto zavérem vSak nesouhlasil odvolaci soud, na
ktery se pan Catt obratil. Podle rozhodnuti odvo-
laciho soudu naopak ze strany policie k poruseni
soukromi pana Catta doslo, nebot i vzhledem k jeho
bezproblémovému zivotu bylo zjevné nepfimérené
a nikoliv nezbytné shromazdovat o jeho osob¢ tak
velké mnozstvi dat po dobu nékolika let.

Toto rozhodnuti odvolaciho soudu nasledné zvra-
til Nejvyssi soud, kdyz podobné jako soud prvni-
ho stupné rozhodl, zZe shromazdovani dat o panu
Cattovi bylo nezbytné v zdjmu vefejné bezpecnosti,
nebot podobné zaznamy davaji policii velké mnoz-
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Jednaci sin Evropského soudu pro lidska prava [2]

stvi informaci o potencialnich nebezpecich hrozi-
cich verejnosti. Nejvyssi soud ve své argumentaci
zminil také fakt, ze policejni databdze je pfistup-
na pouze policii samotné pii plnéni jejich tkolt
a data z ni nejsou poskytovana zadné tfeti osobé.
Po tomto zamitavém rozhodnuti Nejvyssiho soudu
se pan Catt obratil na Evropsky soud pro lidska
prava (,Soud®).

Soud se tak musel zabyvat otdzkou nezbytnosti
shromazdovani a uchovavani osobnich dat pana
Catta britskou policii. Z¢asti se ztotoznil s ndzorem
Nejvyssiho soudu, kdyz uvedl, ze v obecné roviné
je samozrejmé nezbytné pro potfeby policie nejprve
data shromazdit a teprve poté je projit a zvazit jejich
hodnotu. V daném pripadé vSak policie po nékolik
let shromazdovala a uchovavala velky objem citli-
vych dat o nekonfliktnim, bezihonném ¢lovéku v jiz
dosti pokrocilém véku, ktery i dle slov jednotlivych
narodnich soudt nepredstavuje zadnou hrozbu,
a jedinym diivodem ke shromazdovani udajii o jeho
osob¢ a jejich ulozeni v databazi extremistt je tak
jeho pravidelné navstévovani protestnich akci.

To Soud oznacdil jako nepripustné, nebot svoboda
shromazdovani je jednim ze zakladnich prav chra-
nénych Umluvou a nikdo nemtize byt z déivodu
pouhé své ucasti na protestnich shromazdénich
vystavovan negativnim nasledktim. Samotné shro-
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mazdéni osobnich informaci o panu Cattovi za tce-
lem rozboru jejich informac¢ni hodnoty polici bylo
dle Soudu v poradku. Z vysSe zminénych duvodu
vSak v otdzce, zda v daném pripadé bylo ze strany
statniho organu nezbytné tyto osobni informace
pana Catta nejen shromazdovat, ale také uchovavat,
Soud rozhodl, Ze to jiz nezbytné nebylo. Spojené
kralovstvi se tak dopustilo porus$eni soukromi pana
Catta uchovavanim jeho osobnich informaci v da-
tabdzi extremistd.
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Boj za volebni pravo - pribéh
z minulosti?

Sabina Skrobdnkovd

V kvétnu se konaji v zemich Evropské unie
devaté volby do Evropského parlamentu, ne
kazdy ma ale pravo se jich zuicastnit. Jednim
z diivodti je omezeni svépravnosti. Do jaké miry je
takové omezeni prekazkou ticasti ve volbach a jak
se lisi jednotlivé pristupy clenskych statti? I na
tyto otazky se zamérila Agentura Evropské unie
pro zakladni prava ve vyzkumu zaméreném na
vyvoj volebniho prava osob s omezenou svéprav-
nosti a na zmény v restriktivnim pristupu statia.

Rada Evropské unie rozhodnutim z kvétna 2018
vyhlasila volby do europarlamentu, které se kona-
ji letos v rozmezi od 23. do 26. kvétna. V Ceské
republice se volebni mistnosti oteviou v patek 24.
kvétna jiz tradi¢né ve dvé hodiny odpoledne. Pfed
péti lety, v roce 2014, svého volebniho prava vyuzilo
pouhych 18,2 % opravnénych ceskych volicti, coz
je 0 20 % méné nez evropsky pramér. Mezi obca-
ny nejen v tuzemsku, ale i v ostatnich zemich EU
je v8ak i ¢ast lidi se zdravotnim postizenim, kteri
bojuji za svou uicast ve volbach, zakonné prekazky
jim ji nicméné znemoznuyji.

Politicka prava zarucena bez rozdilu?

Vsichni lidé se rodi svobodni a sobé rovni co do
dustojnosti a prav. V tomto duchu se nesou i usta-
noveni Umluvy o pravech osob se zdravotnim po-
stizenim (dale jen ,,Umluva®), ptijaté Valnym shro-
mazdénim OSN v roce 2006, k jejiz ratifikaci Ceska
republika ptistoupila o tti roky pozdéji. Umluva
v ¢lanku 29 stanovi zdkladni principy tykajici se
ucasti osob s postizenim na politickém a verejném
zivoté. Signatarské staty se zavazuji lidem se zdra-
votnim postizenim zarucit politickd prava a moz-
nost jich uzivat na rovnopravném zakladé s ostatni-
mi, coz se tyka vykonu jak aktivniho, tak pasivniho
volebniho prava.

Krom¢ tradi¢ni povinnosti statu zarucit tajné hlaso-
vani ve volbach, ¢i umoznit, aby zdravotné postize-
nym pfi hlasovani asistovala osoba dle vlastniho vy-
béru, v sobé ustanoveni ¢lanku 29 nese i povinnost
zajistit vhodné, pristupné a snadno srozumitelné
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Hlasovaci schranka [1]

volebni materialy. Tim se rozumi naptiklad volebni
listky psané Braillovym pismem, iprava volebnich
mistnosti a dalsi relevantni opatreni.

Prekazky na cesté k volebnim urnam

Smlouva o fungovani Evropské unie garantuje ob-
¢anim EU aktivni i pasivni tcast ve volbach do
Evropského parlamentu (dale jen ,volby®) v ¢len-
ském staté EU, a to za shodnych podminek, jaké
se vztahuji na prislusniky daného statu. Jejich kon-
krétni iprava je ponechdna na samotnych ¢lenskych
statech, z ¢ehoz vyplyva, ze se podminky pristupu
k volebnim urnam napfic¢ unii lisi.

V Ceské republice se volba zastupcti na evropské
urovni fidi zdkonem o volbach do Evropského par-
lamentu z roku 2003, ktery stanovi, ze pfekazkou
ve vykonu volebniho prava na tizemi statu je mimo
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jiné i omezeni svépravnosti k vykonu prava. Svou
roli hraji také narodni soudy.

Cesky Nejvyssi soud v roce 2017 judikoval, Ze v ¥i-
zeni o omezeni svépravnosti je soud opravnén roz-
hodnout i o tom, zda se posuzovand osoba omezuje
ve svépravnosti k vykonu volebnfho prava. Ceska
republika se tedy fadi mezi dvé tretiny ¢lenskych
statl omezujicich ucast ve volbach na zakladé
zakonem stanovenych kritérii.

Stanovisku Nejvyssiho soudu predchazel Otevre-
ny dopis nevladnich organizaci k pfijimanému sta-
novisku obc¢anskopravniho a obchodniho kolegia
Nejvyssiho soudu CR, v némz se neziskové orga-
nizace vyjadfily mimo jiné k otazce svépravnosti.
Obcansky zakonik umoznuje omezit svépravnost
pouze v zajmu dotéeného clovéka a jen tehdy, hro-
zila by mu jinak zdvazna jma. Nevladni organizace
v dopise uvadi, Ze si lze jen stézi predstavit zptisob
posuzovani ujmy hrozici ¢lovéku v zavislosti na
odevzdani volebniho hlasu.

Evropsky parlament [2]
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V celé Evropské unii neexistuje jednotny postup pro
urceni hranice, ktera déli osoby se zdravotnim postize-
nim od pfistupu k volebnim urnam. Narodni poradni
komise pro lidské prava ve Francii v nedavné publi-
kaci ,,Obcanstvi a hendikep: volebni pravo je pravo,
nikoliv privilegium® uvadi, Ze rozhodnuti o tom, zda
je osoba zptisobila k ucasti ve volbach, zna¢né zavisi
na subjektivnim posouzeni soudce, jelikoz francouz-
sky obc¢ansky soudni rad nijak nespecifikuje obsahové
nalezitosti 1ékarského posudku, na jehoz zakladé
soudce nasledné o omezeni prava rozhoduje.

Rozdilné pristupy clenskych statt vzhledem k mire
omezeni volebniho prava

Kromé mozného omezeni volebniho prava ze
strany prislusnych organt existuji i jiné pristupy
k volebnimu pravu zdravotné postizenych osob.
Agentura Evropské unie pro zakladni prava rozdé-
luje staty do dalsich dvou skupin v zavislosti na tom,
zda umoznuji osobam omezenym na svépravnosti
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Braillovo pismo [3]

z diivodu dusevni ¢i psychosocialni poruchy tcast
ve volbach, ¢i nikoliv. Jednim z pristupt je jejich
uplné vylouceni (,exclusion), s nimz se mtiZeme
setkat napriklad v sousednim Némecku. Pravym
opakem je pak zdkonna tuprava, ktera nepfipous-
ti zadna omezeni (,full participation®). Takovych
zemi, mezi néz patii mimo jiné i Slovensko, je z 28
¢lenskych statt jen 12.

Z dlouhodobého hlediska dochazi k pozitivnim
zménam v pristupu k osobam se zdravotnim po-
stizenim v souvislosti s vykonem jejich politickych
prav. Napriklad danska legislativa v roce 2016
umoznila ucast ve volbach na evropské a mistni
urovni osobam soudné svérenym do plné péce opa-
trovnika. Spanélsko v roce 2018 zakonem zarudi-
lo volebni pravo osobdm v opatrovnictvi, a to pro
vsechny typy voleb.

Zmény se vSak nedéji jen v oblasti legislativy.
Centralni volebni komise v Litvé posky-
tuje informace o podobé voleb ve zjedno-
dusSené formé usnadnujici jejich pochope-
ni. Finské ministerstvo spravedlnosti pak
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kromé instrukci a volebnich listk@i psanych
Braillovym pismem pripravuje videa tykajici se
voleb ve znakovém jazyce, obdobné materia-
ly bude davat k dispozici i Ministerstvo vnitra
v Rakousku.

Svlj podil na soucasném trendu nesou kromé
statnich i neziskové organizace. U nas se k nim
radi Liga lidskych prav ¢i Spole¢nost pro podpo-
ru lidi s mentalnim postizenim, které se zasazuji
o zajmy osob se zdravotnim postizenim na narod-
ni i mezinarodni urovni. Irska lidova iniciativa
se zaslouzila o vytvoreni zjednodusené publikace
informujici o hlasovani, v Belgii probéhla kampan
zdliraznujici, ze osoby se zdravotnim postizenim
disponuji stejnym volebnim pravem jako vSichni
ostatni.

Diky nové legislativni apravé tak v nékterych
¢lenskych statech bude letos ve volbach do Evrop-
ského parlamentu umoznéna ucast vétSimu poctu
lidi se zdravotnim postizenim, nez tomu bylo pred
péti lety. Na narodnich drovnich postupné docha-
zi k implementaci krokt usnadnujicich dot¢enym
osobam rovnou ucast ve volebnim procesu.
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3) Mezindrodni politika, byznys a lidska prava

Pripravili Nela Cernotovd a Lukds Hoder

Apple a Google celi kritice za
umoznéni Sireni aplikace slouzici ke
sledovani saudskoarabskych Zen

Martin Pracny

Apple a Google prostiednictvim svych digitalnich
distribuc¢nich sluzeb Google Play Store a Apple
App Store nabizeji aplikaci Absher vytvorenou
satdskoarabskou vladou, kterou satdskoarabsti
muZzi vyuzivaji ke kontrole pohybu Zen v jejich
opatrovnictvi. Obé tyto spolecnosti za to sklidily
tvrdou kritiku.

Absher miizeme prelozit z arabstiny jako ,.k Vasim
sluzbam®. Jedna se o aplikaci pro chytré telefony,
ktera umoznuje ob¢antim a rezidentim v Saud-
ské Arabii vyuzivat riznych vladnich sluzeb bez
zbytec¢né statni byrokracie. Aplikace byla vydana
v roce 2015 a mezi jeji zakladni funkce patfi na-
priklad moznost objednani si schiizky na uradé,
provedeni vymeény cestovniho pasu, obcanského
prukazu nebo zaregistrovani vozidla.

Na druhou stranu ma tato aplikace i jednu kontro-
verzni “vychytavku”. Jedna se o funkci, ktera umoz-
nuje muzi zjistit, kde se nachazi zena, za kterou je
v ramci systému muzského opatrovnictvi zodpo-
védny. Podle saudského prava totiz musi mit kazda
Zena, bez ohledu na jeji vék, aroven vzdélani nebo
rodinny stav muzského opatrovnika, kterym muze
byt jeji otec, stryc, manzel, bratr nebo syn. Tento
opatrovnik nasledné¢ dava souhlas napft. se studiem
této zeny, uzavienim manzelstvi nebo i otevienim
bankovniho konta.

Aplikaci je mozné stahnou bud z Google Play
Store nebo Apple App Store, kde ji poskytuje
saudské ministerstvo vnitra. Podle ministerstva
vnitra aplikaci pouziva vice nez 11 miliont uzi-
vatelti z celkového poctu 33 milionti obyvatel
tohoto arabského kralovstvi. Z celkového poctu
11 miliont uzivatelt jsou muzi zastoupeni celkem
9 miliony, coz znamena, ze aplikaci pouziva kazdy
druhy satdskoarabsky muz. Verze aplikace pro
zeny neumoznuje stejné funkce jaké ma muzska
verze. Zeny naptiklad nemaji ptistup k funkci
povoleni k vycestovani.

Arabska zena v nikabu [1]

Absher je prekazkou, ktera brani Zzenam opustit
zemi

I pfesto, ze aplikace funguje jiz fadu let, medialni
pozornosti se ji dostalo na zac¢atku roku 2019, kdy
na funkci sledovani zZen upozornil investigativnim
¢lankem americky INSIDER, a to v reakci na uték
mladé Saudské Arabky Rahaf Kanunové. Kantno-
va utekla z rodinné dovolené v Kuvajtu. Nasledné
méla namifeno do Australie, kde chtéla pozadat
o azyl. Pfi pfestupu v Thajsku byla ale zadrze-
na mistnimi uredniky, tdajné na zadost Saudské
Arabie. Thajské urady ji chtély posadit zpatky na
letadlo do Kuvajtu. K tomu ovSem nedoslo, jelikoz
se divka zabarikadovala v hotelu a pres socialni
sit Twitter pozadala o pomoc. Jeji tweet mél mezi-
narodni dosah a divce byl nasledné nabidnut azyl
v Kanadé.
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Satidskoarabsky korunni princ Muhammad bin Salman [2]

Absher obsahuje systém varovnych textovych zprav,
které muzského opatrovnika Zeny upozorni v pfi-
pad¢, Ze zena pouzije svij pas. Opatrovnik ma
poté Sanci zabranit zené ve vycestovani ze zemé
tim, ze pomoci nékolika dotyka displeje odvola
v aplikaci jeji pravo vycestovat. Pocet zen, které se
snazi kazdoro¢né uprchnout ze zemé se blizi k ¢islu
1000. V nékolika pripadech byly zeny schopny tyto
funkce obejit tim, Ze ziskaly kontrolu nad aplikaci
a nasledné samy sobé povolily skrze konto svého
porucnika vycestovani ze zemé.

Google i Apple aplikaci stale nabizi ke stazeni

V druhé polovin¢ tinora 14 reprezentantti americké-
ho Kongresu vyzvalo vykonné feditele spole¢nosti
Apple, Tima Cooka, a Google, Sundara Pichaia,
aby aplikaci Absher odstranili z nabidky svych dis-
tribucnich sluzeb. Firmy k tomu v dopise dostaly
lhttu do 28. tinora. Obé¢ spolec¢nosti oznamily, ze
provedou interni vySetfovani. Google nasledné
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oznamil, ze aplikaci ze svého obchodu Play Store
neodstrani. Podle jeho nazoru aplikace neporusuje
zadné smluvni podminky, a proto mize v Google
Play Store zustat. Spolecnost Apple své stanovisko
doposud nezverejnila, pouze uvedla, ze tuto véc
stale proSetiuje.
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Obéti sexualniho nasili jako
prostredku vedeni valky v Kosovu:
Chceme byt slyset!

it Némec

Autor je studentem mezindrodnich vztahiit na Masa-
rykové univerzité. Laméruje se zejména na albansky
etnicky prostor, kde piisobil nekolik let jako dobrovolnik
a projektovy vedouct, a na Bosnu a Hercegovinu, kam
v soucasnosti vyjizdi jako dobrovolnik OSN. V Kosovu
se setkal s obétmi valecného sexudlniho ndsili z jejichi
vypovédi castecné vychdzi predloZeny clanek.

Béhem kosovské valky v letech 1998-1999 bylo
sexualni nasili hojné vyuziviano jako soucast
valeéné taktiky znesvarenych stran. Podle
odhadii bylo takto poznamenéno azZ dvacet tisic
osob. Mluvit o tomto tématu je vSak pro tamni
spolec¢nost obrovskym tabu. Nyni, téméi dvacet
let od konce valky, se postiZenym zacina dostavat
zaslouZené pozornosti.

»Posbirej si svévéci a vrat'se ke své rodiné. Byla jsi v jejich
rukou, délali si s tebou, co chtéli. UZ pro mé nejsi dobrd,
nemdiZu s tebou byt.“ Takto néjak by se dala shrnout
typicka odpovéd manzela v kosovské rodiné poté,
co se mu zZena pfizna, ze byla za valky sexualné
zneuzita. Jakkoli se tomu mtuzeme ve svétle naseho
zapadniho civiliza¢niho smysleni divit, kosovska
spolecnost, jeji kolektivni védomi a organizace jsou
nastaveny jinak. Pfiznani zZen ¢asto provazi vyhnani
z rodin a zivot na samém okraji komunity. Prizna-
ni muzi je pak zcela nemyslitelné. Situace se vSak
pozvolna zac¢ind ménit.

Cest rodiny, tradice a nabozZenstvi - zakladni sta-
vebni kameny spolec¢nosti

V problematice sexualniho nasili v Kosovu
zdaleka nehraje roli jen komplikovany statni aparat
¢i justice. Dulezitym aspektem je také spolecnost
v jejim narodnim slova smyslu. Jeji organizace,
tradice a hodnoty urcuji pristup, jakym bude na
osoby zasazené timto druhem nasili nahlizeno.

Z ptimych vypovédi obéti vale¢ného sexualniho
nasili vyplyva, ze mnoho drivéjsich svateb bylo pre-
dem sjednanych a zejména nevésty do nich v prvo-
pocatku nevstupovaly s nadSenim, ale predevsim
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Meésto Prizren v Kosovu [1]

z ucty k tradici. Mnoho svédkyn ale vzapéti dodava,
ze se k nim manzel vzdy choval s nebyvalou tctou
a respektem a mnohdy je podporoval napriklad ve
vzdélani, ke kterému mély z riznych davodu slozity
pristup.

Pro albanské etnické prostredi a tamni tradi¢ni
kmenovy model spolecnosti jsou vzajemna lidska
ucta i respekt k autoritdm a pravidlim historicky
podminéné a obecné charakteristické rysy. Rodina,
jeji povést a do jisté miry Cest jejiho hlavniho pred-
stavitele, kterym je ve vystupovani navenek muz,
jsou hodnoty, jejichz pospinéni ma v dané komunité
dalekosahlé nasledky.

Jakkoli se tento model spolec¢enského usporadani
méni, mnohé z tradi¢nich konzervativnich hodnot
v ni zlstavaji stale silné zakorenény. Vezmeme-li
v potaz také skutecnost, ze cca 95 % obyvatelstva
Kosova je islamského vyznani, za¢ina se nam skla-
dat obraz spolec¢nosti, ve které je z pozice zeny
velmi slozité pfiznat, zZe byla sexudlnimu nasili
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vystavena. O to slozitéjsi je poté dosahnout na

odbornou pomoc lékart ¢i statni penze za prozitou
Ujmu.

Spise obcanské nezli statni zastani

Mnohé zeny ve svych vypovédich uvedly, ze by
pachatele téchto ¢inti i po letech poznaly. Nékte-
ré by byly schopny uvést i kfestni jména pachate-
Id. Mnoho moznosti k dosazeni spravedlnosti jim
vsak bylo doposud vzdaleno. Jen velmi malo Zen se
odhodlalo promluvit ke svym rodindm, lé¢kartm
¢i dokonce verejné vystoupit. Situaci do roku 2018
neprospivaly ani statni mechanismy, jelikoz
v systému odskodnovani valkou zasazenych osob
nebyl tento akt nasili reflektovan.

Pochybeni se ¢asto objevuji i v pfipad¢ soudnich
rizeni. Nezfidka byly zaznamenany pripady, kdy
odvolani obzalovaného vici prvoinstan¢nimu
rozhodnuti mélo za nasledek radikalni snizeni
vyméteného trestu ¢i dokonce uplné zruseni odsu-
zujiciho rozsudku. Tyto praktiky se tykaji kosov-
ského soudnictvi obecné. Avsak v kombinaci s vyse
popsanou spolecenskou situaci, silné¢ korupénim
prostfedim a strachem postizenych zZen ze spo-
lec¢enského vylouceni, je redlny dopad na reSeni
problematiky sexualniho nasili o to vétsi.

Zivotni a spole¢enska situace zen, které byly béhem
valky sexualné zneuzity, se zacala zlepSovat v roce
2011 s nastupem Atifete Jahjagové do funkce pre-
zidentky Kosova. Jak nékdejsi prezidentka sama
¢asto uvadi, toto téma se ji stalo velmi blizkym
v momenté, kdy byla telefonicky oslovena jed-
nou z dotéenych a pozvana na utajenou osob-
ni navs§tévu komunity pétatriceti zen sdilejicich
podobnou vale¢nou zkusenost. Kvtli nedostatku
exekutivnich pravomoci osoby prezidenta v kosov-
ském politickém systému vSak byly pocatky jaké-
hokoli aktivismu ve prospéch postizenych velmi
naroc¢né.

Mimo tuto osobni aktivitu tehdejsi prezidentky
pusobi v Kosovu ¢tyfi hlavni neziskové organizace
pomahajici zhruba 1 500 zenam, které se béhem
valky staly obéti sexualniho zneuziti. Podle za-
kladatelky a reditelky jedné z nich — Centra pro-
pagace prav zen — Kadire Tahirajové je jednim
z nejzavaznéjsich problému ekonomické vylouceni
a nesobéstacnost dotcenych. V pfistupu ke zdra-
votnim vySetfenim a psychologické pomoci zenam
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Autor s nékdejsi prezidentkou Jahjagovou [2]

brani viceméné ,,jen” odhodlani promluvit. Av§ak
dostupnost ekonomické podpory je o mnoho horsi
v tom, Ze je ¢astokrat podminéna prave 1ékarskym
vySetfenim a zvefejnénim osobnich udaji pfi po-
dani zadosti.

Narok na finan¢ni kompenzaci osob se zkusenosti
s valecnym sexualnim nasilim zavedlo Kosovo az
v roce 2018, pricemz systém zadosti o tuto podporu
vychazi pravé z pozadavkii na dostate¢né prokazani
takovéto skutecnosti. V poloviné¢ minulého roku
tak o uznani statusu valecné obéti pozadalo cca
600 osob, z toho sto patnacti byl status potvrzen
a osmdesati tfem jiz byla vyplacena mési¢ni penze
ve vysi 230 euro. Tato ¢astka odpovida zhruba 90
% prumérného mési¢niho pfijmu zen v Kosovu,
a je tedy vitanym prilepSenim zejména pro matky
samozivitelky a jiné socidlné vyloucené zeny.

Bohuzel, uvazime-li, ze nékteré odhady hovori az
o dvaceti tisicich osobach zasazenych sexualnim
nasilim v letech 1998-99, je pocet zadajicich, jak-
koli se pravdépodobné do soucasnosti zvysil, stale
zalostné nizky. Vyjma této statni podpory ¢i grantti
mezinarodnich organizaci se Zenam snazi pomahat
pravé zminéné neziskové organizace a obcanska
sdruzeni. Prikladem mize byt organizace, ktera
umoznuje zenam rucné vyrabét napriklad drob-
né $perky, které nasledné zprostredkuje k prodeji,
a cely vytézek pak putuje zpét do rukou tvirkyn
téchto preciznich rukodélnych vyrobkd.

Celkov¢ by se pozice a situace kosovskych zen dala
ptirovnat ke $pi¢ce ledovce. Zeny, které se odhod-
laly vystoupit a vefejné za sva prava v kontextu
sexualniho nasili bojovat, ¢i se jen svérit nezisko-
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Nahrdelnik vyrobeny jednou ze zneuzitych Zen [3]

vym organizacim, pfipadné pozadat stat o financ¢ni
pomoc, jsou jen zlomkem mnohem vétsiho a kom-
plexnéjsiho problému.

Pozitivni vsak je, ze pravé tyto zeny jsou prikladem
pro mnohé dalsi, a to tfeba pravé pod heslem ,,Chce-
me byt slyset!“, pod kterym vystupuji Zeny sdruzené
v jedné z pomahajicich neziskovych organizaci.
Dodavaji tak ostatnim silu a odhodlani priznat sobé
i okoli mnohdy velmi bolestivou minulost. Cela
spolecenska situace a ndhled na vale¢né a sexualni
nasili se tak pozvolna méni.

Sen o rovnostarské spolecnosti

Nejen v Kosovu se objevilo sexudlni nasili coby
systematicka vale¢na taktika, jejimz tcelem je za-
straSeni a ponizeni protivnika a rozlozeni cilové
spolec¢nosti. Tato problematika je pomérné velkym
tabu a dlouhodobé ne zcela efektivné feSenym pro-
blémem. Na druhou stranu je posun ve vnimani
a pristupu spolecnosti k tomuto tématu znatelny.

Sen nékdejsiho prvniho prezidenta tehdy jesté
»prenatalni“ Republiky Kosovo Ibrahima Rugo-
vy o rovnostaiské a tolerantni spolecnosti se stava
méné utopickym a ¢im dal vice redlnym. A prispiva
k tomu pravé razantné se zlepsujici spolecenska situ-
ace. Nicméng, je v rukou nastupujici mladé generace
touzici po uniku z této ekonomicky i politicky svaza-
né zemé¢, aby tento sen skutecné v realitu pretavila.

Za posledni dekadu zesilil v Kosovu hlas nezisko-
vych organizaci snazicich se posilit postaveni zen
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obecné; organizaci propagujicich rovna prava zen
a muzl, podporujicich zeny podnikatelky ¢i mladé
divky ve vzdélani. Hlavné se vSak zesilil hlas téch,
ktefi s osobami zasazenymi sexualnim nasilim pri-
mo pracuji a pomahaji jim v naro¢né 1é¢bé a slozi-
tych zivotnich situacich. Statni aparat uznal narok
téchto osob na ekonomické odskodnéni, a 1 kosov-
ské soudnictvi se pozitivné proménuje.

Prestoze je postaveni Zen, zejména téch zasazenych
vale¢nym sexualnim nasilim, v Kosovu nadale velmi
slozitou a tézko resitelnou situaci, zaznamenala tato
zemé a jeji ob¢ané obrovsky posun. A to predevsim
v pohledu na danou problematiku a na moznosti jeji-
ho feSeni. Bez zmény mysleni mistnich obyvatel mtze
totiz jen malokteré legislativni, institucionalni ¢i jiné
technické opatfeni uspét. A tato zména nyni nastava.

Zdroje

UN Women. In the words of Kadire Tahiraj: “Sexual violence
during the war remains an unpunished crime in Kosovo". UN
Women [online]. 2018. (http://www.unwomen.org/en/news/
stories/2018/3/in-the-words-of-kadire-tahiraj).

Center for Strategic & International Studies. Rape as a Weapon
of War: A Conversation with Former Kosovo President Atifete
Jahjaga. Center for Strategic & International Studies [online].
2019. (https://www.csis.org/events/rape-weapon-war-conversa-
tion-former-kosovo-president-atifete-jahjaga).

Fotografie

[1] Mésto Prizren v Kosovu, zdroj: CLPD
[2] Autor s nékdejsi prezidentkou Jahjagovou, zdroj: Jiti Némec

[3] Nahrdelnik vyrobeny jednou ze zneuzitych zen, autor: Jifi
Némec

[4] Heroinat - pomnik Zzenam zneuzitym béhem valky v Kosovu,
autor: Jifi Némec
Heroinat — pomnik zZendm
zneuzitym béhem valky v Kososvu [4]



http://www.unwomen.org/en/news/stories/2018/3/in-the-words-of-kadire-tahiraj
http://www.unwomen.org/en/news/stories/2018/3/in-the-words-of-kadire-tahiraj
https://www.csis.org/events/rape-weapon-war-conversation-former-kosovo-president-atifete-jahjaga
https://www.csis.org/events/rape-weapon-war-conversation-former-kosovo-president-atifete-jahjaga

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Australska utec¢enecka politika

Dominika Benkovd

Australia dlhodobo celi medzinarodnej kritike
kvoli prisnej uteceneckej politike. Vo februari sa
navyse rozhodla pre znovuotvorenie kontroverz-
ného tabora pre Ziadatelov o azyl na Viano¢nom
ostrove.

Po roku 2013, kedy celila Australia najvacsej migrac-
nej vlne, sa vtedajsia vlada rozhodla o sprisnenie
migracnej politiky. Na zaklade projektu Suverén-
ne hranice boli lode s migrantmi zastavované uz
pred australskym pobrezim a posielané bud spat
do krajiny pévodu alebo boli transportovani do
australskych uteceneckych tdborov vytvorenych na
ostrovoch Nauru, Papue Novej Guiney a Vianoc¢-
nom ostrove.

Na pevninsku c¢ast krajiny boli pusteni len ti, kto-
rym bola vladou uznana akitna zdravotna starost-
livost. Dal$im kontroverznym bodom bola snaha
australskej vlady na zaklade medzinarodnej zmlu-
vy presidlovat utecencov na tzemie Kambodze.
Prave takymto sposobom sa Australia vyhla
dalsiemu velkému privalu utecencov.

Situdcia sa vyrazne zmenila tohto roku, po schvéaleni
opozi¢ného pozmenovacieho navrhu predlozeného
labouristickou stranou a nezavislymi poslancami.
Schvalenie nového migraéného zakonu predstavu-
je prvu porazku konzervativnej australskej vlady
v poslednych rokoch.

Nova legislativa pozmenuje principy migracnej
politiky a dava lekdrom pravo premiestnit priblizne
1000 ludi z centier v Tichom oceane do Australie
v pripade potreby $pecidlnej zdravotnej starostlivos-
ti. Vyrazna zmenu tvori fakt, zZe potrebu zdravot-
nej starostlivosti uz nehodnotia samotni dradnici,
ale lekari pracujuci v taboroch. V pripade, ze vlada
neakceptuje poziadavky lekarov dochadza k zvola-
niu nezévislej komisie, ktora hodnoti zdravotny stav
a urcuje druh zdravotnej starostlivosti.

Tabory na tichomorskych ostrovoch

Australsky premiér Scott Morrison oznacuje zmeny
presadené opoziciou za oslabenie ochrany austral-
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Transparent za Iudské prava [1]

skych hranic. Zaroven sa vyjadril, Ze kvoli zmene
legislativy musi prijat nové bezpecnostné opatrenia,
aby ostala bezpec¢nost obyvatelov dostatocné ochra-
nend. Morrison oc¢akava, ze v désledku zmeny bude
do Australie smerovat vacsie mnozstvo migrantov.
Préave kvoli tomu ozndmil znovuotvorenie tabora
na Viano¢nom ostrove, ktory bol po silnej kritike
zatvoreny len v oktébri minulého roku. Premiér sa
tymto otvorenim chce vyhnut tomu, aby sa migranti
so zdravotnymi problémami dostali na australsku
pevninu.

Opozi¢né strany oznacuju konanie premiéra ako
sucast kampane pred majovymi parlamentnymi
volbami. Ako problém uvadzaju, ze v tabore na
Viano¢nom ostrove chybaju kapacity na poskyt-
nutie adekvatnej zdravotnej starostlivosti, vratane
chybajucej psychologickej pomoci, ktort potrebuje
znacna cast migrantov.

Za najvacsi problém tabora boli oznacované
podmienky, v ktorych tam zotrvavali ziadatelia
o azyl. Okrem zdravotnych problémov, ktoré boli
rieSené neadekvatne, sa migranti stazovali aj na
nepokoje, ktoré v tabore vznikali. Nepokoje vzni-
kali najma kvoli neinformovanosti ludi v tébore,
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Sydney [2]

ktori tam casto stravili viac ako rok bez akych-
kolvek informacii o budicom vyvoji. Najvacsie
nepokoje prepukli po tom, ako nebola vySetrena
smrt jedného z migrantov. Premiér chce prave
na tento ostrov presunut migrantov ziadajucich
o zdravotnu starostlivost a vyhnut sa tak ich
kontaktu s pevninskou Australiou.

Silnej kritike celia aj dalsie utecenecké a interna¢né
tabory. O tdbor na ostrove Nauru sa zacali zaujimat
média najma po tom, co sa zistili viaceré pripady
sebaposSkodzovania ¢i pokusov o samovrazdu aj
u deti. Samovrazedné sklony boli objavené aj u deti
mlads$ich ako 10 rokov. Stalo sa tak v dosledku
psychickych problémov spdsobenych traumou ¢i
pocitom nebezpecia. Toto zistenie viedlo k presunu
deti do lekarskej starostlivosti v snahe ochranit ich
pred zneuzivanim, natlakom ¢i inymi negativnymi
skusenostami.

Medzinarodna kritika

Prisna migracna politika je ter¢om kritiky réznych
medzinarodnych organizacii. Rada pre ludské
prava, spadajuca pod Organizaciu spojenych na-
rodov, v septembri minulého roku otvorene kriti-
zovala praktiky v australskych taboroch v Tichom
oceane a ziadala o zlepSenie podmienok pre ludi
v tabore. Rada volala najma o vyrieSenie situacie
s psychicky chorymi detmi. O problémoch s lud-
skymi pravami informovala aj organizacia Human
Rights Watch, ktora upozornuje najma na slabu sta-
rostlivost o migrantov a nesplinovanie ludskoprav-
nych Standardov.
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O situdciu v uteceneckych taboroch sa zaujima
aj australska spolo¢nost ¢i neziskové organizacie.
Tejto problematike sa venuje napriklad Refugee
Action Coalition, ktora bojuje hlavne za prava deti na
ostrovoch a kritizuje pomaly proces ich integracie
do spolo¢nosti. Za dalsie problémy oznacuje slabt
zdravotnu starostlivost a neochotu §tatu s migrant-
mi spolupracovat.

Australiu c¢akaju v maji parlamentné volby a
otazka migracnej politiky hra v predvolebnych
debatach dolezitt tlohu. V aktualnych predvoleb-
nych prieskumoch vedie prave opozi¢na labou-
risticka strana, ktord v oblasti migracnej politiky
presadzuje vyjednanie novej zmluvy o presidlovani
migrantov a taktiez hovori o zvySovani poctu pri-
jatych utecencov na 27 tisic rocne do roku 2025.
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4) Cesk4 republika a lidska prava

Pripravila Lucie Nechvdtalovd

Pravo obéti trestného ¢inu na
penézitou pomoc od statu

Aneta Frodlova

Nejvyssi spravni soud se zabyval kasa¢ni stiz-
nosti Ministerstva spravedlnosti podanou proti
rozhodnuti Méstského soudu v Praze. V rozsud-
ku méstsky soud prisvédcil Zalobkyni, Ze podle
zdkona o obétech trestnych ¢inti ma jako obét
trestného ¢inu narok na penézitou pomoc. Mini-
sterstvo namitlo nespravny vyklad predmétného
zakona. Za jakych okolnosti miiZe obét pozadovat
od statu poskytnuti penézité pomoci?

Na konci roku 2014 probéhlo trestni fizeni pred
M¢éstskym soudem v Brné, ve kterém zalobkyné
vystupovala jako poskozena. Obzalovany byl
v ramci tohoto fizeni shleddan vinnym trestnymi
¢iny loupeze a tézkého ublizeni na zdravi. Byl
odsouzen k souhrnnému trestu odnéti svobody
na 9,5 let a zdroven mu byla uloZena povinnost
nahrady nemajetkové Gjmy zalobkyni, a to ve
vysi 200 000 K¢, ktera sestavala z nahrady bo-
lestného a nahrady za zptsobenou psychickou
ujmu. Dalezité je zdtraznit, ze pachatel byl ne-
majetny a ve vykonu trestu, tudiz nebylo moz-
né ocekavat, ze by byl schopen své povinnosti
dostat.

Zalobkyné poté podala Z4dost na Ministerstvo
spravedlnosti (ddle jen ,ministerstvo®) o poskyt-
nuti penézité pomoci podle § 28 odstavce 2 zdkona
o obétech trestnych ¢inti ve vysi 200 000 K¢. Svou
zadost odtivodnila tim, Ze ji byla trestnym ¢inem
zpusobena fyzicka zranéni, kvili kterym byla dva-
nact dni hospitalizovand, a posttraumaticka stre-
sova porucha.

Ministerstvo vSak zddost zalobkyné zamitlo. Své
rozhodnuti odtavodnilo tim, ze ¢astka pfiznana
Méstsky soudem v Brné nepredstavovala prokaza-
nou ztratu na vydélku ani naklady spojené s léce-
nim ve smyslu § 28 odst. 1 pism. b) zakona o obé¢-
tech trestnych ¢ind.

Ilustrac¢ni fotografie [1]

Nasledné fizeni pred Méstskym soudem v Praze

Proti rozhodnuti ministerstva podala zalobkyné
zalobu k Méstskému soudu v Praze (ddle jen ,,mést-
sky soud®). Ten zalobkyni vyhovél a napadené roz-
hodnuti ministerstva zrusil. Dle méstského soudu
pouzilo ministerstvo pouze jazykovy vyklad a jiz
se nevyporadalo s teleologickym vykladem, tedy
nezohlednil ucel dané normy.

Zakon o obétech trestnych ¢inti nevylucuje penézi-
tou pomoc, ktera je odiivodnéna zptisobenim nema-
jetkové Gjmy. Naopak v § 2 odst. 2 citovany zakon
stanovi, ze ,0béti se rozumi fyzickd osoba, které bylo
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Budova Ministerstva spravedlnosti [2]

nebo mélo byt trestnym cinem ubliZeno na zdravi, zpu-
sobena majetkovd nebo nemajetkovd vijma nebo na jejii
tkor se pachatel trestnym cinem obohatil®. Dale v § 24
stanovuje okruh opravnénych zadatelti o penézitou
pomoc, do kterého zalobkyné spada.

Dle méstského soudu postupovalo ministerstvo
formalisticky, protoze dovodilo ze znéni § 28 odst.
1 pism. b) zdkona o obétech trestnych ¢ini, zZe za-
lobkyné nema narok na penézitou pomoc ve vzta-
hu ke vzniklé nemajetkové 4jmé. Takovy vyklad
se vSak pricil ucelu této pravni tpravy, jelikoz za
ob¢t byla povazovana i osoba, které bylo trestnym
¢inem ubliZeno na zdravi a zaroven ji byla zpiso-
bena nemajetkovéa tjma. Uéelem tohoto zdkona
je podpora obéti trestnych ¢inti, jeho jednotliva
ustanoveni bylo tedy nutné vykladat v souladu
s timto ucelem.

Penézitou pomoc lze toliko poskytnout na zakladé
nékterého z taxativné vymezenych davodt v § 28
odst. 1 pism. a) az d) zdkona, avsak v tomto ptipadé
zalobkyné disponovala pravomocnym rozsudkem
trestniho soudu, ve kterém jiz byla vyse nemajet-
kové ijmy vycislena. V tomto pripadé se nemusi jiz
nic dale dokazovat.

Zalobkyni méla byt penézitd pomoc ptiznana, jeli-
koz je obéti ve smyslu zakona o obétech trestnych
¢indi a byla ji zptisobena tézka Gjma na zdravi v da-
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sledku trestné ¢innosti, coz potvrdil trestni soud
v rozsudku, v némz je zaroven vymezena i vyse na-
hrady nemajetkové Gjmy. Penézitou pomoc bylo nut-
né zalobkyni poskytnout podle § 28 odst. 1 pism. b)
ve spojeni s § 28 odst. 2 zdkona o obétech trestnych
¢ind, a to ve vysi 200 000 K¢, kterou pozadovala.

Dale méstsky soud uvedl, ze pfiznani naroku nebra-
ni ani fakt, ze zalobkyné sviij narok opirala o § 28
odst. 2 zdkona o obétech trestnych ¢&inti. Zalobkyné
neméla povinnost dle prislusné pravni tpravy uvést
konkrétni ustanoveni zakona, ze kterého dovozuje
narok na penézitou pomoc. Zadost bylo nutné po-
soudit dle jejiho obsahu, ze kterého jasné¢ plynulo,
o jakou pomoc zalobkyné zada.

Ministerstvo podalo proti rozhodnuti kasa¢ni
stizZnost

Ministerstvo namitalo nespravny vyklad usta-
noveni § 28 odst. 1 a § 28 odst. 2 zakona o ob¢-
tech trestnych ¢in, jelikoz dle jeho nazoru lze
penézitou pomoc poskytnout pouze z duvodi
§ 28 odst. 1 zdkona o obétech trestnych ¢ind,
pficemz vycet divodu je taxativni a tyto meze
nelze prekrocit.

Dale uvedlo, ze § 28 odst. 2 zakona slouzi vylu¢né
k usnadnéni a zrychleni spravniho fizeni. OvSem
nezaklada treti formu penézité pomoci, kterou by
bylo mozné obétem poskytnout. Dle Ministerstva
lze penézitou pomoc priznat pouze ve dvou taxa-
tivné stanovenych pripadech dle § 28 odst. 1 pism.
b) zakona o obétech trestnych ¢ind.

Prvni situaci je pfiznani pausalni ¢astky 50 000 K¢.
Druhou situaci je potom pfiznani ¢astky ve vysi,
»kterd predstavuje obéti prokdzanou ztratu na vydelku
a prokdzané ndklady spojené s lécenim”. Ministerstvo
uvedlo, ze pokud by tmysl zdkonodarce sméroval
také k poskytovani penézité pomoci z diivodu ne-
majetkové Ujmy, tuto skutecnost by do § 28 odst. 1
také vyslovné zakotvil.

Pri vykladu tohoto zakona je nutné vychazet z jeho
zakladnich principt

Nejvyssi spravni soud (dale jen ,NSS) ptipomnél,
ze pri vykladu tohoto zakona je nezbytné vychazet
z jeho zakladnich principt, které byly jiz nékolikrat
zminovany v judikatute NSS.[1]
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NSS se ztotoznil s ndzorem méstského soudu, ktery
ve svém rozhodnuti uvedl, ze je vazan zasadou v po-
chybnostech ve prospéch obéti, jelikoz to naplnuje
ucel zakona. Dle NSS je smyslem zdkona ,,zmirnit
dopady spachaného trestného cinu na Zivot obéti a na-
plnit celosvétovy trend posilovani prav obéti, zminény
i v divodové zprdvé k zakonu”.

Pfi rozhodovani o zddosti na penézitou pomoc
je nutné zohlednit principy subsidiarity, reparace
a rozhodovani ve prospéch obéti. Princip subsi-
diarity stanovuje, Ze penézitou pomoc je nutné
poskytnout zejména tam, kde odskodnéni neni
mozné ziskat z jinych zdroja. Dale ma tato pomoc
ze strany statu funkci reparacni, ktera plyne z §
25 zakona.

NSS sdélil, ze ustanoveni § 28 odst. 2 zdkona netvo-
i samo o sobé pravni zaklad pro poskytnuti pen¢-
zité pomoci, ale slouzi ke zjednoduseni spravniho
fizeni. Pro ministerstvo je poté vyse nemajetkové
ujmy, ktera je uvedena v rozsudku, zavazna. K ta-
kovému zavéru je nutno dospét, i prestoze se zadné
z ustanoveni § 28 odst. 1 zakona o nemajetkové
ujmé vyslovné nezminuje. Toto ustanoventi je totiz
tfeba vykladat tak, aby byly naplnény vyse uvedené
principy tohoto zdkona a nedoslo k vyprazdnéni
tohoto ustanoveni.

K tomu dle nazoru NSS smérfoval vyklad minister-
stva, protoze dle néj Ize opravnénym osobam podle
§ 24 odst. 1 pism. b) zakona o obétech trestnych
¢inti poskytnou penézitou pomoc pouze ve dvou
vySe zminénych pripadech. Takovy zavér by vSak
vedl k tomu, ze ndhradu nemajetkové Gjmy by neby-
lo mozné poskytnout nikdy, ackoliv byla priznana
pravomocnym rozsudkem a ustanoveni § 28 odst.
2 zakona ji vyslovné zminuje.

O penézitou pomoc muzZe obét trestného cinu
zadat ve trech pripadech

Pokud zadatel prokaze, ze je obéti trestného ¢inu
a byla mu zpisobena tézka Ujma na zdravi, pak
obdrzi penézitou pomoc ve vysi 50 000 K¢. Jest-
lize navic dolozi prokdzanou ztratu na vydélku
nebo nédklady spojené s lécenim, pak mu budou
priznany takto prokazané ¢astky, snizené o to, co
jiz obdrzel z titulu ndhrady skody, az do vyse 200
000 K¢. Nebo dolozi, ze pravomocnym rozsudkem
jiz bylo o nahradé skody nebo nemajetkové Gjmy
rozhodnuto, pak bude mit narok na pomoc ve vysi
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uvedené v tomto rozsudku, v maximalnim rozsahu
do 200 000 K¢.

V projednavaném pripad¢ byla naplnéna tfeti moz-
nost, jiny vyklad by dle NSS vedl k nezadoucimu
vyprazdnéni § 28 odst. 2 zdkona. NSS se tedy zto-
toznil se zavéry méstského soudu a kasacni stiznost
jako nedi@ivodnou zamitl.

Poznamka

[1] Nejvyssi spravni soud posuzoval typové obdobné ¢i dokonce
stejné pripady jiz ve své predchozi judikatuie, napf. v rozsud-
ku ze dne 29. biezna 2018, ¢. j. 10 As 278/2017, ze dne 20. zari
2018, ¢&. j. 10 As 120/2018-31 (potvrzeném usnesenim Ustavniho
soudu ze dne 29. ledna 2019, sp. zn. IV. Us 3905/18), ¢i ze dne
25. fijna 2018, ¢. j. 2 As 297/2017 - 25.
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[1] Tustraéni fotografie, autor: moritz320, datum pofizeni: 17. fijna
2018, pixabay, CC0 Creative Commons.
[2] Budova Ministerstva spravedlnosti, autor: Packa, datum poti-

zeni: 30. cervence 2017, zdroj: Wikimedia Commons, Creative
Commons CC-BY-SA-2.5.

[3] Méstsky soud v Praze, autor: Dezidor, datum potizeni: 2011,
zdroj: Wikimedia Commons CC-BY-3.0.
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Kauza Necesany aneb justi¢ni
ping-pong: 6 let a 14 meritornich
rozhodnuti

Kdenék Nevtivy

Trestni fizeni proti LukaSi Necesanému za
pokus o vrazdu bylo vedeno jiz od roku 2013.
Soudy v této véci do soucasné doby vydaly 14
meritornich rozhodnuti, na jejichz zaklad¢ doslo
k nékolika podstatnym zvrattim. Zcela zasadné se
k této véci vyjad¥il v inoru tohoto roku Ustavni
soud, na néhoz navazal rozhodnutim Vrchni soud
v Praze. Jakym zpiisobem Ustavni soud rozhodl
a jak viibec cela kauza probihala?

Prabéh kauzy

Lukas Necesany se mél v roce 2013 dopustit zvlast
zavazného zlocinu vrazdy ve stadiu pokusu, a to
tim, Ze mél napadnout kadernici v jeji provozovné
s pfimym umyslem ji usmrtit a ziskat majetkovy
prospéch. Obét nasledkem tohoto utoku utrpéla
mnohocetna zranéni hlavy.

V ramci prvniho nalézaciho fizeni u Krajského
soudu v Hradci Kralové (dale jen ,krajsky soud)
byl Necesany uznan vinnym za vySe popsany zlo-
¢in a odsouzen k trestu odnéti svobody v délce 16
let. Proti tomuto rozhodnuti se Necesany odvolal
k Vrchnimu soudu v Praze (déle jen ,,vrchni soud®),
ktery rozhodnuti krajského soudu zrusil a vratil mu
jej k novému projednani.

Nasledovalo ,,druhé kolo“ u krajského soudu, ktery
Necesaného opét uznal vinnym a ulozil mu stejny
trest jako v prvnim pripadé. Necesany se proti to-
muto rozhodnuti znovu odvolal k vrchnimu soudu.
Ten rozhodnuti krajského soudu zrusil v ¢asti o tres-
tu, prficemz sam Necesanému ulozil mirnéjsi trest
odnéti svobody v délce 13 let. V této chvili vstoupila
do kauzy ministryn¢ spravedlnosti, kterd podala
stiznost pro poruseni zakona k Nejvyssimu soudu.
Ten nasledné zrusil rozhodnuti jak krajského, tak
vrchniho soudu a naridil krajskému soudu nové
projednani véci.

Krajsky soud poté jiz potfeti rozhodoval v této kau-
ze a Necesaného shledal vinnym a ulozil mu opét
trest odnéti svobody v délce 13 let. Necesany podal
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Snémovni sl Ustavniho soudu [1]

znovu odvolani, které ale vrchni soud zamitl. Proto
podal Necesany dovolani k Nejvyssimu soudu, kte-
ry vydal v této kauze prelomové rozhodnuti, jimz
byla opét zrusena rozhodnuti krajského a vrchniho
soudu. Toto rozhodnuti mélo na kauzu zasadni vliv,
jelikoz Nejvyssi soud dospél k zavéru, ze hodnoce-
ni dikaza vykazovalo extrémni nesoulad s jejich
obsahem a porusovalo jednu z kli¢ovych zasad
trestniho fizeni in dubio pro reo (v pochybnostech
ve prospéch obzalovaného), nacez Nejvyssi soud
naridil projednani véci u krajského soudu v jiném
senatu.

Krajsky soud nésledné¢ dospél k dalsimu prelomo-
vému rozhodnuti, jelikoz Necesaného zcela zprostil
obzaloby. Diivodem mélo byt to, ze zadny dikaz
(¢i soubor dtikazil) jednozna¢né neusvédcoval Ne-
¢esaného ze spachani tohoto zlocinu. Proto byla
uplatnéna zasada in dubio pro reo. Poté podal statni
zastupce odvolani k vrchnimu soudu. Vrchni soud
rozhodnuti krajského soudu zrusil a naridil nové
projednani véci. Shledal nedostatky v hodnoceni
provedenych dikazt, jelikoz se krajsky soud mél
ridit pfijejich hodnoceni pouze pokyny Nejvyssiho
soudu, coz vSak dle vrchniho soudu neni povinnost
soudu prvni instance. Tim mélo dojit k vydani roz-
sudku na zakladé nespravného posouzeni ditkaza.

Poté nasledovalo jiz paté nalézaci rizeni u krajského
soudu, v némz byl jiz podruhé Necesany zprostén
obzaloby. Krajsky soud témér prevzal své paivodni
oduvodnéni, pficemz se k véci na zavér rozsudku
kratce vyjadril. V ném uvedl, ze soud nizsi instance
musi respektovat rozhodnuti soudt vyssich stupnt,
zaroven vsak v obou zprostujicich rozsudcich vy-
jadril své nazory. Statni zastupce nato podal dalsi
odvolani k vrchnimu soudu. Vrchni soud mimo to,
ze rozhodnuti krajského soudu znovu zrusil, tak
nov¢ prikazal projednani véci u krajského soudu
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Budova Vrchniho soudu v Praze [2]

v novém senatu. Diivodem mélo byt to, Ze krajsky
soud nedbal vyhrad v predchazejicim rozhodnuti
vrchniho soudu a témér celé své rozhodnuti sestavil
ze svého predchazejiciho rozhodnuti.

Nasledné podal Necesany ustavni stiznost, ktera
sméfovala predevsim proti poslednimu rozhodnuti
vrchniho soudu. Necesany namital poruseni ustav-
né zaruéen}’rch prav, a to zejména prava na radné
soudni fizeni a na zakonného soudce.[1] Na zakla-
dé¢ nélezu US vydal vrchni soud koncem brezna
14. pravomocné rozhodnuti, kterym Necesané¢ho
zprostil obzaloby.

Rizeni pfed Ustavnim soudem a jeho nalez

Nez se za¢al Ustavni soud (déle i ,US“) zabyvat
meritem stiznosti, tak musel posoudit, zda je viibec
tato ustavni stiznost zpusoblla, aby byla projed-
nana pted US. Zpravidla ma totiz US pravomoc
k projednavani jen téch stiznosti, které smeruy prot1
rozhodnutim, kterymi se véc kondi, coz v tomto pri-
padé neplatllo US viak dospel k zavéru, ze rozhod-
nuti o tom, ze by mél byt zménén senat krajského
soudu, je kone¢né (nelze se proti nému odvolat)
tudiz v tomto pripadé¢ byla stiZnost pfipustnad. Zde
se tedy dostavame k jadru rozhodovani US, ktery
nerozhodoval o celé kauze, nybrz pouze o tom, zda
vrchni soud rozhodl o zméné senatu krajského sou-
du v souladu s ustavnim poradkem.

Ustavni soud nejprve konstatoval, Ze odnéti véci
rozhodujicimu soudci je mimoradnym prostredkem,
tudiz k tomuto kroku musi vést velmi zavazné po-
chybeni ze strany soudu nizsiho stupné. Proto na-
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sledovalo posouzeni ze strany US, zda k takovému
pochybeni skute¢né doslo. Vrchni soud odtvodnil
nafizeni zmény senatu tim, ze krajsky soud se za-
Stituje pri rozhodovani pouze nazorem Nejvyssiho
soudu a v jeho rozhodnuti chybi vlastni hodnoce-
ni ditkazt. Dle vrchniho soudu musi krajsky soud
hodnotit diikazy pouze podle svého presvedcenl
Ustavni soud ale konstatoval, Ze vrchni soud si na
soudech nizsich stupnti nemiize vynucovat jiné
hodnoceni dikazt. Soudy vyssich instanci ,,pou-
ze“ hodnoti, zda soudy nizstho stupné provadély
hodnoceni diikazii dle pravnich zésad a zdkonnych
ustanoveni. To znamena, ze soud nizsiho stupné
muze pfi rozhodovani prihlédnout k zavérim sou-
du vyssi instance, presto postupuje i nadale v inten-
cich nezavislosti soudniho rozhodovani.

Navic US gzjistil, ze rozhodnuti krajského soudu
nema zadné tak V}’rznamné chyby, na které by mohl
soud vyssiho stupné v ramci své zdkonné pravomoci
poukazovat. Krajsky soud dle US vyhotovil zcela
vlastni rozhodnuti. Pokud by skute¢né existovala
zavazna pochybeni v rozhodnuti krajského soudu,
tak mél vrchni soud predlozit ve svém rozhodnuti
detailni analyzu, v ¢em tyto chyby spocivaly, to vSak
neudinil. Proto se US rozhodl provést tuto analy-
zu sam. Vybral vsechny c¢asti rozhodnuti krajského
soudu, v nichz jsou zminovany zavéry Nejvyssiho
soudu. Ustavni soud zjistoval, zda krajsky soud ne-
vyuziva argumenty Nejvyssiho soudu bez nalezité-
ho odtivodnéni a zjistil ze tomu tak nebylo Zévéry
Nejvyssiho soudu sice byly v rozsudku zminovany,
aviak dle US to nebylo na §kodu, zvl4st za situace,
kdy krajsky soud dokonce n¢kdy zavéry Nejvyssiho
soudu popftel.

Zaveér rozhodnuti Ustavniho soudu

Ustavni soud piedev$im ve svém rozhodnuti zdd-
raznil, ze soudy musi pfi projednavani pripadu Ne-
¢esaného postupovat v mezich zakont. Zretelné
z tohoto pripadu totiz vyplyvalo, ze soudy neftesily
pouze pravni stranku, ale odrazela se v ném také
stranka emocionalni. Napfiklad vrchni soud ve
svém rozhodnuti casto pouzival velmi expresivni
slovni spojeni jako: ,krajsky soud se zaklind nazory
Nejuyssiho soudu”, ,,oprostit se od nespravného hodnoce-
ni provedenych ditkazil, neni proto schopen rozhodnout
nestranné, ani napsat jasné a prezkoumatelné rozhodnu-
11“ &i ,neocistil se od domnélého zdvazného ndzoru Nej-
vys$stho soudu”. Krajsky soud zase do svého posled-
niho rozhodnuti zahrnul dle US zcela nadbyte¢nou
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cast, v niz sdéluje, ze: ,,je vyssimi soudy za kazdou nohu
tahdn jinym smérem”. Neni proto divu, ze Necesany
ve své stiznosti k US uvedl, ze vrchni soud ziejmé
vede s Nejvys$sim soudem valku a on se tak dostava
do role pasivni obéti soudniho ,,ping-pongu®.

Ustavni soud proto vrchnimu soudu ptikézal, aby
projednal véc znovu, a pokud bude presvédcen,
ze jsou v rozhodnuti krajského soudu zasadni po-
chybeni, ktera by sméfovala k nutnosti zmény se-
natu, musi ji nalezité odéivodnit. US ptitom znovu
zdlraznil, ze narizeni zmény senatu je az krajnim
prostfedkem.

Rozhodnuti vrchniho soudu

V tomto ¢lanku je vhodné zminit i dosud posledni
rozhodnuti vrchniho soudu, kterym byl Necesany
opét zprostén obzaloby. Predseda senatu vrchni-
ho soudu Jifi Lnénicka totiz ne¢ekané na vyhla-
$eni rozsudku prohlasil, ze: ,,nynéjsi rozhodnuti je
Spatné, ale vzhledem k procesnim moZnostem nemél

Budova Krajského soudu v Hradci Kralové [3]
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Jjinou moZnost“, dale, ze: ,,Problémem této véci nent,
Ze by byl nedostatek dikazu, ale jejich hodnoceni.
Mame za to, Ze v pripravném rizeni bylo shromaZde-
no dostatecné mnoZstvi dikazi, které by v jiné trestni
véci pro uzndni viny bohaté postacovaly“. V prubé-
hu vyhlaseni téz kritizoval byvalou ministryni
Valkovou, ktera podala v poslednim dni ve své
funkci stiznost pro poruseni zdkona k Nejvyssimu
soudu. Dle ndzoru vrchniho soudu byla tato stiz-
nost podana pouze na zakladé¢ udaji od obhdjcta
Necesaného, coz mélo byt nestandardni a mélo
se to projevit i na kvalité stiznosti.

Zhodnoceni vyvoje kauzy

Z vyse popsaného je ziejmé, ze v tomto pripad¢ do-
$lo k velkému selhani dotéenych soudi, coz ostatné
zmitioval i US. Celé soudni fizeni trvalo 6 let a bylo
vydano 14 rozhodnuti. Nestandardni prab¢h celé-
ho trestniho fizeni zavrSuje i posledni rozhodnuti
vrchniho soudu, ktery na jednu stranu zamitl odvo-
lani statniho zastupce proti zprosténi Necesaného
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Ilustra¢ni foto [4]

obzaloby, av§ak zaroven dodal Ze existuje dostatek
dtikazi, které by v jiné kauze bohat¢ stacily k vy-
neseni odsuzujiciho rozhodnuti. Na zaklad¢ tohoto
velmi nezvyklého rozhodnuti vrchniho soudu je
mozné se domnivat, ze statni zastupce poda dovo-
lani k Nejvyssimu soudu, coz mtze znamenat dalsi
pokracovani kauzy.

Nesmime ani opomenout, ze Necesany jiz dva-
krat nastoupil do vézeni, ze kterého byl dvakrat
na zakladé rozhodnuti Nejvyssiho soudu propus-
tén. Nejednalo se tak o pochybeni pouze jedné
instance, nybrz rovnou krajského i vrchniho sou-
du. Krajsky soud, respektive konkrétné ten se-
nat, ktery ptivodné rozhodoval v kauze Necesany,
opakované chybné vyhodnocoval dikazy a neu-
platnil zasadu in dubio pro reo. Nakonec vrchni
soud zjevné odmital argumentaci, jak krajského,
tak Nejvyssiho soudu, coz vedlo k nadbyte¢nému
prodluzovani kauzy.
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Je mozné, ze vyse zminéné pochybeni soudi ¢i kon-
krétnich soudcti mtize mit u laické vefejnosti nega-
tivni dopad na celkovy obraz justice. A to zejména
v dobé, kdy se justice nachdzi pod vzristajicim
tlakem nékterych politikd. Doufejme tedy, ze vyse
popsané pochybeni soudil je skute¢nou vyjimkou
v naSem soudnictvi a téz, ze kauza Necesany brzy
dospéje ke svému konci.

Poznamky

[1] Mimo poruseni prava na zakonného soudce namital Necesany
ve své ustavni stiznosti i idajnou podjatost soudcti vrchniho
soudu a Nejvyssiho soudu. V ptipadé Nejvyssiho soudu Necesa-
ny poukazal na odbornou spolupraci mezi soudcem Nejvyssiho
soudu a soudkyni vrchniho soudu. Ustavni soud ale s odkazem
na svou judikaturu ucinil zavér, ze pouze profesni vztah neza-
klada podjatost soudcti z riznych soudnich instanci. Druhd na-
mitka proti vrchnimu soudu byla téz shledana jako neopodstat-
néna, jelikoz ji Necesany jiz v pribéhu fizeni uplatnil a vrchni
soud i Nejvyssi soud se s touto ndmitkou nalezité vyporadaly.

Zdroje

Nélez Ustavniho soudu ze dne 8. tnora 2019, sp. zn. IV. US
4091/18.

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 29. biezna 2017, sp. zn. 8 Tdo
1706,/2016

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 20. kvétna 2015, sp. zn. 8 Tz
15/2015

Ceska televize. 2019. Vrchni soud zprostil Neéesaného viny z poku-
su o vrazdu kadernice. Praha: ({)T24 (https://ct24.ceskatelevize.
cz/domaci/2771117-vrchni-soud-zprostil-necesaneho-viny-z-po-
kusu-o-vrazdu-kadernice).
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27. zari 2011 Zdroj: Wikimedia Commons.
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SLEDUJTE AKCE CENTRA A DALSICH INSTITUCI

Nase aktivity naleznete zde.

Sekce ,,Chystd se priblizuje, co planuji jiné instituce. Zobrazte ji zde.
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Cinsti ki‘estané zadali v Cesku o azyl
Eva Dokoupilovd

Pred spravnimi soudy jsou v soucasné dobé pro-
jednéavany zaloby nékolika desitek ¢inskych zZada-
tell o mezinarodni ochranu, kteri tvrdi, Ze jsou
v Ciné pronasledovani za své nabozenské vyzna-
ni. Ministerstvo vnitra, proti jehoZ rozhodnutim
Zaloby sméruji, piekrocilo v fizenich téchto Za-
datelt lhiity k vydani rozhodnuti i o 800 dnt, za
coz bylo také kritizované ombudsmankou. O co
prresné v kauzach jde a jak pokracuji?

Situace véricich v Ciné

Komunistick4 strana Ciny (dale jen ,KSC*) m4 jiz
dlouha l1éta nastaveny své politiky tak, aby co neje-
fektivnéji potirala riist nabozenskych komunit a eli-
minovala urcitad nabozenstvi a jejich praktiky, které
by mohly byt hrozbou pro komusticky politicky
systém. Po nastupu Xi Jinpinga do ¢ela KSC v roce
2012 prudce vzrostl pocet nabozenskych perzekuci.
O zptisobu zachazeni s krestany rozhoduje, zda
jsou pro rezim pfinosni, nebo pro néj predstavuji
hrozbu. Mezi praktiky potirani kiestanstvi v Ciné
patri zakazy krestanskych oslav, limitace poctu no-
vych knézich, provérky nabozenskych vidci ohled-
n¢ politické spolehlivosti a dle organizace Freedom
House se ¢inské bezpecnostni slozky dopoustéji
také muceni a vrazd véricich.

Rizeni o mezinarodni ochrané a piistup Minister-
stva vnitra

V obdobi od léta 2015 do 1éta 2016 pozadalo ko-
lem 80 ¢inskych obcani, kteti byli idajné prona-
sledovani z divodu jejich kfestanské viry, o udé-
leni mezinarodni ochrany v Ceské republice.
Celkovy pocet zadosti ¢inskych obcanti dosahl
v roce 2016 dokonce 68, coz ¢inilo z Ciny v tomto
roce jednu z nejpocetnéjsich domovskych zemi
zadateld o mezindrodni ochranu pfichéazejicich

do éeska.[l]

Problematickym se v této souvislosti stalo, Ze na-
vzdory zakonem stanovenym lhGtam Ministerstvo
vnitra (dale jen ,,ministerstvo®) posuzovalo zadosti
neprimérené dlouho, pri¢emz v nékterych pripa-
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V%

Cinské4 panna Maria s Jeziskem [1]

dech prekrocilo lhiitu k vydani rozhodnuti az o 800
dni. Standardni lhtita pro vydani rozhodnuti je
pritom podle zdkona o azylu 6 mésict a lze ji pro-
dlouzit maximalné o 9 mésicti, resp. o 12 mésict,
s ohledem na okolnosti a slozitost projednavaného
pripadu. Tato pravni uprava zacala platit od pro-
since roku 2015.

Pro né¢které ¢inské zadatele vSak plati pravni
uprava predchozi, nebot podali své zadosti pred
nabytim ucinnosti nové upravy. Predchozi pravni
uprava stanovovala ,zdkladni® lhitu pro vyda-
ni rozhodnuti 90 dni a ptsobila, zZe ji je mozno
s ohledem na okolnosti a slozitost pripadu neome-
zen¢ prodluzovat, nebot nestanovovala zadnou
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Ministerstvo vnitra Ceské republiky [2]

maximalni lht@itu k prodlouzeni, jak je tomu dnes.
Jak v8ak vylozil Nejvys$si spravni soud (dale jen
»NSS%), k prodlouzeni lhtty by mélo dochazet
pouze ve vyjimecnych a odivodnénych pripa-
dech.

Situaci se zacala zabyvat vefejnd ochrankyné prav
Anna Sabatova, ktera zah4jila $etfeni tohoto piipa-
du z vlastni iniciativy. Obratila se na ministerstvo
s zadosti o vysvétleni jeho postupu. Odpovéd mini-
sterstva vSak nebyla shledana ombudsmankou jako
dostacujici, a proto vyzvala ministra vnitra k prijeti
opatfeni k napravé.[2]

Pripadem cinskych kfestant se zacala zabyvat i ne-
ziskova Organizace pro pomoc uprchlikiim (dale
jen ,OPU®), kterd pravné zastupovala zhruba 30
krestanti. Ke konci tiinora 2018 byla ministerstvem
rozeslana prvni rozhodnuti o (ne)udéleni mezi-
narodni ochrany. Vétsina zadosti byla zamitnuta
s odfivodnénim, e kfestané v Ciné mohou byt
v urcité problematické situaci, ale v ramci projed-
nani pfipadii nebylo dolozeno, Ze by jejich obava
z pronasledovani byla odivodnéna. OPU nasledné
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neuspésnym zadatelim doporucila, aby jejim pro-
stfednictvim podali proti zamitavym rozhodnutim
ministerstva zaloby.

Rizeni pred spravnimi soudy

Nékolika zadatelim byly jejich zaloby jiz zamit-
nuty.[3] Krajské soudy v Hradci Kréalové - po-
bocka v Pardubicich a v Ostravé vSak dvéma
zalobam vyhovély. Ve svych rozhodnutich jme-
nované soudy predevsim kritizovaly ministerstvo
za nedostate¢né vyporadani se s azylovymi pribé-
hy zalobkyn, které byly podle soudti vérohodné
a konzistentni.

Ministerstvo dospélo k zavéru, ze za pronasledo-
vani ve smyslu § 12b zdkona o azylu nelze pii-
pady zalobkyn oznacit, aniz by v§ak posoudilo
kompletné a peclivé konkrétné popsané incidenty
zalobkyn s ¢inskou policii z divodu uplatiova-
ni jejich viry a tyto pak dusledné konfrontovalo
s pojmem prondasledovani. Tento pojem musi byt
pfitom dle judikatury NSS vykladan v souladu
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s kvalifika¢ni smérnici, jez za prondsledovani
mimo jiné povazuje pouziti fyzického nebo psy-
chického nasili.

K udajnému pfricestovani celé organizované skupi-
ny ¢inskych véricich z ekonomickych divoda soudy
uvedly, Ze je nutné vyhodnotit konkrétni pribéh
kazdého ze zadatelt. To také ministerstvo v jinych
pripadech udélalo, nebot nékterym z této organi-
zované skupiny azyl udélilo.

Ohledné neudéleni zalobkynim ani doplnkové
ochrany ve smyslu § 14a zakona o azylu soudy
upozornily, Ze ministerstvo pouze v zasad¢ opsalo
odtvodnéni k neudélni azylu podle § 12b zdkona
o azylu, tedy i tuto ¢ast povazovaly za neprezkou-
matelnou. Ministerstvo se tedy bude muset obéma
ptipady zabyvat znovu a preciznéji.

Zavér

Pripad cinskych krestani nam odkryva nedostatky
v pristupu Ministerstva vnitra. Ministerstvo se dopus-
tilo pochybeni hned ze dvou tthli pohledu. Po strance
procesni, jak uvadi i ombudsmanka, projednéavalo
pripady nepriméfen¢ dlouho bez udani padného da-
vodu. Co se tyce stranky vécné, pochybilo minister-
stvo v tom, ze neposoudilo dostatecné peclivé azylové
pribchy nékterych zadatelti, a jeho rozhodnuti proto
byla oznacena spravnimi soudy za neprezkoumatelna.
O tom, zda za chybnym postupem ministerstva stél
prosty omyl, nebo motivy politické, ekonomické ¢i
protekcionistické, lze pouze polemizovat.

Poznamky

[1] Na prvnich ptickéach se v roce 2016 nachdzela Ukrajina (507
zadostf), Irak (158 zadosti), Kuba (85 zZadosti) a Syrie (78
Zadosti).

[2] Popis $etfeni, jeho zavéry a navrzena opatfeni k ndpravé jsou
uvedeny v Zavéreéném stanovisku s ndvrhem opatieni k napra-
vé ve véci prutaht v fizenich o mezindrodni ochrané ze dne 31.
fijna 2018, sp. zn. 6741/2017/VOP/BZ, ¢. j. KVOP-46533/2018,
dostupnym na: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_uplo-
ad/ESO/6741-17-BZ-ZSO-1-final _01.pdf.

[3] Naptiklad rozsudky Krajského soudu v Hradci Kralové - po-
bocka v Pardubicich ze dne 19. prosince 2018, ¢. j. 61 Az 2/2018
-146 a¢.j. 61 Az 1/2018 - 148.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Vystudoval pravo a ekonomii, poté po-
kracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Ev-
ropské sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je
zodpovédna za vnéjsi vztahy EU. Rovnéz ptisobil
jako Visiting Professional u soudniho senatu Me-
zinarodniho trestniho soudu v Haagu. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje predevsim
na lidska prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Katarina Hukelova: Vystudovala Pravnicka
fakultu BVSP v Bratislave. Po skonéeni §tadif pra-
covala ako advokatska koncipientka a neskor ako
pravnicka v mimovladnom sektore. V sucasnosti
posobi ako pravnicka a ¢lenka osobitnej poradne;j
komisie pre infozakon na Ministerstve spravodli-

vosti SR.

Mgr. et Mgr. Nikola Klimova: Vystudovala magist-
erské obory mezinarodni vztahy a pravo na Uni-
verzité¢ Karlové. Nyni studuje mezinarodni pravo
na Cambridge University. Zajima se o mezinarod-
ni trestni pravo, investi¢ni arbitraz a lidska prava.
Pasobi v advokacii v Praze.

Barbora Valikova: Barbora studuje magistersky obor
mezinarodni vztahy na FSS MU. V ramci svého stu-
dia také stravila semestr na University of Essex. Spe-
cializuje se na problematiku feSeni konfliktti, pova-
le¢nou rekonciliaci a recidivu obcanskych vélek.

Zuzana Mala: Zuzana studuje prvnim rokem magi-
stersky obor pravo a pravni véda na Masarykové
univerzit¢ v Brné a také bakalarsky obor mezi-
narodni vztahy na FSS téze univerzity. Zajima ji
predevsim problematika lidskych prav v oblastech
Afriky a Latinské Ameriky a teorie konfliktu.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:
Mgr. Bc. Monika Hanych, LL.M

Vystudovala pravo, zurnalistiku a socio-
logii na Masarykov¢ univerzité a lidskd prava na
Tilburg University v Nizozemsku. Pracuje v Kan-
celati vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR
pred Evropskym soudem pro lidska prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-
tegraci, ptsobi na Fakulté socidlnich studii MU.
Akademicky rok 2010-2011 stravil jako drzitel
Fulbrightova stipendia vyzkumem judicializace na
UC Berkeley. V 1été pfednasi na Shandong Uni-
versity v Ciné. Hubert je ¢lenem Rady vlady pro
lidska prava.

Stazisté:

Mgr. et Mgr. Eva Drhlikova: Eva absolvovala Prav-
nickou fakultu a Fakultu socidlnich véd UK. V mi-
nulosti ptisobila jako pravni¢ka v Organizaci pro
pomoc uprchlikiim. V souc¢asné dobé piisobi jako
interni doktorandka na Institutu mezinarodnich
studii FSV UK.

Karolina Michkova: Karolina je studentkou tfetiho
ro¢niku na Pravnické fakulté Masarykovy univer-
zity. Zajima se o Evropsky soud pro lidskad prava
a mechanismus ochrany lidskych prav v ramci
Evropy.

Sabina Skrobéankova: Sabina je studentkou druhé-
ho ro¢niku na Pravnické fakulté¢ Univerzity Kar-
lovy. Zajima se o mezinarodni spolupraci v oblasti
lidskych prav se zaméfenim na Francii a také o
mediaci.

Tereza Zuffova - Kunéova: Tereza je studentkou
tfetiho ro¢niku na Pravnické fakulté Masarykovy
univerzity, zajima se o ochranu lidskych prav v Ev-
rop¢ a soucasnou politickou situaci v EU.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:
Nela Cernotova

Nela studuje pravo na PF UK a zajima se o
mezinarodni pravo a ochranu lidskych prav. Stravila
jeden semestr na univerzit¢ v Mexiku, kde absolvo-
vala staZ na velvyslanectvi CR. StdZovala také na
MZV CR a u Mise Organizace americkych sttt pro
podporu mirového procesu v Kolumbii.

3 Mgr. Lukas Hoder, LL.M

<< ” Vystudoval pravo a mezinirodni vztahy
na Masarykové univerzité v Brn¢ a jako Fulbright
Scholar studoval mezinarodni pravo na George-
town University (LL.M.) ve Washingtonu, DC. Pu-
sobi v advokacii. Je autorem monografie Transatlan-
tické vztahy v dobé krize (MUNI Press 2009) a
textti na mezindrodnépravni a lidskopravni témata.

Stazisté:

Martin Pracny: Martin je studentem posledniho
ro¢niku prava na pravnické fakult¢ Masarykovy
univerzity v Brné. Zajima se predevsim o lidska
prava v byznyse a o mezinarodni politiku. Béhem
studii stravil v ramci programu Erasmus+ jeden
akademicky rok v polské Poznani, kde studoval na
zdejsi pravnické fakulté.

Bc. Dominika Berikova: Dominika je studentkou Eu-
ropskych $tudii na Fakulte socidlnych studii MU.
Zaujima sa predovsetkym o ludské prava v medzi-
narodnej politike a dodrziavanie prav deti. Vo vol-
nom case sa venuje dobrovolnictvu.

Bc. Aneta Boudova: Aneta je absolventkou dvouobo-
ru Mezinarodni vztahy a Evropska studia na Fakul-
té socialnich studii v Brné a soucasné studuje tretim
rokem pravo na Pravnické fakulté v Brné. Zajima
se pfedevsim o evropskou integraci a politiku, ev-
ropské pravo a vliv lidskych prav v mezinarodni
politice.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:
Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Lucie vystudovala pravo na PrF MU a lid-
ska prava a demokratizaci na EIUC v Benatkach
a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN, na
ESLP a u VOP. Piisobi na NSS jako asistentka soud-
ce. Vénuje se predevsim evropskému systému ochra-
ny lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zacha-
zeni, pozitivnim povinnostem sttt a od$kodnovani.

Stazisté:

Eva Dokoupilova: Eva studuje Mezindrodni vztahy a
Evropska studia na Masarykové univerzité. Stazo-
vala na lidskopravnim odboru MZV CR. Zajim4 se
ptedevsim o volebni pozorovatelstvi a o vztah CR k
lidskym pravtm.

Aneta Frodlova: Aneta studuje tfetim rokem magi-
stersky studijni obor na Pravnické fakulté¢ Univer-
zity Palackého v Olomouci. Dlouhodobé se zajima
predevsim o ochranu lidskych prav, jak v ¢eském
kontextu, tak mezindrodnim.

Bc. Zdenék Nevrivy: Zdenék studuje pravo na Ma-
sarykové univerzité. Mimo to je Cerstvym absol-
ventem mezindrodnich vztahti na Fakulté social-
nich studif. Zajimé ho ptisobeni Ceské republiky v
Radé OSN pro lidska prava.

Gabriela Stvrtiiova: Gabriela studuje politologii
a zurnalistiku na Fakulté socialnich studii Masa-
rykovy univerzity. Dosud stazovala v ¢eskych mé-
diich, a to v Hospodartskych novinach a brnénské
redakci CTK. Zajim4 se o ¢eskou politiku a lidska
préava nejen v kontextu Ceské republiky.

Mgr. Zuzana Zajickova: Zuzana vystudovala pravo
v Praze a ve Strasburku (Erasmus). Byla aktivni
v ramci spolkové ¢innosti. Zajimaji ji lidska prava
a cizinecke pravo, nyni pracuje v oblasti legislativy
na Ministerstvu vnitra CR.
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