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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené damy a panové,

po lahidce z posledniho ¢isla Bulletinu v podobé
rozhovoru Jana Lhotského s Manfredem Nowakem
piinasime i tentokrat neméné zajimavy obsah. Ces-
ké zastupkyné v Benatské komisi Veronika Bilkova
a Katetina Simac¢kova informuji o tfaskavém jedné-
ni, které se tykalo znepokojujiciho vyvoje v Polsku,
kde konzervativni vlada osekava n¢které ze zaklad-
nich elementt liberdlné-demokratického pravniho
statu. Po nedavném bezzubém laskovani s Madar-
skem tak Evropska unie opét zaziva situaci, kdy se
jejim pfedstaviteliim nelibi vnitini vyvoj v jednom
z Clenskych statli, nicméné nema ucinné nastroje
k odvraceni negativnich nasledki.

Soucasny c¢lanek 7 Smlouvy o Evropské unii, vcle-
nény do primarniho prava Amsterdamskou smlou-
vou a pozménény Smlouvou z Nice pravdépodobné
z diivodu obav z mozného nejistého smérovani de-
mokracie a pravniho statu v (tehdy) kandidatskych
zemich stfedni a vychodni Evropy a z rakouské

haiderovské zkuSenosti, stile slouzi jako ,jaderné
odstraseni®, jez by nikdy nemélo byt pouzito. Ev-
ropska komise v reakci na mnozici se demokratic-
ké excesy v poslednich letech v breznu 2014 prijala
novy mechanismus, ktery predchazi nastartovani
procedury ¢lanku 7 a ktery se snazi feSit problé-
my prostiednictvim dialogu s ohrozenym statem.
Poprvé v unijni historii Evropska komise otestuje
tento ,,mékky“ prosttedek pravé na pripadu Polska.
Uvidime, zda se nenatlakové reSeni osveddi.

Dalsi zajimavé poctent slibuje reportaz Heleny Ko-
pecké z Kambodzi, tedy zemé, ktera se jen s obti-
zemi vyrovnava s silenym radénim z obdobi vlady
Rudych Khmert. O novinkach z oblasti mezina-
rodniho prava trestniho, evropského a tuzemského
lidskopravniho déni a také byznysu a lidskych prav
se doctete vice v jednotlivych sekcich.

Krasné jaro preje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Hubert Smelal.
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Mraz prichazi z Varsavy?
Breznové zasedani
Benatské komise

Veronika Bilkovd a Katerina Simdckovd,
zastupkyné CR v Benatské komisi

V prvnich mésicich kazdého roku se v italskych
Benatkach konaji dvé zajimavé akce — prvni je be-
natsky karneval, ktery zpravidla probiha v prvni
poloviné tinora, druhou zasedani Evropské komi-
se pro demokracii prostiednictvim prava Rady
Evropy (tzv. Benatska komise), jez se odehrava
v prvni poloviné brezna.

Z vcelku pochopitelnych divodt budi prvni akce
vyrazné vétsi zajem a fotografie z ni se ocitaji na
prednich strankach novin a ¢asopisi. Letos — zfej-
m¢ poprvé a mozna i naposledy — se totéz povedlo
i akci druhé. Stalo se tak ,,zasluhou® stanoviska ty-
kajiciho se Ustavniho tribunalu Polska, které vzbu-
dilo velkou pozornost jak v samotném Polsku, tak
mimo n¢j. Stru¢nou informaci o ném pfinesla do-
konce i néktera c¢eska média, ktera jinak existenci
Benatské komise pfili§ neberou na védomi.

Polsko: spory ohledné Ustavniho tribunalu

Polské téma 106. zasedani Benatské komise, jez
probéhlo ve dnech 11. — 12. brezna 2016, jedno-
zna¢né dominovalo. Verfejna diskuse o ném zaca-
la vlastné jiz zhruba tyden pred zasedanim, kdy
Gazeta Wyborcza a nckteré dal$i polské listy
otlskly text navrhu stanoviska Benatské komise
ke zméné zakona o Ustavnimu tribunélu. Stano-
visko si vyzadalo samo Polsko, resp. jeho ministr
zahranic¢nich véci. Navrh, jak je standardni, vznik]
na zakladé komentait nckolika ¢lentt Benatské
komise, véetné ¢lenky ceské. Podobné¢ standardni
je to, ze byl navrh pfedem zaslan ¢lentim Benatské
komise a jejich zastupctim (cca 130 lidi), clenskym
stattim (téch je 60), organtim Rady Evropy a samo-
ziejmé polské strané. Kdyz navrh unikl do médii,
vyzvalo Polsko Benatskou komisi, aby véc vySet-
fila a odlozila pfijeti stanoviska. VySetfeni aniku
bylo s ohledem na mnozstvi lidi, ktefi méli navrh
k dispozici, sotva mozné. Odlozeni pak Komise
odmitla s tim, zZe je naopak v zdjmu ukonceni spe-
kulaci o tom, jaka je skutecné pozice expertl, aby
stanovisko bylo pfijato na bfeznovém zasedani.

To se také skutecné stalo. Stanovisko (Opinion
833/2015) bylo pfijato 11. bfezna a ihned se dockalo
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zvetejnéni na webovych strankach Benatské komise.
Tématem je vylu¢né krize kolem Ustavniho tribuna-
lu, text se tak nevyjadfuje napt. k novému medial-
nimu zakonu, ktery zavadi pfisnéjsi statni kontrolu
vici rozhlasu ¢i televizi, nebo k novému zakonu
o statni sluzbé, jenz by mohl vést k politizaci statni
spravy. Evropska komise v reakce na vSechna tato
opatfeni zahéjila v lednu s Polskem dialog o stavu
pravniho statu podle mechanismu, ktery byl zaveden
v roce 2014. Uéelem pouziti mechamsmu je urceni,
zda existuji diivody pro aktivaci ¢lanku 7 Smlouvy
o Evropské unii, na jehoz zéklad¢ Ize uvalit sankce
na Clensky stat EU, jenz by hrubym zptisobem poru-
Soval zakladni zasady EU. Mechanismus je zalozen
na dialogu mezi Evropskou komisi a ¢lenskym sta-
tem. Polsko je vliibec prvni zemi, vii¢i niz byl tento
dialog zaveden. Jde o proces uvniti Evropské unie,
Benatska komise coby organ Rady Evropy do néj
primo zapojena neni. Presto lze oc¢ekavat, ze Evrop-
ska komise bude brat jeji zavéry pri posuzovani sta-
vu pravniho statu v Polsku v tivahu.

Stanovisko v tomto ohledu nevyzniva pro Polsko
nejlépe. Benatska komise kriticky hodnoti nékteré
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kroky, k nimz pfistoupila soucasna polska vlada
(a jeji poslanci v Sejmu) ve vztahu k Ustavnimu
tribundlu. Jedna se o nahrazeni soudcti jmenova-
nych minulym Sejmem soudci vybranymi Sejmem
novym, snizeni rozpo¢tu Ustavniho tribunalu &
odmitnuti vlady publikovat rozhodnuti Tribuna-
lu, s jejichz obsahem se neztotoznuje. Hlavni ¢ast
stanoviska je vénovana analyze novely zidkona
o Ustavnim tribunélu z 22. prosince 2015. Novela
zvys$uje kvorum pro pfijimani klicovych rozhod-
nuti na 13 (z celkového poctu 15) soudcti, zavadi
pozadavek dvoutretinové vétsiny u téchto roz-
hodnuti, ukldda Tribundlu povinnost posuzovat
ptipady v pofadi, v jakém jsou registrovany (coz
znemoznuje piedradit urgentni kauzy), a zavadi
pevné minimalni lhtty od registrace do projedna-
ni kauzy (coz opét snizuje flexibilitu a znemoznuje
nékteré kauzy projednat prioritné). Dne 9. bfez-
na byla novela predmétem prezkumu samotného
Ustavniho tribunélu, ktery ji shledal protitstavni.
Benatska komise novelu posuzovala z hlediska jeji
slucitelnosti s obecnymi principy vlady prava, de-
mokracie a ochrany lidskych prav. Dospéla k za-

véru, ze ,ucinky novely, zvlasté uplatni-li se ve vza-
jemné kombinaci, ohrozuji nejen vladu prava, ale
také fungovani demokratického systému, protoze
mohou ucinit jeden z vyznamnych faktorti systému
brzd a protivah neefektivnim. Ohrozena by byla
i lidska prava, protoze je narusSeno jak pravo na
spravedlivé tizeni pied nezavislym soudem — Ustav-
nim tribunalem, tak schopnost Tribunalu dohlizet
na soulad narodni legislativy s lidskymi pravy“
(par. 90). Stanovisko ddle podrobné rozebird vyvoj
celé krize kolem Ustavniho tribundlu a upozornuje
na to, ze chyb a preslapt se nedopustila pouze sta-
vajici, ale i predchozi vlada. Cesta k jejich napravé
ale nevede cestou dalsiho porusovani prava a vy-
volavani konflikt mezi riiznymi tstavnimi organy.
V zavéru Benatska komise vyzyva vladu i opozici,
aby se pokusily krizi kolem Ustavniho tribunalu vy-
fesit rozumnym a konstruktivnim dialogem.

Stanovisko obsahuje pravni analyzu vnitrostat-
niho aktu, ktery byl Benatské komisi pfedlozen
k posouzeni samotnym Polskem. Tézko tak lze
Komisi vinit z toho, ze by se chtéla vmésovat do
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vnitinich zalezitosti Polska. Posouzeni se délo na
zakladé obecnych standardi, k jejichz dodrzovani
se Polsko zavazalo pfijetim rtiznych mezinarod-
nich smluv, zejména Evropské iimluvy o ochran¢
lidskych prav, a vstupem do Rady Evropy a Evrop-
ské unie. Tyto standardy jsou tedy, na rozdil od sta-
noviska jako takového, pro Polsko zavazné a jejich
poruseni by mohlo vést napt. k jiz zminéné aktiva-
ci ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii. Takovy vy-
voj by nebyl ani v zajmu Evropské unie, kterou by
oslabil v dobé, kdy celi slozitym vyzvam (migrace,
hrozba odchodu Velké Britanie aj.); ani v zdjmu
Polska, jehoz obyvatelé maji s rezimy omezujicimi
lidska prava a demokratické principy bohaté
historické zkusenosti, které by jisté nechtéli ddle
rozsifit. Doufejme, Ze si to vSichni zainteresovani
aktéfi uvédomi a krizi (nejen kolem Ustavniho
tribunalu) vyfesi onim rozumnym dialogem.

Dalsi stanoviska a studie:
Francie, Rusko, Turecko, Vlada prava

,»Polské“ stanovisko upoutalo béhem bieznového
zasedani Bendtské komise nejvétsi pozornost. Na
zasedani ale byla pfijata i jina zajimava stanovis-
ka, ktera se tykala vnitrostatni legislativy Albanie
(novela ustavniho zakona o soudnictvi), Francie
(chystana novela Ustavy), Gruzie (volebni kodex),
Makedonie-FYROM (zdkon o ochrané soukromi
a zakon o ochrané tzv. whistleblowertl), Ruské
federace (novela Federalniho tustavniho zakona
o Ustavnim soudu) a Turecka (vybrand ustanove-
ni trestniho zdkona). Vedle toho Benatska komise
schvalila dvé obecné zpravy: prvni se zaméfuje na
predchazeni a potlacovani zneuzivani administ-
rativnich prostfedki béhem voleb, druha na kon-
cept vlady prava (Rule of Law). Nékteré z téchto
vystupti si zaslouzi podrobnéjsi predstaveni.

,Francouzské“ stanovisko (Opmzon 838/2016) se
zaméfuje na chystanou novelu Ustavy, kterd by
méla konstitucionalizovat instituci vyjimecného
stavu (état d urgence) a rozsifit moznost zbaveni
obcanstvi u osob podezrelych z podpory teroris-
mu. Bendatskd komise tyto zmény principialné ne-
odmitd, doporucuje pouze dil¢i zmény navrhova-
né upravy. V pripadé instituce vyjimecného stavu
Komise doporucuje, aby kritéria vyhlaSeni presnéji
odrazela podminky legalni derogace lidskych prav
zakotvené v Evropské imluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (¢lanek 15) a Mezina-
rodnim paktu o obc¢anskych a politickych pravech

(¢lanek 4). V pripadé zbavovani obcanstvi Komise
uznavd, ze v dané oblasti disponuji staty Sirokou
diskreci a vita snahu Francie koncipovat tGpravu
tak, aby nevyznivala diskrimina¢né (tj. aby mimo
jiné dopadala stejné na rodilé Francouze a osoby,
jez francouzské obcanstvi ziskaly naturalizaci).
Soucasné¢ Komise upozornuje, ze zbaveni obcan-
stvi by nikdy nemélo byt automatickym trestem,
vzdy je tieba zohlednit okolnosti konkrétniho pri-
padu a poskytnout osobam, jichz se opatieni miize
tykat, pravo na spravedlivy proces.

»Ruské® stanovisko (Opinion 832/2015) se tyka no-
vely Federalniho ustavniho zédkona o Ustavnim
soudu Ruské federace. Tato novela, prijata v prosin-
ci 2015, umoznuje Ustavnimu soudu, aby rozhodl
o tom, ze urcité rozhodnuti Evropského soudu
pro lidska prava ve Strasburku, resp. jakéhokoli
mezinarodniho soudu, odporuje Ustavé RF a z toho
dtvodd nemuze byt vykonano. Postup je odiivod-
nén nutnosti ochrany narodni suverenity a standar-
du lidskych prav garantovaného Ustavou RF. Be-
natska komise se k tomuto zdiivodnéni i k novele
jako takové stavi skepticky. Staty maji na zdkladé
principu pacta sunt servanda povinnost respekto-
vat jak mezinarodni smlouvy, jichz jsou smluvni
stranou, tak zavazna rozhodnuti mezinarodnich
soudd, jejichz jurisdikci piijaly. Konkrétné pro Ev-
ropskou umluvu tuto povinnost zakotvuje a dale
rozvédi ¢lanek 46 Umluvy. Rusk4 federace, ani zad-
ny jiny stat, se této povinnosti nemtze zbavit tim,
ze ji ve svém vnitrostatni zakonodarstvi odmitne.
Povinnost respektovat a fadné vykonat rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prava tedy trva i po
prijeti novely, ktera nijak neméni mezinarodnéprav-
ni zavazky Ruské federace.

»Turecké® stanovisko (Opinion 831,/2015) analyzu-
je Ctyfi vybrand ustanoveni trestniho zakona, a to
¢lanek 216 (vefejné vyvolavani nenavisti a nepfa-
telstvi), ¢lanek 299 (urazky Prezidenta republiky),
¢lanek 301 (urazky tureckého naroda, Turecké
republiky ¢i organd a instituci statu) a ¢lanek 314
(ustaveni, veleni ¢i ¢lenstvi v ozbrojené organiza-
ci). VSechna tato ustanoveni jsou v praxi hojné
vyuzivana a podle kritiki soucasné turecké vlady
slouzi k potirani politické opozice. Benatska ko-
mise ve stanovisku, na némz se podilela i ¢eska
¢lenka, podrobné rozebirad jak samotnd ustanove-
ni, tak vnitrostatni praxi spojenou s jejich aplikaci.
Zavéry rozboru ukazuji, Ze pfislusné ¢lanky neod-
povidaji v nékterych ohledech evropskym standar-
dim (napi. urazky hlavy statu jsou ve vétsiné zemi
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dekriminalizovany, popf. se Uprava nevyuziva)
a ze skute¢né existuje riziko jejich zneuziti.

Z obecnych studii pfijatych bé¢hem bfeznového
zasedani stoji za pozornost zejména studie druha,
jez se vénuje konceptu vlady prava (Rule of Law).
Tato studie, ktera opét vznikla za prispéni ceské
¢lenky Komise, navazuje na starsi studii z roku
2011 (Study 512/2009), jez navrhla sadu indikatort
k méfeni stavu vlady prava v jednotlivych zemich.
Indikatory jsou rozdéleny do Sesti ¢asti tykajicich
se legality, pravni jistoty, zakazu svévole, pristu-
pu k soudiim, dodrzovani lidskych prav a zdka-
zu diskriminace. Nova studie (Study 711/2013)
tyto indikatory piebira a podrobnéji je vysvétluje.
Vznika tak tzv. checklist, tedy soubor otazek dopl-
nénych komentéafem, jez maji napomoci posoudit,
do jaké miry v urcitém staté vladne pravo, resp. do
jaké miry je dany stat statem pravnim. Vzhledem
k tomu, ze Evropska komise jiz dala najevo pfi-
pravenost brat checklist v tivahu v ramci dialogu
o vladé prava, o némz jsme psali vyse, je mozné, ze

Varsava [3]

se tento vystup Benatské komise docka praktické-
ho uplatnéni (opét tfeba ve vztahu k Polsku).

Strucny prehled vystupit prijatych béhem breznové-
ho zasedani Benatské komise ukazuje, ze nas vyhled
do roku 2016, kterym jsme zakoncily minuly pfispé-
vek do Bulletinu, se potvrdil. Odhadovaly jsme, Ze
rok 2016 bude podobné bohaty a pestry jako rok
predchozi a ze Benatska komise béhem ného bude
konfrontovana s velmi zajimavymi tématy. Tento
odhad se naplnil v mife vétsi, nez bylo mozno dou-
fat. To, ze zasedani Benatské komise jsou i nada-
le zajimava, vcelku nepfekvapi. To, Ze o nékterém
z nich budou informovat nejen polska ¢i americka,
ale dokonce i ¢eska (!) média, jiz tak samoziejmé
neni. Doufejme, Ze se tak nestalo naposledy.

Fotografie

[1] Benétky, autor: Veronika Bilkova.
[2] Var$ava, autor: Veronika Bilkova.
[3] Var$ava, autor: Veronika Bilkova.
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Kambodza: omezovani lidskych prav
a nekonecny soud s Rudymi Khmery
Helena Kopecka

Kambodza je zemi jihovychodni Asie, do niz ro¢-
né prichazi statisice turistti z celého svéta, aby
obdivovali tajuplné chramy Angkor Wat pova-
Zované za jednu z nejimpozantnéjsich staveb na
svété. Jak se vSak dnes Zije béZnym Khmeram?
Jsou nyni jejich zakladni lidska prava a svobody
dostate¢né chranéna?

Dnesni Zzivot v Kambodzi

Kambodza je dnes zemi, kterd ma nastésti jiz hri-
zy vrazdéni a muceni jejich obyvatel v 70. letech za
sebou, byt je to pro Khmery (pievladajici etnicka
skupina v Kambodzi) téma stale citlivé. Obyvatele
Kambodzi dnes maji jiné starosti. Jednou z nich
je zejména chudoba. Mira chudoby ¢ini 13,5 %
a tento podil obyvatel tedy denné bojuje o preziti.
Kazdodenni starosti je tedy zejména snaha uzivit
se. Situace je lepsi v hlavnim mésté Phnom Penhu,
nezli ve venkovskych oblastech. Pfestoze chudi,
Khmerové jsou velmi pratelsti, na ulici se na vas
jen tak usméji a radi vam poradi.

Vyzev, kterym dnes kambodzsti obyvatelé celi,
je v8ak vice. Rostouci nerovnost neni problémem
pouze mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi,
ale také napii¢ pohlavim. Zeny &eli nevyhodam
v oblasti vzdélavani a pracovnich pfilezitosti.
Nasili vici nim zOstava pretrvavajicim problé-
mem. Rada mladych divek odchdzi do hlavniho
mésta s vidinou lepsich moznosti, ale tato vidina
lepsich zitikt konc¢i v nocnich klubech, kde se zivi
prostituci. I to je dne$ni Kambodza.

S zivotem obyvatel kambodzského kralovstvi je
také bézné spjata korupce. Dle Transparency In-
ternational Corruption Perception Index se Kam-
bodza v soucasnosti umistila na 150. misté ze
168 zemi. Ostatné se tomu nelze divit. Korupce je
roz§ifena vSude, od béznych dopravnich delikti,
pres oblast soudnictvi, lékaiskou péci, po obrov-
ské sumy dolari, které se ztrati z vefejnych zdroja.
Ostatné pripravit a schvalit protikorup¢ni zakon
trvalo dlouhych 13 let. Byt v§ak zakon jiz od roku
2010 existuje, zatim se v praxi jeho funk¢nost pfi-
li§ neosvédcila. Korupce je vSudypfitomna. Neni
proto pfekvapivé, kdyz se zubafem v Phnom Pen-
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hu stane n¢kdo, kdo nedokoncil zakladni vzdéla-
ni, ma vSak bohaté rodice, a proto neni potizi mit
vlastni ordinaci.

Nekonecny soud s Rudymi Khmery

Kambodza je jednou ze zemdi, jez toho v novodobé
historii zazila velmi mnoho. V obdobi let 1975-1979
v dobé vlady tzv. Rudych Khmert doslo k jednomu
z nejhorsich porusovani lidskych prav v jeji histo-
rii. Lidé byli vypuzeni z mést, byli nuceni pracovat
v nelidskych podminkach v tdborech, rada z nich
byla mucena a zhruba dva miliony obyvatel bylo za-
vrazdéno. Vét§ina dnesni populace ma proto hrtzy
ze 70. let jesté stale v zivé paméti. Kdyz se zeptate
kohokoliv z Khmera, vét§inou vam rekne, ze nékdo
z jejich, at uz blizkych nebo vzdalenych pribuz-
nych, ¢i pratel, byl v této dobé¢ zavrazdén. Neékteri
se o této dobé nebudou chtit prili§ bavit, nebot je
to pro né stale citlivé téma. Rada ptibuznych stale
jezdi na soudni jednani Mimoradnych senatt pro
Kambodzu, které byly sestaveny za ucelem potres-
tani vysokych predstaviteld Rudych Khmerd.

Existence soudu byla po dlouhych debatach schva-
lena v roce 2001 a soudni jednani dodnes probihaji.
Podarilo se odsoudit nékolik hlavnich predstavite-
It rezimu, mezi nimiz byli Kang Kek Ieu, prezdi-
vany Duch, reditel proslulého vézeni S-21; Nuon
Chea, naméstek piedsedy Komunistické strany
a spolupracovnik Pol Pota, a Khieu Samphan, jenz
stal v Cele tehdejsiho statu zvaného Kampucea,
dne$ni Kambodzi (vice viz Bulletin 7-8 /2014, s. 5).
S Nuonem Cheaou a Khieu Samphanem soudni
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rizeni v ptipadé 002/02 stale pokracuje, nyni jsou

obvinéni z genocidy, a nucenych snatkd a znasil-
b4 Ve

néni.

V roce 2015 doslo k oficidlnimu obvinéni podezfte-
lych u pripadd 003 a 004, v ramci nichz byli obvi-
néni Meas Muth, namoini velitel a vojak; a dalsi
vlivni pfedstavitelé zdob Rudych Khmert - Ao An,
Im Chaem a Yim Tith.[1] Soud tedy jesté néjakou
dobu, a to patrné velmi dlouhou dobu, potrva.
Kdyz se na toto téma bavite s obyvateli Kambo-
dze, fada z nich vam fekne, ze soud bézi prilis
dlouho a jiz v néj ztraci ¢i ztratili divéru. Nevé-
i1, ze hlavni vinici stihnou byt potrestani, nebot
starnou a postupné umiraji. Nutno poznamenat,
ze soud s Rudymi Khmery sice bézi, ale premié-
rem Kambodzi je dodnes Hun Sen, jeden z jeho
byvalych piedstaviteld. Je vefejnym tajemstvim,
ze Hun Sen nema zajem, aby piipady 003 a 004
byly u soudu projednavany.

Na druhé strané rada obyvatel Kambodzi stale jes-
té na soudni jednani dojizdi a tcastni se jeho jed-
nani coby vefejnost. Pfibuzni obéti také dodnes
u soudu svédci. Mladi Khmerové vSak o soudni
jednani a celkové o toto temné obdobi kambo-
dzské historie takovy zajem neprojevuji. Je vsak
dtlezité je v tomto ohledu vzdélavat, uz jen pro-
to, aby se historie znovu neopakovala. V soucasné
dobé je v Kambodzi ptfipravovan projekt, ktery
ma za cil studenty o kambodzské historii vzdéla-
vat, a to formou divadelni hry, jez bude promitana

Phnom Penh [3]

ve vSech provinciich Kambodzi. Soucasti bude
také diskuze s pribuznymi obéti. Snad se tedy na
hriizy 70. let podafi nezapomenout.

Omezovani lidskych prav v soucasnosti

Byt jiz dnes v Kambodzi nedochézi k masovému
vrazdéni, jako tomu bylo v dobé Pol Potova rezi-
mu, Kambodzu i dnes trapi porusovani lidskych
prav. Nejhor§imi problémy, které toto kralovstvi
dnes tizi, je nezakonné zabavovani ptidy, omezo-
vani svobody projevu, zatykdni a véznéni novi-
naru a lidskopravnich aktivisttl, ale také prostitu-
ce a obchodovani s lidmi. Prestoze je Kambodza
navenek vazana mezinarodnimi amluvami, z niz
ji plynou zavazky, realita je casto jina. Noviny,
radio a televizi v podstaté kontroluje vladnouci
Kambodzska lidova strana v cele s premiérem
Hun Senem.

Od srpna 2015 je navic ucinny novy zakon tyka-
jici se spolkil a nevladnich organizaci znamy pod
zkratkou LANGO. Rada mistnich i mezinarod-
nich organizaci, stejné tak zvlastni zpravodaj OSN
pro pravo na svobodu pokojného shromazdovani
a sdruzovani, Maina Kiai, tento zakon kritizovali
- presto byl schvalen. Veskeré organizace, spolky,
ale i jakakoliv skupina obyvatel, ktera by se chté-
la néjak sdruzovat, podléhd povinné registraci ze
strany Ministerstva vnitra. Registrace bude od-
mitnuta, pokud je podezieni, Zze by mohlo dojit
k naru$eni miru, vefejného poradku, narodni bez-
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pecnosti, jednoty, kultury ¢i tradic kambodzské
spolecnosti. Nadto vesSkera registrovana uskupeni
musi byt politicky neutralni. Lidskopravni organi-
zace, predstavitelé opozicni strany, ¢i rizné obc¢an-
skopravni skupiny tak mohou byt nyni jednoduse
neregistrovany nebo jejich dosavadni registrace
bude zruSena, pokud by snad chtéli kritizovat sta-
vajici rezim. Kdyby ve své ¢innosti piesto pokraco-
vali, budou trestné stihani.

V soucasné dobé¢ se navic v Kambodzi pripravuje
novy zakon tykajici se pocitacové kriminality. Byt
jeho posledni navrh zatim neni vefejnosti znam,
dle dosud zndmého navrhu mad existovat skupina
osob, ktera bude monitorovat projevy online a so-
cidlni sité. Telekomunikaéni spolecnosti a posky-
tovatelé internetu maji mit nainstalovana sledo-
vaci zafrizeni. Panuji tak ddvodné obavy, ze dojde
k dal$imu omezovani svobody projevu.

Pritom jen v roce 2015 doslo k radé incidentt,
které znamenaly tvrdy zasah do prava na svobo-
du projevu. V srpnu byl zatéen opozi¢ni senator
Sok Hour Hong, kterého premiér Hun Sen obvinil
z velezrady kvli odkazu, ktery vlozil na facebook,
a ktery se tykal citlivého tématu ohledné vietnam-
sko-kambodzskych hranic. Ve stejném mésici byl
zatCen také Raya Kong, prezident kambodzské
studentské sité, a to z diivodu svych kritickych ko-
mentara taktéz na facebooku, kde volal po ,,ba-
revné revoluci.“ Kong je k dnesnimu dni stale ve
vazbé a ¢eka na soud.

Zavaznym problémem ziistava v Kambodzi zaba-
vovani pudy vladou ¢i politicky vlivhymi osoba-
mi a jejich obchodnimi partnery. Jednd se o vazny
problém zejména ve venkovskych oblastech, ale
nevyhyba se ani velkym méstim. O domovy prisli
napiiklad obyvatelé Phnom Penhu v okoli jezera
Boeung Kak. Lidé, kteri aktivné proti zabavova-
ni plidy protestuji, jsou bézné zatykani. Novina-
fam Sokun Khut a Vichet Heng, ktefi podporili
protest aktivistli proti zabavovani ptdy v oblasti
kolem uvedené¢ho jezera, bylo vyhrozovano a byli
napadeni bezpec¢nostnimi slozkami. Dosud za je-
jich napadeni nebyl nikdo potrestan.

Obdobnych atokti na novinare jako v pripad¢ So-
kun Khuta a Vicheta Henga je cela fada. Kambo-
dza je sice mirumilovnou a pratelskou zemi pro
turisty, pokud vSak chcete byt novinarem nebo
lidskopravnim aktivistou, ktery oteviené poruso-
vani lidskych prav v Hun Senové rezimu kritizuje,

muizZe se pro vas snadno stat mistem velmi nebez-
pec¢nym. Nezbyva nez doufat, ze se situace v Kam-
bodzi z hlediska lidskych prav bude postupnou
genera¢ni obménou celnich predstaviteld statu
postupné zlepSovat.

Poznamky

[1] Podrobnosti o piipadech mozno nalézt na stran-
kach Zvlastnich senatd soudd pro Kambodzu:
http://www.eccc.gov.kh/en
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Mezinarodni trestni soud otevira
vySetrovani v Gruzii
Helena Kopecka

Dne 27. ledna 2016 udé€lil pripravny senat
Mezinarodniho trestniho soudu Zzalobkyni
Fatou Bensouda pravomoc zahdjit vySetirovani
zlo¢inu spadajicich do jeho jurisdikce, jez mély
byt spachany v Jizni Osetii a jejim okoli v obdobi
mezi 1. ¢ervencem a 10. Fijnem 2008.

Udalosti v Jizni Osetii

K ozbrojenému konfliktu v Jizni Osetii, ktery pfi-
tahl znacnou pozornost mezinarodniho spolecen-
stvi, doslo v roce 2008. Jizni Osetie, stejné jako Ab-
chazie, vyhlasila jiz v minulosti nezavislost, kterou
Gruzie odmitala uznat. Mezinarodni spolecenstvi
uznava regiony Abchazie a Jizni Osetie jako integ-
ralni soucast Gruzie.

Po mésicich zvysujicitho se napéti mezi gruzin-
skymi a jihoosetskymi jednotkami zahajila Gru-
zie v noci ze dne 7. na 8. srpna 2008 vojensky
utok na jihoosetské mésto Tskhinvali. Doslo zde

Vlajka Jizni Osetie [1]

k tézkym bojim mezi gruzinskymi armadnimi si-
lami a jihoosetskymi jednotkami podporovanymi
Ruskem, které usilovaly o odtrzeni gruzinské au-
tonomni republiky Jizni Osetie. Rusko rozestavé-
lo své vojenské jednotky v Jizni Osetii se snahou
donutit gruzinskou armdadu k ustupu. Konflikt
skondil vitézstvim Ruska, které uznalo nezavis-
lost Jizni Osetie. Ruské a jihoosetské jednotky
okupovaly vyznamné ¢asti gruzinského tizemi az
do 10. fijna 2008.

Dle dostupnych zprav panovala podezfeni, ze
vSechny strany ozbrojené¢ho konfliktu pachaly za-
vazné zlociny porusujici mezinarodni pravo, ze-
jména mély byt v rozporu s mezinarodnim huma-
nitarnim pravem a lidskymi pravy. V dobé trvani
konfliktu méla byt pouzivana napiiklad zakdzana
kazetova munice nebo raketomety Grad, které ne-
smi byt uzivany v oblastech, kde se zdrzuje civilni
obyvatelstvo.

V ramci konfliktu bylo zranéno a zabito mnoho ci-
vilnich obéti. Kancelat Vysokého komisaie OSN
pro uprchliky odhadovala, ze zhruba 133 000 oby-
vatel Gruzie bylo béhem konfliktu vyhnano z do-
movi. Néktefi Osetinci zadrzovani béhem kon-
fliktu si stézovateli na $patné zachazeni.
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Predbézna setreni

Dne 14. rijna 2008 bylo ze strany kancelare zalobky-
né Mezinarodniho trestni soudu (dale jen MTS), Fa-
tou Bensouda, vefejné oznameno, ze v Gruzii bude
probihat tzv. pfedbézné Setfeni. Od tohoto obdobi
byly sbirdny informace ohledné udajnych zlocinti
prisuzovanych tfem strandm bojujicim v ozbrojeném
konfliktu — gruzinskym ozbrojenym silam, jihooset-
skym jednotkdm a ruskym ozbrojenym silam.

V roce 2011 kancelar zalobkyné MTS potvrdila, ze se
lze skute¢né domnivat, ze v Gruzii doslo ke spachani
zlo¢inti spadajicich do jurisdikce soudu. Od tohoto
roku hlavni zaméreni predbéznych Setfeni spocivalo
na monitorovani vnitrostatnich vysetrovani.

Narodni Setfeni udalosti
Jelikoz jurisdikce MTS je pouze komplementarnt,

odpovédnost za vySetfovani spachanych zloc¢int
spociva nejprve na predstavitelich daného statu.

V Gruzii §lo o kancelar hlavniho prokuratora, ktera
oteviela vySetfovani ihned v srpnu 2008 a udalost-
mi se zacalo zabyvat vice nez 100 narodnich vyset-
fovateld. Gruzinsti vySetfovatelé vSak narazili na
fadu prekazek, napriklad na nedostatek pristupu
do oblasti Jizni Osetie, nedostatek vzdjemné pravni
asistence ze strany Ruska ¢i na opakované zmény ve
vedeni hlavni kancelafe gruzinského prokurétora.

Narodni vySetfovani z ruské strany rovnéz probi-
halo, a ma stale probihat, konkrétné je povéienym
organem tzv. vySetfovaci vybor Ruské federace.
Kancelar zalobkyné MTS nicméné dospéla k zave-
ru, ze ze strany Ruska nedoslo k takovym kroktim,
aby byly vedeny k odpovédnosti konkrétni osoby,
at uz jsou diivodem neospravedlnitelné prutahy ¢i
nedostatek nezéavislosti nebo nestrannosti.

Ukonceni predbéZného Setreni

Dne 17. biezna 2015 bylo ze strany gruzinské vlady
oznameno definitivni odlozeni vySetfovani situace

Mezinarodni trestni soud [1]




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

v Gruzii z roku 2008. Tyto skute¢nosti popisuje
také zprava kancelafe zalobkyné MTS, ktera ho-
vori o predbéznych Setfeni v roce 2015. Staty, kde
stale dochazi k témto Setfenim, tak nyni jiz bez
Gruzie zistavaji Afghanistan, Kolumbie, Guinea,
Palestina, Irak, Nigérie a Ukrajina.

Zadost o povoleni vySetrovani

V fijnu 2015 predlozila Fatou Bensouda priprav-
nému senatu MTS zadost o povoleni vySetfovani
situace v Gruzii dle ¢lanku 15 Rimského statutu,
jez byla podlozena nashromazdénym podptrnym
materidlem, a to pro udajné¢ spachané vale¢né zlo-
¢iny a zlociny proti lidskosti v Jizni Osetii a jejim
okoli v roce 2008. Nasledn¢ dne 4. prosince 2015
ptijal ptipravny senat MTS vyjadieni 6 335 obéti
v této zalezitosti.

Dle ¢l. 15 odst. 4 Rimského statutu plati, ze pokud
pripravny senat po prezkoumani zadosti a diikaz-
niho materialu dojde k zavéru, ze je opravnény
dtvod pokracovat ve vySetfovani a ze véc ziejmé
spada do jurisdikce soudu, povoli na zadost zalob-
kyné MTS zahdjeni vySetfovani. Do ledna 2016
se Cekalo na toto rozhodnuti prfipravného senatu
ohledné situace v Gruzii.

Povoleni k vySetiovani udéleno

Po vysetfovani zadosti a podptirného materidlu
dospél pfipravny senat MTS dne 27. ledna 2016
k zavéru, ze je davodné vérit, ze zlociny spadajici
do jurisdikce soudu byly v Gruzii spachany. Tyto
zloc¢iny zahrnuji zlociny proti lidskosti, jako jsou
vrazda, nasilné presuny obyvatelstva a pronasle-
dovani; a vdle¢né zlociny, jako jsou utoky proti ci-
vilnimu obyvatelstvu, tmyslné zabijeni, tmyslné
vedené utoky proti mirovym silam, niceni majetku
a drancovani, jez mély byt spachany v kontextu
mezinarodniho ozbrojeného konfliktu v Gruzii
mezi 1. ¢ervencem a 10. fijnem 2008. Prfipravny
senat tedy vyhovél zadosti zalobkyné MTS zahajit
vySetfovani situace v Gruzii.

Zjisténi pripravného sendtu jsou v tomto stadiu
predbézna. Tato zjiSténi prozatim neznamenaji ja-
kékoliv urcujici zjiSténi ohledné viny nebo neviny
konkrétnich osob. Pouze tehdy, budou-li existovat

dtivody zalozZené na shromazdénych diikazech, ze
urcita osoba je trestn¢ odpovédna za zlociny spa-
dajici do jurisdikce soudu, budou soudci pfiprav-
ného senatu rozhodovat o vydani zatykaciho roz-
kazu nebo pfedvolani urcité osoby.

V tnoru 2016 vydala Fatou Bensouda prohlaseni,
ze vySetiovatelé jeji kancelare budou sbirat ne-
zbytné dikazy, nezavisle a nestranné, a to z ruz-
nych zdroji. VySetfovani bude trvat tak dlouho,
jak bude potteba, aby byly nashroméazdény. Zalob-
kyné se dale vyjadrila, ze vySetfovani neni zahaje-
no s konkrétnimi podezielymi a neexistuje seznam
podezrelych. Zajimavé bude rovnéz sledovat, zdali
jurisdikce soudu dosahne na jednotky Ruské fede-
race - piestoze Rusko neni smluvni stranou Rim-
ského statutu, vyloucené to neni.

Osm let po skonceni konfliktu v Jizni Osetii nebyl
dosud nikdo potrestan a zadné z obéti se nedo-
stalo zadostiucinéni. Diky zahdjeni vySetfovani ze
strany MTS se to v budoucnu snad podatfi.
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[1] Vlajka Jizni Osetie, autor: Various, zdroj: Wiki-me-
dia Commons.

[2] Mezinarodni trestni soud, autor: © ICC-CPI/Alek-
sandra Mili, zdroj: Flickr.
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Konflikt v Syrii pét let
po svém zacatku
Petr Pospisil

V kvétnu 2015 jsme v Bulletinu naposledy rozebi-
rali zlo¢iny pachané Islamskym statem na tizemi
Irdku a Syrie a eventualni mozZnosti potrestani
jejich pachatelti prostfedky mezinarodni trestni
spravedlnosti. Od té doby se na vale¢ném kolbi-
§ti i u jednaciho stolu mnohé zménilo, zaroven
vS§ak Fada problému pretrvava. PFripomenme si
nejnovéjsi vyvoj predevsim s ohledem na mozné
mezinarodnépravni disledky pro aktéry syrské
obcanské valky.

Vstup Ruska do konfliktu

Dne 30. zaii minulého roku se datuje vyznamny
milnik v podobé¢ zapojeni Ruska do konfliktu
v Syrii. Rusko od té doby oficialné bojuje proti Is-
lamskému statu (ISIS) v Syrii, fakticky vsak svym
bombardovanim cili i proti ostatnim skupinam
syrské protivladni opozice - tedy i tém, které s ISIS
nijak spjaty nejsou. Pravé rozpor mezi cilem ruské-
ho angazma v syrském konfliktu “de iure” a real-
nym pusobenim “de facto” je Kremlu dlouhodobé

davan za vinu ze strany zapadni koalice proti Is-
lamskému statu.

Zlociny proti lidskosti

Téhoz dne Francie oznamila, Ze zahajila vysetfo-
vani zlo¢int proti lidskosti, jichz se ddajné¢ syr-
skda armada méla dopoustét a za néz by mohl nést
odpovédnost syrsky prezident Basar al-Asad. Ke
spusténi vysSetfovani podle francouzské prokura-
tury vedly informace od ministerstva zahranici,
konkrétné by se mélo jednat o obvinéni z Gnost
a muceni ¢lent protivladni koalice, jez mély jed-
notky podrizené Asadovi pachat.

Nabizi se otazka, zda k vySetfovani (a eventualné
naslednému trestnimu stihanf) téchto ¢inti na na-
rodni trovni byla ddna jurisdikce. Francie argu-
mentuje tim, Ze mezi obétmi vySe uvedenych ¢int
byli i statni prislusnici Francie. Vzdor tomu se vSak
jevi pfedstava postaveni Asada a eventudlné dal-
Sich predstaviteli syrské vladnouci garnitury pred
francouzské soudy jako nepftili§ realnd a obtizné
vymahatelna.

Z hlediska dokazovani, ze v Syrii vinou vladnich
elit skute¢né ke zlo¢intim proti lidskosti dochazelo,

Bojovnici Islamského statu [1]

alyl il
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byly minuly rok odhaleny zasadni dokumenty v po-
dobé 55 tisic fotografii porizenych a nasledné zve-
fejnénych byvalym vladnim fotografem piezdiva-
nym “Cézar”. Fotodokumentace detailné¢ zobrazuje
obéti i zpisoby muceni a dle forenznich expertii na
vale¢né zlociny se jedna o pfimy dikaz systematic-
kého muceni a zabijeni ze strany syrského rezimu.

Vale¢né zlociny

Kromé Asada je ze zlocini podle mezinarodniho
prava obvinovano - byt zatim pouze prostfednic-
tvim sdélovacich prostfedki - i Rusko. Ruské bom-
by opakované zasahly nemocnice a jina zdravot-
nicka zafizeni (mimo jiné i nemocnici humanitarni
organizace Lékari bez hranic, jde tak - po tragédii
v Kunduiizu - jiz o né¢kolikaty pripad zasazeni objek-
tu této organizace), coz miize byt podle Zenevskych
konvenci kvalifikovano jako vale¢ny zlocin.

Americky odbornik na valecné zlociny Stephen
Rapp vyjadfil i takovou (byt velice kontroverzni)
uvahu, ze mezinarodnépravni odpovédnost Ruska
by mohla byt odvozena i nepfimo od skutecnosti,
ze podporuje Asadliv rezim, jenz se valecnych zlo-
¢inti prokazatelné dopousti.

Genocida

Nadto v leto$nim roce vyvstalo podezfeni, ze Islam-
sky stat na tizemi Syrie (a sousedniho Irdku) provadi
genocidu mensinového obyvatelstva z fad krestant,
Jezidi a &iitd. Pozornost vyvolal zejména Gtok na
jezidské obyvatelstvo spachany na hofe Sindzar
v srpnu 2014, pfi némz podle odhadii zahynulo az
pét tisicti Jezidh. V inoru 2016 podezieni z pacha-
ni genocidy ze strany ISIS reflektoval i Evropsky

Ruské stihaci letouny Suchoj Su-25 na letisti v syrské Latakii [2]

parlament, jenz prostfednictvim své rezoluce de-
klaroval, ze zabijeni a perzekuce prislusnikt na-
bozenskych mensin na Blizkém Vychodé ze strany
ISIS predstavuje genocidu.

Syrie je tak z pohledu mezinarodniho trestniho pra-
va unikatem: na jejim tzemi v soucasnosti udajné
- podle zverejnénych podezreni - dochazi k pachani
tfi ze Ctyr kategorii zlo¢int podle mezinarodniho
prava definovanych Rimskych statutem MTS (zlo-
¢iny proti lidskosti, vale¢né zlociny a zlo¢in genoci-
dia), a to ze strany minimalné tfi riiznych subjektt
(syrska vlada, Islamsky stat a Rusko).

Moznosti mezinarodniho vysetrovani

Prekazku vysetfovani pied Mezinarodnim trestnim
soudem (MTS), jak jiz bylo analyzovano v pfedcho-
zich vydanich Bulletinu, pfedstavuje skutec¢nost, ze
zadny ze statii, na jejichz Gzemi k ¢intim dochazi,
neni smluvni stranou Rimského statutu.

Alternativou tak je postoupeni pfipadu Radou bez-
pecnosti, zde viak tskali ztélesnuje spojenectvi mezi
Ruskem a Syrii a pravo veta, jimz Rusko disponu-
je a mohlo by jeho prostfednictvim pfijeti rezoluce
v podobném duchu znemoznit, jak jiz ostatn¢ jednou
ucinilo v pripadé navrhu rezoluce Rady bezpecnosti
iniciovan¢ho ze strany Francie. Rusko téz nema za-
jem riskovat otevieni pomyslné “Pandotiny skiinky”
v podobé umoznéni mezinarodniho vySetfovani
¢ind na uzemi Syrie, nebot by hrozilo, Ze by se samo
ocitlo v hledacku mezinarodnich vysetfovatel.

Mirové rozhovory

V situaci, kdy vale¢ny konflikt stale pfinasi nové
ztraty na zivotech a prostfedky mezinarodni trest-
ni spravedlnosti se jevi z vySe uvedenych divodua
jako obtizné vyuzitelné, se mezinarodni spole-
censtvi snazi nalézt diplomatické cesty, jak syrsky
konflikt privést ke konci.

Na konci ledna 2016 byly z iniciativy dvaceti zemi
v Zenevé zahéjeny mirové rozhovory mezi pii-
slusniky syrské vlady a opozice. Vyjednavani jsou
vSak komplikovana jednak (pochopitelnou) pod-
minkou opozi¢nich sil, aby syrska armada ukonci-
la bombardovani, jednak rozdrobenosti a nekon-
zistentnosti syrské opozice, v dasledku které se
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s pozadavky jejich zastupct neztotoznuji zdaleka
vSechny protivladni skupiny. I proto zatim mirové
rozhovory nepfinesly kyzeny vysledek.

Zdroje

A Report into the credibility of certain evidence with
regard to Torture and Execution of Persons Incar-
cerated by the current Syrian regime (http://i2.cdn.
turner.com/cnn/2014/images/01/20/syria-board.
of.inquiry.doha.jan.2014.18.1.version.x.to.print..pdf).

European Parliament recognizes ISIS killing of reli-
gious minorities as genocide, Newsweek, 4. inora
2016 (http://europe.newsweek.com/european-par-
liament-recognizes-isis-killing-religious-minorities-
-genocide-423008°rm=eu).

Exclusive: Gruesome Syria photos may prove torture
by Assad regime, CNN, 3. tinora 2015 (http://edi-
tion.cnn.com/2014/01/20/world/syria-torture-pho-
tos-amanpour/index.html).

France investigates Syria’s Assad for crimes
against humanity, Reuters, 30. zari 2015
(http://www.reuters.com/article/us-france-syria-as-
sad-idUSKCNORU11320150930).

Here’s what you need to know about the Syria peace
talks, Washington Post, 11. tinora 2016

Uprchlicky tabor pro Jezidy [3]

(https://www.washingtonpost.com/news/worl-
dviews/wp/2016/02/11/what-you-need-to-know-
-about-the-syria-peace-talks/).

John Kerry: ISIS is committing genocide in Syria and
Iraq, The Guardian, 17. bfezna 2016
(http://www.theguardian.com/world/2016/
mar/17/john-kerry-isis-genocide-syria-iraq).

The politics of war crimes in Syria, Al Jazeera,

18. inora 2016 (http://www.aljazeera.com/in-
depth/opinion/2016/02/politics-war-crimes-syria-
-russia-msf-isis-160218063450307.html).

War crimes ambassador: Russia, al-Assad regime
vulnerable to prosecution, CNN, 6. fijna 2015
(http://edition.cnn.com/2015/10/06/world/rapp-
-syria-amanpour/).

Fotografie

[1] Bojovnici Islamského statu, autor: Day Donaldson,
Wikipedia Commons, 29. listopadu 2014, CC BY 2.0.

[2] Ruské stihaci letouny Suchoj Su-25 na letisti v syr-
ské Latakii, autor: Mil.ru, de.wikipedia.org,
3. rijna 2015, CC BY 4.0.

[3] Uprchlicky tabor pro Jezidy, autor: Rachel Unko-
vic (UK Department for International Develop-
ment, International Rescue Committee),
www.flickr.com, 13. srpna 2014, CC BY 2.0.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

S Omarom na cestach
Katarina Hukelova

I ked Indonézia viackrat deklarovala svoj zau-
jem pristapit k Rimskemu Statiitu Medzinarod-
ného trestného sidu, zaciatkom marca 2016 jej
to nebranilo pozvat na summit tidajného vojno-
vého zlo¢inca Omara Al-Bashira.

Drna siedmeho marca 2016 sa za ucasti 57 zastup-
cov islamskych krajin uskutocnil v Indonézskej
Jakarte summit Organizacie islamskej spoluprace
tykajuci sa palestinskych zdlezitosti a to predovset-
kym izraelsko-palestinskych vztahov, avSak disku-
tovalo sa aj o bojkote importu produktov z izemi
okupovanych Izraelom. Jednym z tychto lidrov,
ktory sa summitu zucastnil, bol aj neslavne znamy
sudansky prezident Omar Al-Bashir.

Na Omara Al-Bashira, vldidnuceho v Sudane od
roku 1989, sa pozornost medzindrodného spolo-
censtva upriamila v suvislosti so situdciou v zapa-
dosudanskej provincii Darfar v roku 2003, kedy
bolo priblizne 400 tisic Iudi zavrazdenych a 3 mili-
6ny ludi muselo opustit svoje domovy a utiect.

Situdcia v Darfire bola postipena Medzinarod-
nému trestnému stidu (MTS) na zaklade rezolicie
Rady bezpecnosti OSN ¢. 1593/2005, kedze Su-
dan nie je signatarskou krajinou Rimskeho Statatu
MTS. V roku 2009 vydal MTS na Omara Al-Bashi-
ra zatykac za spachanie vojnovych zloc¢inov a zlo-
¢inov proti Iudskosti a v roku 2010 bol vydany do-
dato¢ny zatykac za spachanie genocidy.

Al-Bashir na cestach

Napriek vydaniu medzinarodného zatykaca Omar
Al-Bashir od roku 2009 uskutoc¢nil celkovo 74 me-
dzinarodnych ciest, pricom vsak od roku 2011 ces-
toval vylucne v ramci Afriky a Blizkeho vychodu.
Zmena nastala az v septembri 2015, kedy prijal
pozvanie ¢inskeho prezidenta a zucastnil sa oslav
vyrocia skoncéenia druhej svetovej vojny. Al-Bashir
najcastejsie cestuje do susedného Egypta, kde ho
za posledné tri roky privitali celkovo trikrat, napo-
sledy to bolo 23. februara tohto roku, kedy sa zu-
castnil Afrického obchodného a investi¢ného fora.

Na vsetky clenské krajiny MTS sa vztahuje zavazok
zatknit osobu, na ktoru bol vydany medzinarod-
ny zatyka¢ MTS a Vydat judo Haagu Cina, Egypt
ani Indonézia nie st ¢lenskymi Statmi MTS. Rada
bezpecnosti OSN vsak nalieha na vsetky clenské
staty OSN, aby spolupracovali s MTS pri zatykani
a vydavani os6b podozrivych zo spachania medzi-
narodnych zlocinov, ak sa takéto osoby zdrzuji na
ich izemiach.

B EEEEERNER' B A 20 B B0

Omar al Bashir [3]

AvSak ani samotny signatari Rimskeho Statutu
si neplnia svoje zavazky, ku ktorym sa zaviaza-
li v savislosti s vydavanim medzinarodnych zlo-
¢incov. V juni 2015 sa Omar Al-Bashir zucastnil
v juhoafrickom Johannesburgu 25. summitu Af-
rickej unie. Juhoafricka republika ako ¢lensky $tat
Rimskeho Statttu bola v zmysle jeho ustanoveni
povinna zatknit Omara Al-Bashira v momente,
ked vstupil na tzemie Juhoafrickej republiky. Me-
dzinarodné spolocenstvo spolu s mnohymi mi-
movladnymi organizaciami a aktivistami vyvijali
natlak na vladu v Juznej Afrike, aby na zaklade
zatykaca MTS zadrzali a vydali Omara Al-Bashira
do Haagu. Al-Bashir vSak s dovolenim Juhoafric-
kej vlady slobodne z krajiny odcestoval a to aj na-
priek tomu, Ze na sude v Prétorii bol vydany sudny
rozkaz, ktory mu zakazoval opustit krajinu.

KedZze MTS nema ziadne policajné alebo vojenské
jednotky, ktoré by mohli operovat na tzemiach
¢lenskych Statov, je zavisly od dodrziavania zavaz-
kov a pomoci SVOJlCh signatarskych Statov. Pokial
signatarske krajiny MTS ako aj ostatné clenské
krajiny OSN nebudd plnit svoje medzindrodné
zavazky, budu si obvineni ako je napriklad Omar
Al-Bashir aj nadalej cestovat po svete s odkazom,
ze stoja nad zakonom.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Aktualni judikatura Evropského
soudu pro lidska prava

Jana Novdkova — Lenka Vavrusovd

I v mésici dubnu jsme pro nase ¢tenare pripra-
ho soudu pro lidska prava, které byly v posledni
dobé vydany.

Nezakonna vazba v Podnéstri

Evropsky soud pro lidskd prava (dale jen ,, ESLP®)
posuzoval v ptipadé Mozer proti Molddvii a Rus-
ku [1] stiznost ob¢ana Moldavie zijiciho na tizemi
tzv. Podnésterské moldavské republiky (dale jen
~Podnéstii“ nebo ,PMR®). Stézovatel byl statnimi
organy PMR zatcen a drzen ve vazbé pro pode-

zieni z podvodu ve dvou spole¢nostech. Po dobu

jeho vazby byl ponechan v cele, ktera byla $patné
vétrana a bez pristupu k dennimu svétlu, dale byla
prelidnénd a zamorena hmyzem. Po mnoho hodin
nemél pristup k toaleté, navic zde nebyly zadné hy-
gienické potreby. Nad to vSechno trpél stézovatel
astmatem, jeho stav se ve vazbé vyrazné zhorsil.
V ramci prvnich Sesti mésici mu nebylo dovole-
no piijimat navstévy (rodice ani pastora). Rodice
stézovatele podali n¢kolik stiznosti k moldavskym
statnim organtim, stejné tak jako na velvyslanec-
tvi Ruské federace. Moldavsky statni zastupce se
stiznosti nezabyval s odkazem na komplikovanou
situaci v Podnéstti. Velvyslanectvi Ruské federace
stiznost ptredalo ,oficidlnimu® statnimu zastupci
PMR jakozto opravnénému organu.

Stézovatel namitd poruseni prava na svobodu
a osobni bezpec¢nost ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 a 4
Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav a za-
kladnich svobod (dale jen ,,Umluva“) za nezakon-

Vazebni a vézenské zatizeni [1]
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né uvéznéni a drzeni ve vazbé. Dale bylo dle jeho
nazoru poruseno pravo na zivot podle ¢l. 2 a ¢l. 3
Umluvy stanovujici zdkaz nelidského a ponizu-
jictho zachazeni kvili nevhodnym podminkam
ve vazbé a neposkytnuti potiebné 1ékarské péce.
Porusen byl udajné i ¢l. 8 tykajici se prava na re-
spektovani soukromého a rodinného zivota, stej-
n¢ tak jako ¢l. 9 zahrnujici svobodu nabozenské-
ho vyznani, a to z diivodu nepripusténi navstév.
Konec¢né, podle stézovatele zde nebyl efektivni
prostiedek népravy ve smyslu ¢l. 13 Umluvy jak ze
strany Moldavie, tak Ruska.

ESLP nejdrive konstatoval, ze na zdklad¢ predcho-
zi judikatury [2] bude posuzovat dodrzeni Umlu-
vy u obou stézovatelem navrzenych statti. Podné-
stfi je v ramci mezindrodniho prava posuzovano
stale za soucast Moldavie, ¢imz ji vyvstava zava-
zek dohlizet na dodrzovani mezinarodnich smluv.
Rusko je pak povinno prosazovat Umluvu na
zakladé faktické zavislosti Podnéstii na jeho eko-
nomické, politické i vojenské podporte.

ESLP v posuzovaném pripadé shledal stézovatelo-
vuvazbu za nezakonnou, nebot podle jeho pretrva-
vajictho nazoru nelze soudni soustavu v Podnéstii

Rotterdam [2]

povazovat za systém odrazejici soudni tradici slu-
¢itelnou s predstavami a standardy Umluvy (napf.
vydani prikazu k zadrzeni na dobu neurdcitou ¢i
ptezkum odvolani proti prodlouzeni vazby bez
pritomnosti stézovatele). Zatimco Moldavie proje-
vila zna¢né usili k vynuceni stézovatelovych prav
(apelovala na ostatni zemé k mezinarodni pomo-
ci, Nejvyssi soud Moldavie zamitl veskera obviné-
ni vznesena PMR proti stéZovateli aj.) a neni tak
v tomto pripadé odpovédna, v pripadé¢ Ruska do-
$lo k poruseni ¢l. 5 odst. 1 Umluvy, nebot to se své
zavazky nijak naplnit nepokusilo.

Pravo na zivot nebylo podle ESLP poruseno,
nebot nebylo prokazano bezprostiedni ohroze-
ni zivota stézovatele. ESLP vSak kvali Spatnym
podminkdm v cele a nedostate¢né zdravotni péci
vzhledem ke stézovatelovu zdravotnimu stavu
shledal poruseni ¢l. 3 ve smyslu zakazu nelidského
a ponizujiciho zachdzeni. Soud v PMR pochybil
predevsim ve skutecnosti, zZe stézovateli nepovolil
piejezd do civilni nemocnice. Spatné podminky
v tamnich zafizenich vzal za prokazané i na zakla-
dé zpravy Evropského vyboru pro zabranéni mu-
¢eni a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani. Odpovédnym bylo, s ohledem na stejné
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okolnosti jako v predchozim piipadé€, shledano
opét pouze Rusko.

Stézovateli bylo prisvédc¢eno i v pripadé ¢l. 8 a ¢l. 9
Umluvy, kdy ESLP vzal za prokazanou nemoznost
prijimat navstévy rodicti a pastora. Ze strany statt
nebyly predlozeny zadné dtkazy, Ze by se jednalo
o legitimni nebo alespon proporcionalni omezeni
stézovatelovych prav. Opét na zakladé¢ vyse uvede-
nych duvodu bylo poruseni shledano pouze v pfi-
padé Ruské federace.

Konecné, v posuzovaném pripadé bylo poruse-
no i pravo na ucinny pravni prostfedek ve smyslu
¢l. 13 Umluvy, a to opét pouze ze strany Ruska.
Moldévie byla povinna pouzit vSechny pravni i di-
plomatické prostfedky k tomu, aby zajistila co nej-
efektivnéj$i dodrzovani mezinarodnich zavazku
v oblasti Podnéstfi, i kdyz jej nijak neovlada. Bylo
zjisténo, ze Moldavie vytvorila fadu soudnich, vy-
Setfovacich i civilnich organt, které fesily problé-
my v Podnéstii nezavisle na PMR organech. Na-
opak Rusko po celou dobu vykonavalo efektivni
kontrolu nad danym tzemim bez jakékoli snahy
Ruské vlady k vyfeSeni situace ¢i poskytnuti ja-
kychkoli opravnych prostfedkt stézovateli.

Na zakladé vyse uvedeného tak bylo v tomto pfi-
padé konstatovano poruseni stézovatelovych prav
ve smysla ¢l. 3, ¢l. 5, ¢l. 8, ¢l. 9 a ¢l. 13 za strany
Ruska.

Rotterdamské stéhovani

V ptipadé Garib proti Nizozemsku [3] se stézovatel-
ka domdhala ochrany prava na svobodu pohybu ve
smyslu ¢&l. 2 protokolu ¢&. 4 k Umluvé. Jako matka
samozivitelka svou déti byla odkazana na jediny
prijem, kterym byly davky ze socialniho zabezpe-
ceni. Z drive pronajimaného bytu se musela na za-
dost majitele, ktery jej chtél zrenovovat pro vlastni
potfebu, odsté¢hovat. Mezitim byl vydan zdkon, ze
v této oblasti Rotterdamu (kvali pomérné vysoké-
mu procentu nezaméstnanosti) si lze pronajmout
¢i poridit byt pouze po pfedchozim schvéleni od
mistnich uradd. Jeji zadost vsak byla zamitnuta,
nebot nebyla po dobu Sesti let bezprostredné pred-
chazejicich podani zadosti obyvatelem Rotterda-
mu. Navic, z divodia nizkého prfijmu plynouciho
pouze se systému socialniho zabezpeceni nedosa-
hovala pozadované vyse prijmi pro udéleni vyjim-
ky z délky predchoziho pobytu.

Stézovatelka podala stiznost k méstskému aradu,

nasledné zalobu k mistné prislusSnému krajskému
soudu. Jeji zaloba byla zamitnuta, nebot i kdyz za-
kon docasn¢ omezuje svobodu pohybu, ¢ini tak na
zaklad¢ legitimniho cile zvratit proces nadmérné-
ho zatézovani oblasti tim, ze usiluje o ¢aste¢nou
odménu obyvatel s lepsim ekonomickym zaze-
mim. Odvolani stézovatelky ke Statni radé¢ bylo
nasledn¢ taktéz zamitnuto.

ESLP prisvédc¢il stézovatelce v tom smyslu,
ze v posuzovaném piipadé zcela jisté doslo k ur-
¢itému omezeni jeji svobody ve vybéru obydli.
Toto pravo vSak mize podle ¢l. 2 odst. 4 proto-
kolu ¢. 4 k Umluvé v uréitych oblastech podléhat
omezenim stanovenych podle zakona a odiivodné-
nych verejnym z4jmem v demokratické spole¢nos-
ti. V posuzovaném pripadé se jednalo o predpis
ve formé zakona sledujici legitimni cil zabranéni
zchudnuti urcitych oblasti, a tudiz i zlepSeni kva-
lity zivota vSech jejich obyvatel. ESLP povazoval
omezeni za primérené, podle daného zakona mély
byt zadosti po urcitych obdobich prezkoumavany,
navic se jednalo o omezeni casové i geograficky
ohranicené. V neposledni fadé pak zdkon zakot-
vuje nékolik ustanoveni zabranujicich zneuzivani
a stanovujicich urcité vyjimky pro vyjimecné pri-
pady. Pfedmétny zakon tak dle nazoru ESLP za-
stava v mezich priméfenosti a je vhodny pro dosa-
zeni proklamovaného cile.

Na zakladé vysSe uvedenc¢ho tak ESLP konstatoval,
ze nedoslo k poruseni ¢l. 2 protokolu ¢. 4 Umluvy.

Muceni a nelidské a ponizujici zachazeni pFri mimo-
radném vydavani CIA

Stézovatelé ve véci Nasr a Ghali proti Itdlii [4]
jsou manzelé egyptského ptivodu zijici v Italii. Pan
Nasr, ktery v Italii pozival status uprchlika, byl
v unoru 2003 unesen v Milané¢ italskymi agenty pro
podezieni z terorismu. Byl pfevezen do americké
vojenské zakladny u Aviano v Italii a poté na vojen-
skou zakladnu v Ramsteinu v Némecku a nasledné¢
byl ptedan americké Ustiedni zpravodajské sluz-
bé (Central Intelligence Agency, déle jen ,,CIA®),
kterd podnikla mimoradné vydani stézovatele
do Egypta, kde byl drzen v izolaci v nevyhovujicich
podminkach a podroben muceni a nasilnym vysle-
chtim. V dubnu 2004 byl stézovatel propustén, avSak
priblizné po dvaceti dnech byl opét zadrzen egypt-
skymi urady a véznén az do tnora 2007. Manzelka
stézovatele pritom tfi dny po jeho zmizeni infor-
movala policii. Ze strany italskych bezpecnostnich
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Znak Central Intelligence Agency (CIA) [3]

sluzeb (dale jen ,,SISMI®) se ji v8§ak zadnych infor-
maci az do propusténi stézovatele nedostalo.

V pribéhu fizeni pred vnitrostatnimi soudy byly
obvinény osoby z ucasti na planovani a inosu st¢-
zovatele, mezi nimi bylo dvacet Sest diplomatic-
kych a konzuldrnich pracovnikii Spojenych statt
a Sest italskych statnich prislusniki zapojenych
v SISMI. Ministr spravedlnosti rozhodl, ze o vy-
dani americkych prislusnik nebude usilovat, a to
ani v situaci, kdy obé zemé podepsaly smlouvu
o vydavani. Postoj italskych organt proti americ-
kym obc¢antim vyrazné ohrozil Sance zadatelt zis-
kat odskodnéni od odpovédnych osob.

Ohledné¢ vyslychanych skute¢nosti bylo potvr-
zeno, ze tyto jsou chranény statnim tajemstvim
s odivodnénim nutnosti zachovani divéryhod-
nosti SISMI ve vztazich se svymi zahrani¢nimi
protéjsky a jednak k zajisténi pozadavkd na za-
chovani dvérnosti pro vnitfni organizaci sluzeb.
V dasledku nedostatku diikazti doslo ke zruSe-
ni odsouzeni uvedenych osob, a zadnému z agentti
nebylo ulozeno, aby stézovateli nahradil skodu.

Lékarské posudky a dalsi diikazy vedly ESLP k jed-
noznac¢nému zavéru o tom, ze zachazeni se stézo-
vatelem dosahlo trovné zavaznosti podle ¢lanku 3
Umluvy. SISMI ptitom byla informovéna o tomto
riziku a vystaveni sté¢zovatele takovému zachazeni.
Italské organy proto mély pfijmout vhodna opat-
feni, aby stézovatel, ktery se dostal pod jejich juris-
dikci, nebyl mucen nebo podrobovan nelidskému
a ponizujicimu zachazeni nebo trestu — coz se vSak

v ptipadé¢ stézovatele nestalo. To plati zejména, ze
stézovatel mél status uprchlika v Italii.

Stézovatelka pani Ghali neméla vice nez ¢trnact
mésict po unosu zadné informace o svém manze-
lovi. Védéla pouze, ze jeji manzel byl zbaven svo-
body, avsak zadné dalsi oficidlni informace o jeho
osudu ji nebyly sdéleny, prestoze je ziejmé, zZe
SISMI byla jiz od pocatku o téchto skutecnostech
informovana. Vzhledem k timyslné manipulaci kri-
tickych informaci o tinosu zadatele a obstrukénim
taktikdim SISMI, jednajici ve spolupraci se svymi
protéjsky v CIA, stézovatelka nedokazala ziskat
po dlouhou dobu vysvétleni, co se stalo s jejim
manzelem. Nejistota, pochybnosti a obavy trapily
stézovatelku po dlouhou dobu a zptisobily ji vazné
dusevni utrpeni a bolest.

ESLP shledal, Ze vysetfovani vnitrostatnimi orga-
ny, které se tykalo tvrzeni predlozené stézovateli
ohledn¢ utokt na jejich osobni svobodu, fyzickou
a psychickou integritu a jejich soukromy a rodin-
ny zivot, pozbyvalo jakékoliv ii¢innosti a moznosti
odskodnéni v disledku prosazeni uziti statniho
tajemstvi ze strany vykonné moci.

ESLP rozhodl jednomyslné o poruseni ¢lanku 13
spolu s ¢lanky 3, 5 a 8 Umluvy ve vztahu ke stézo-
vateli a o poruseni ¢lanku 13 ve spojeni s clanky 3
a 8 Umluvy ve vztahu ke stéZovatelce. Za tato po-
ruSeni ESLP priznal stézovateli nematerialni ijmu
ve vy$i 70 000 EUR a stézovatelce 15 000 EUR.

Poznamky

[1] Mozer proti Molddvii a Rusku, rozsudek ESLP
ze dne 23. tnora 2016, stiznost ¢. 11138/10.

[2] Pfehledné shrnuti argumentt napft. v piipadé Ca-
tan a ostatni proti Moldavii a Rusku, rozsudek ESLP

ze dne 19. #jna 2012, stiznost &. 43370/04, 8252/05
a 18454/06.

[3] Garib proti Nizozemsku, rozsudek ESLP ze dne
23. tnora 2016, stiznost ¢. 43494,/09.

[4] Nasr a Ghali proti Itdlii, rozsudek ESLP ze dne
23. tnora 2016, stiznost ¢. 44883/09.

Fotografie

[1] Vazebni a vézenské zafizeni, autor: Geof Wilson,
Flickr, CC BY-NC-ND 2.0.

[2] Rotterdam, autor: Pirineista, Flickr, CC BY-SA 2.0.

[3] Znak Central Intelligence Agency (CIA),
autor: Aslan Media, Flickr CC BY-NC-ND 2.0.
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Realita a soucasné vyzvy
ochrany prav Zen

Jana Novdkovd

Pres dosud vynaloZenou snahu statd i mezina-
rodnich organizaci nejsou Zenska lidska prava
dostate¢né chranéna. Navic, nadmiru aktualni
problém vyvstava v souvislosti s nedostate¢nou
ochranou uprchlickych Zen a divek.

Osmy biezen je jiz tradi¢né nejen v Ceské republice
spojovan s mezinarodnim dnem zen. K této pfile-
zitosti Rada Evropy vypichla nékolik staronovych
i zcela aktualnich témat tykajicich se genderové
(ne)rovnosti a ochrany prav zen a divek. Jsou prava
zen v soucasnosti chranéna dostatecné? Jaké jsou
aktualni vyzvy v této oblasti? Tento ¢lanek se bude
zabyvat nékterymi soucasnymi problémy v oblasti
prav zen a pravnimi mechanismy, které byly nejen
v ramci Rady Evropy pfijaty k podpofe zenskych
lidskych prav.

Stav ochrany Zenskych lidskych prav

Ani v soucasné dobé ,moderni a lidskopravni®
spole¢nosti neni dosazeno rovnosti mezi muzi
a zenami a prava zen jako zranitelnéjsi strany ne-
jsou adekvatné chranéna. Podle Rady Evropy se
s diskriminaci ¢i s urcitou formou nasili proti ze-
nam setkalo az 45 % zen.[1] Studie Organizace
spojenych narodi (déle jen ,,OSN®) z roku 2012
pak dokonce naznacuje, ze se s urcitou formou
sexualniho nasili ve verejnych prostorech setka-
lo v celosvétovém méritku az 92 % zen. S urcitou
formou verbalniho sexualniho obtézovani ma pak
zkusenosti az 88 % dotazanych.[2] Rozhodnuti Ev-
ropského soudu pro lidska prava, jako napt. ¥ proti
Slovinsku [3] nebo O’Keeffe proti Irsku [4] tykajici se
sexudlniho zneuzivani divek, pak potvrzuji, ze se
stale jedna i o evropsky problém.

Ochrana prav a zakladnich svobod Zen a divek je
v obecné roviné chranéna ,.klasickymi“ mezinarod-
nimi dokumenty tykajici se lidskych prav a svobod
(tj. v evropském prostiedi zejména Evropska imlu-
va o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
nebo jednotlivé imluvy na poli OSN) i narodni
legislativou konkrétnich stath. Mezi mezinarodni
dokumenty zaméiujici se vyslovné na ochranu zen-
skych préav lze zminit ptedeviim Umluvu o odstra-
néni vSech forem diskriminace zen v ramci OSN, na

Domaci nasili pichané na Zenach je stdle aktualnim tématem [1]

jejimz zakladé¢ doslo ke zfizeni Vyboru pro odstra-
néni vSech forem diskriminace Zen.

Istanbulska tmluva

Druhym vyznamnym dokumentem je tzv. Istan-
bulskd timluva o predchazeni a potlacovani na-
sili na Zenach a domaciho nasili (dale jen ,Istan-
bulskd tmluva®) ptijata v dubnu 2014 Radou
Evropy. Jedna se o prvni mezindrodni pravné
zavazny nastroj na pudé Rady Evropy, ktery
predstavuje zakladni pravni ramec ochrany zen
zahrnujici preventivni opatfeni, nastroje zajis-
tujici acinné stihani pachatelti i rozvoj mezina-
rodni spoluprace mezi smluvnimi staty v této
oblasti. Je zde také zakotven mechanismus mo-
nitorovani implementace jednotlivych zavazkt
nezavislou expertni skupinou GREVIO (,,Group
of Experts on Action against Violence against Women
and Domestic Violence®).

Hlavnim cilem Istanbulské umluvy je ochrana zen
proti nasili jakozto formy nasili zalozeného ryze
na faktoru pohlavi. Nasili vii¢i zenam je v Istan-
bulské umluvé vymezeno jako ,porusovani lid-
skych prav a forma diskriminace Zen, ¢imz se bu-
dou rozumét veskeré ¢iny genderového nasili, jez
vyusti nebo mohou vyustit ve fyzickou, sexualni,
psychickou ¢i ekonomickou Ujmu nebo stradani
zen, véetné hrozeb takovymito ¢iny, donucovani
nebo svévolného omezovani svobody, at k nim do-
chdzi na vefejnosti nebo v soukromi.“[5] Samotny
rozsah Umluvy je pak velmi Siroky, od obecného
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pozadavku na odstranéni vSech forem genderové
diskriminace, pies stalking, sexualni nasili (v¢etné
znasilnéni), vynuceny snatek az k nasilnému po-
tratu nebo sterilizaci.

Nezadoucim aktem nasili zapovézenym podle
Istanbulské tmluvy je také mrzaceni Zenskych
pohlavnich organt (female genital mutilation,
déale jen ,FGM®). Jednad se o nuceni, vybizeni
nebo zprostfedkovani provedeni obrizky, infibu-
lace (tj. amputace) ¢i jakéhokoli jiného zmrzace-
ni vnéjsich pohlavnich organii Zen nebo divek.
Podle prohlaseni Rady Evropy si dle nejnovéj-
Sich udaji FGM vyzadala nejméné 200 miliont
zmrzacenych, zjizvenych a traumatizovanych zZen
a divek. Jednim z cil& v rdmci ochrany prav zen
je tak dané praxi zabranit nejen v ramci Evropy,
ale po celém svété.[6]

V souvislosti s Istanbulskou timluvou byl také za-
lozen specialni projekt na ochranu prav zen na
Ukrajiné, které se stdle ve velké mire setkavaly
s diskriminaci nejen piimo na legislativni trovni
¢i v oblasti verejnych zalezitosti, ale i v ramci kaz-
dodenniho zivota. Projekt, jehoz konec byl napla-
novan na unor 2016, mél (nejen) statnim organtim

Uprchlické divky z Irdku [2]

na Ukrajin¢ pomoci zefektivnit pravni prostfedky
k jejich ochrané.[7]

V soucasnosti k Istanbulské umluvé pristoupilo
21 ¢lenskych stath Rady Evropy. V bfeznu tohoto
roku navic Evropska komise, v ¢ele s komisatkou pro
spravedlnost, ochranu spotiebiteli a otdzky rovnosti
pohlavi Vérou Jourovou, navrhla pristoupeni Evrop-
ské unie.[8] A¢koli Cesk4 republika prozatim neni
smluvni stranou, i nase vlada v tnoru schvalila pfi-
stoupeni Ceské republiky k této tmluvé.

Nedostate¢na ochrana prav uprchlickych zen

Kromé¢ nasili na zenach ve vSech jeho formach
se stale naléhavéjSim problémem zda byt otazka
ochrany prav uprchlickych zen a divek v souvislosti
s migracni vlnou. Zatimco v roce 2015 se na migrac-
ni viné do Evropy podileli ze 70 % muzi, nyni tvoii
zeny a déti jiz 60 % uprchlikd.[9] Podle Rady Evro-
py se jedna o zvlast zranitelnou skupinu osob, at uz
jde o téhotné zeny, matky kojenych ¢i malych déti,
dospivajici divky nebo naopak starsi zeny dtcho-
dového véku. Osamocena dospéla zena-uprchlice
predstavuje podle nedavnych studii jednu z nejzra-
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nitelnéjsich skupin z celé migra¢ni populace, a to
z diivodu nedostatku financ¢nich prostredk, profe-
sionalni kvalifikace a rodinného zazemi.[10]

Vsechny jsou tak v prabc¢hu celé cesty velmi na-
chylné k tomu, aby byla ostatnimi porusovana je-
jich lidska prava, zejména se to tyka zneuzivani,
vyuzivani ¢i obchodovani s lidmi. Navic, mnohé
z nich podle dosavadnich zprav prchaji prave z du-
vodu predchoziho pronasledovani, sexualniho
¢i genderového nasili, véetné nasili souvisejiciho
s valkou. Podle dalsich studii jsou jednim z davo-
dt zranitelnosti Zen-uprchlic zadajicich o azyl ob-
tize pii prokazovani jejich naroku na tuto ochra-
nu. Zpravidla totiz mohou predlozit k prokazani
opodstatnénosti zadosti mnohem méné dtikazi,
doklad®l a pisemnosti nez muzi. Casto dokonce
voli takovouto cestu dobrovolné, nebot se staly
obétmi sexudlniho nasili nebo genderové perzeku-
ce a zdrahaji se tyto skutecnosti nahlasit, i kdyz
by paradoxné tyto okolnosti mohly predstavovat
pravné relevantni dtivod pro vyhovéni zadosti.[11]

Vzhledem k soucasné situaci a k predpokladiim
tykajici se nové prichozich zen a divek byly OSN,
Radou Evropy i Evropskou unii jednotlivé hosti-
telské zemé vyzvany, aby této zranitelné skupiné
osob poskytly odpovidajici zazemi, vcetné ade-
kvatni 1ékarské péce, integrac¢nich programi ci
poradenstvi o jejich zakladnich pravech.

ZlepSeni urovné a efektivity ochrany zakladnich
lidskych prav zen je tak stale aktualnim cilem,
ktery v souvislosti s migra¢ni vilnou dostava novy
rozmér. VySe byly zminény pouze nékteré proble-
matické otazky, avSak lze si predstavit i mnohé
jiné, neméné palcivé (jako je napf. gramotnost Zen
a pristup ke vzdé€lani, rovnost v oblasti platového
ohodnoceni ¢i zastavani postii ve vefejné sfére).
Rada Evropy k odstranéni genderové diskrimina-
ce ik feSeni ostatnich problémt ochrany zZenskych
prav pfijima nova opatfeni a jediné ¢as ukaze, na-
kolik tato opatieni budou tc¢inna.

Poznamky

[1] Rada Evropy, 2014, Prevence a boj proti ndsili na Ze-
ndch a domdcimu ndsili na Ukrajiné — pozadi problému.
(http://www.coe.int/en/web/stop-violence-against-
-women-ukraine/about-project/background).

[2] Womankind, 2015, Fakta ohledné Zenskych prav.
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-and-migrant-women-and-girls-need-to-be-better-
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Vytycéovanie hranice medzi
slobodou prejavu na Internete
a ochranou inych prav

Erik Kotldrik

Eurépsky sid pre ludské prava v Strasburgu diia
2. februara 2016 vo svojom rozhodnuti Magyar
Tartalomszolgatoték Egyemsiilete a Index.hu
proti Madarsku stanovil, Ze navrhovatelia nemaju
zodpovednost za vulgarne komentare zverejnené
tretou stranou na adresu pravnickej osoby, pre-
toZe ich obsah nenabada k nenavisti ani k nasilu.

Spresnujesatakrozsahzodpovednostiinternetovych
portalov za obsah zverejnenych komentarov, ktory
zaviedlo rozhodnutie Delfi AS proti Esténsku.[1]
Napriek tomu sa ESLP nepodarilo urcit hranicu
medzi “povolenymi” a “nepovolenymi” vyrokmi,
¢o mo6ze mat za nasledok autocenzuru.

Fakticka situacia

Navrhovatelia, ktorymi st samospravny organ
Magyar Tartalomszolgdtoték Egyemsiilete a interne-
tovy portal index.hu, zverejnili ¢lanok odhalujici
podvodné konanie realitnej kancelarie. Pod ¢lan-
kom sa potom objavili vulgarne komentdre na
adresu spominanej realitnej kancelarie. Nasledne
realitna kancelaria podala zalobu, v ktorej tvrdila,
ze obsah ¢lanku a komentarov poskodil jej reputa-
ciu/povest.

Madarské sudy

Madarské sudy konstatovali, Ze navrhovatelia
maju objektivnu zodpovednost za zverejnené ko-
mentare. Odmietli tak ich tvrdenie, ze komenta-
re umiestnili na ich stranky tretie osoby a nenest
teda priamu zodpovednost. Bolo stanovené, ze ko-
mentare su urazlivé a poskodzuju povest realitne;j
kancelarie (,RK®), pricom navrhovatelia mali po-
vinnost ich bezodkladne odstranit. Sidy nevzali
do uvahy, Ze na stranke navrhovatelov bolo upo-
zornenie zakazujuce publikovanie protipravnych
komentarov. Rovnako nevzali na vedomie mozno-
st RK domadhat sa vymazania hanlivych komenta-
rov priamo u navrhovatela. Aj ked sudy rozhodli,
ze povinnost monitorovat diskusiu a zmazat ko-
mentare je zasahom do slobody prejavu, vyslovi-
li nazor, ze takéto obmedzenie je nevyhnutné na

V pavudine internetu [1]

ochranu prav inych. Rozsudok teda stanovil poru-
Senie povinnosti chranit povest RK, ale nestanovil
pokutu pre navrhovatelov.

Rozhodnutie Europskeho sudu
pre ludské prava v Strasburgu

Eurépsky std pre ludské prava v Strasburgu
(-ESLP®) vyslovil stihlas so zaverom madarského
sudu, ze doslo k zasahu do slobody prejavu, ale za-
roven odmietol v tomto konkrétnom pripade jeho
opravnenost. Na zaciatku bolo zhrnuté, ze sloboda
prejavu je nielen zakladom demokratickej spoloc-
nosti, ale aj sebarealizacie kazdého jednotlivca. Ja-
drom slobody prejavu je Sirenie informacii, a to aj
takych, ktoré mo6zu Sokovat a vyvovalat znepokoje-
nie. Aj ked existuji vynimky umoznujice obmedzit
slobodu prejavu, musia byt koncipované restriktiv-
ne a dovody na ich zavedenie musia byt presvedci-
vé. Je na uvazeni clenskych Statov, ¢i existuje dovod
na takito vynimku, av§ak takéto rozhodnutie pod-
liecha §tandardom stanovenym ESLP. V uvedenom
pripade madarské sudy pochybili, pricom doévo-
dom boli podla ESLP viaceré skuto¢nosti.

Kontext

Je dolezité prihliadat na kontext internetovej dis-
kusie, ktora musi zo svojej podstaty ,zniest” aj
tvrdsie vyroky. Bolo zdo6raznené, Ze internetovy
vydavatel zodpoveda za vyroky tretich stran, ale
v inom rozsahu ako ,klasicky vydavatel®. Zaroven
bolo uvedené, ze povest pravnickej osoby je chra-
nena v mensom rozsahu ako v pripade fyzickej
osoby. Hoci publikované vyroky namierené proti
pravnickej osobe boli vulgarne, neboli v rozpore
so zakonom. V uvedenom pripade sa uzivatelia
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vyjadrovali k podvodnym praktikam RK a vulgar-
ny sposob predstavuje iba sposob prejavenia ich fru-
stracie a nie pokus o imyselné poskodenie povesti.

Komentare tretich oséb

Navrhovatelia by nemali byt potrestani za to, ze
umoznili tretim stranam $irit komentdare. Podla za-
vedenej judikatary ESLP nenesie novindr s vynim-
kou zavaznych pripadov zodpovednost za vyroky
tretich osob, ktoré uviedol vo svojom interview.
V uvedenom rozsudku sa aplikuje tato logika.

Preventivne a napravné opatrenie

Madarské sudy nezohladnili skuto¢nost, zZe na-
vrhovatelia zaviedli preventivne a napravné opa-
trenia, ktoré mali zabranit Sireniu protipravnych
komentarov. Jednalo sa o zmienované upozor-
nenie a moznost ziadat vymazanie komentarov.
Rozhodnutie madarskych sudov zakladajice ob-
jektivnu zodpovednost uklada podla ESLP navr-
hovatelom aj neimernt a nepraktickd povinnost,
aby predbezne odstranovali sporné komentare,
¢o moéze negativne vplyvat na slobodné Sirenie in-
formacii prostrednictvom internetu.

Cenztira 2]

Ignorovanie navrhovatelov

Nakoniec madarské sudy bez blizsiecho preskiima-
nia uznali, ze hanlivé komentare poskodzuju po-
vest RK a ovplyviuju spravanie zdkaznikov, ale ne-
venovali sa tomu, aky dopad bude mat rozhodnutie
na navrhovatelov. Stdy mali vziat do avahy, Ze han-
livym komentarom predchadzalo zverejnenie ¢lan-
ku, kde sa pisalo o podvodnych praktikdch RK,
¢o bolo hlavnym désledkom, preco utrpela jej po-
vest. Na druhej strane uznanie navrhovatelov zodpo-
vednymi za komentare tretich strain ma neoddisku-
tovalny a negativny dopad na internetové diskusie.

Zaver

Rozhodnutie neprindsa revoluciu. Zmiernuje do-
pad rozsudku Delfi tym, Ze poskytuje ochranu
vyrokom, ktoré sice neprispievaju k zmysluplnej
debate, ale zaroven nepodnecuju k nenavisti a na-
siliu. Urcit hranicu medzi vulgarnymi komentar-
mi a tymi, ktoré ju uz prekracuju, je zlozité aj pre
samotné sudy.[2] Mozno teda ocakavat, Ze tato
naroc¢nu ulohu zvladnu prevadzkovatelia jednotli-
vych portéalov, ked im rozsudok neposkytuje zZia-
dny navod? Je pravdepodobnejsie, zZe radsej budu
mazat prispevky, aby sa vyhli moznym sidnym
postihom, ¢o méze utlmit diskusiu na internete.

Poznamky

[1] Rozhodnutie Eurépskeho stidu pre Iudské prava
zo dna 16. 6. 2015, ¢islo staznosti 64569/09
dostupné z http://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-155105.

[2] Voorhoof, Dirk; Lievens, Eva; Offensive Online
Comments - New ECtHR Judgment. ECHR Blog,
http://echrblog.blogspot.sk/2016/02/offensive-on-

line-comments-new-ecthr.html.

Zdroje

[1] Rozhodnutie Eurépskeho stidu pre Iudské prava
zo dna 2. 2. 2016, Magyar Tartalomszolgatoték Egy-
emstilete a Index.hu proti Madarsku Cislo staznosti
22947/13, dostupné z http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-160314.
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[1] V pavucine Internetu, autor: Karamanis, Geor-
gios, Flickr, CC BY-NC 2.0.

[2] Cenzira, autor: Renard, Eric, Flickr, CC BY-ND 2.0.
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Nucené snatky
Nebezpedi ¢iha i v Evropé

Martin Dominik

Za snatek obecné povazZujeme dobrovolné spoje-
ni Zivotd dvou lidi. I v Evropé se ale vyskytuji
pripady, kdy tomu tak neni a jeden ¢i oba part-
neri jsou ke svazku donuceni. Jaké ma situace
lidskopravni aspekty a pro¢ a jak ¢asto k ni do-
chazi, ukazuje nasledujici ¢lanek.

Vymezeni

Kazdy tusi, co nuceny snatek znamena, ale jeho
presna definice tak jasna neni. To se projevuje
i tim, ze Evropa se na ni neshodne. Za zakladni
znak povazujeme nedostatek svobodného souhla-
su, a to jak obou partneri ¢i jen jednoho. Pri¢inou
miize byt fyzicky ¢i psychicky natlak, vyhrazky
nebo neschopnost vili projevit.

V raznych statech se vyzaduje odlisné ptsobenti ¢i
vylouceni viile. Situace mtize vést k jakési snatkové

Svatba [1]

turistice, ktera jisté¢ neni zadouci. Nucené snatky je
tfeba odlisit od dohodnutych snatk, které mohou
byt v nékterych kulturach bézné, nicméné samy
o sobé jesté nevylucuji vili svatebcanti; hranice je
vSak tenkd. Nucené snatky téz nékdy splyvaji se
snatky déti. V nékterych evropskych statech jsou
tak posuzovany. Avsak je mozné a snad i vhodné
mezi nimi rozliSovat.

Narazime tu na problém véku. Otazkou je, zda je
kazdy détsky snatek nucenym. Zaméiime-li se na
projev vule, je mozné vytvorit distinkci. Dité neni
schopné udélit souhlas s manzelstvim a chapat
vSechny jeho nasledky. Nuceny dospély je chape,
ale jeho vtle neni opravdova. Obecné se za détsky
snatek povazuje takovy, kde je alespon jednomu
partnerovi méné nez 18 let. Mezinarodni pravo
vSak pripousti vyjimku od 16 let, kdy vSak musi byt
zkoumana svobodnost a je dano statni dovoleni.

Osoby v ohrozeni

Ackoliv nevladne shoda na pfesném vymezeni,
jsou nucené snatky povazovany za poruseni lid-




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

skych prav. Zasazena je lidska distojnost, s oso-
bou se naklada ponizujicim zptisobem, jednoznac-
n¢ je porusena svoboda rozhodovat o svém osudu
a muze se jednat o formu zotroceni.

Nejvice nucené snatky postihuji Zeny, ale nevyhyba-
ji se ani muzim. Objevuji se v komunitach, kde je
nizkd zaméstnanost, chudoba, nevzdélanost a pre-
vlada tradi¢ni patriarchalni pohled na rodinu. Ta se
ze svizelné situace snazi dostat tim, ze brzo provda
dcery, aby je nemusela Zivit. ReSeni je oviem krat-
kozraké, pokud by jim bylo umoznéno studovat,
mély by lepsi praci potazmo i plat a mohly by rodi-
n¢ pomoci. Takto vSak vSe jen bézi v kruhu.

Natlak ke snatku neprichazi ¢asto od druhého part-
nera, ale od rodiny obéti. To ma za nasledek ob-
tizné odhalovani a dokazovani provinéni. Poskoze-
na osoba je v konfliktu, zda se obrétit proti vlastni
rodiné. Existuji zde tzké citové i finan¢ni vztahy,
kterych se tézko vzdava. Zaroven donuceny man-
zel nemusi situaci vnimat jako néco neobvyklého ¢i
$patného. V jeho okoli k ni mtze dochazet castéji,
stala se jeho rodi¢tim ¢i je bézna v jeho kulture. Ne-
citi se jako obét a nema dtvod se branit.

K situaci neni pfilis spolehlivych dat. Jednak proto,
ze mnoho pripadl neni ozndmeno, a také proto, ze
¢ast statli je nikam nezaznamenava. Pfesto mame
caste¢ny obrazek. Studie Evropského parlamentu
uvadi, ze v roce 2014 bylo ve Velké Britanii 1267
pripadt nucenych snatki, v Dansku 21, v Némecku
58, v Rakousku priblizné 200, ale tfeba i 9 na Slo-
vensku. Zde se situace zda zhorsovat v obdobi let
2012 az 2014 s rostoucim poctem piipada 3, 7 a 9.
Nicméné je mozné, Ze se situace jen vice fesi.

Mozna reseni

V prvé radé se ma situaci predchdzet, pripadné si-
fit informace v socialné vyloucenych komunitach,
napfiklad vzdélavacimi programy. Dal$im krokem
musi byt jasna podpora obéti. Tim se téz docili
Casté¢jsiho oznamovani a zabrani jejich dalsi stig-
matizaci. Evropskd unie a Rada Evropy prosazuji
kriminalizaci nucenych snatkti. Zaroven ma byt
uzakonéna jasna definice praktiky. Trestni pravo
by zde mélo plisobit jak represivné, tak preventiv-
né. Nemtze ptsobit samo, a proto je dulezita sou-
¢innost s civilnimi instituty.

Dobré zkuSenosti jsou se zapojenim nevladnich
organizaci. Nejsou vnimany jako cizorody prvek,

ale jako rovnocenny partner, se kterym obéti ko-
munikuji. OhroZzené komunity maji ¢asto hierar-
chickou strukturu, a proto je vhodny dialog s jejich
predstaviteli. Poté pfijde zména zevnitf, nikoliv
zvenci a je 1épe akceptovana.

Prosazuje se téz jednotna definice alespon v ram-
ci Evropské unie, ktera zabrani snatkové turistice
a umozni uzsi spoluprdci mezi staty EU pfi potira-
ni nucenych stiatkti. Uéinnou zbrani jako v mno-
ha obdobnych pripadech je vzdélani, které by mél
stat ve vlastnim zajmu zajistit.

Zavérem lze fici, Ze v Evropé bohuzel stale proka-
zateln¢ existuji nucené snatky. Boj proti nim neni
snadny, ale se zavedenim rozhodného pristupu by
m¢él byt uspésny. Neni vhodné fesit az nastalou situa-
ci ¢ijeji nasledky, ale naopak ji predchazet. Soucasné
staty k tomu maji nastroje, zalezi vSak na jejich vli.

Zdroje

OSN: Rezoluce Valného shromdzdéni OSN ze dne
17, 11. 2014, 2014

(http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbo-
1=A/C.3/69/L.23/Rev.1).

Evropsky parlament: Forced marriage from gender per-
spective, 2016,

(http://www.europarl.europa.ecu/RegDa-
ta/etudes/STUD/2016/556926/IPOL _
STU%282016%29556).926__EN.pdf).
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[1] Svatba, autor: kgorz, pixabay.com, Public Domain.

[2] Ambiciézni matka a poslu$ny knéz, autor: Char-
les Dana Gibson, Wikimedia Commons, Public
Domain.

Ambiciézni matka a poslusny knéz [2]
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Smlouva TTIP: pracovni
standardy a Zivotni prostredi
Josef Kovatik

V minulém Bulletinu (3/2016) jsme se zabyvali
kontroverzi ohledné feseni sporti mezi investory
a staty, tzv. ISDS (Investor-State Dispute Settle-
ment), v ramci obchodni smlouvy TTIP mezi EU
a USA. Tento mésic piinasime pohled na dalsi
aspekty TTIP, a to pracovnépravni standardy

a Zivotni prostiedi.

Pracovni standardy

Vznik novych pracovnich mist je pro zastance
smlouvy TTIP jednim z nejpadnéjsich argumentti
pro jeji prijeti. Podle studie organizace Center for
Economic Policy Research (CEPR), ktera byla vy-
pracovana pro Evropskou komisi, se celkovy HDP
zemi EU zvys$i o 0,5 % (o 0,4 % v USA) do roku
2027. Vzestup HDP a riist vzajemného obchodu by
pak mél mit za nésledek i zvySujici se pocet pra-
covnich mist. Jina studie Institutu ekonomickych
studii z Mnichova pak predpovidd zvyseni poctu
pracovnich mist az o 400 000 ¢i zvySeni prameér-
nych vydélkti zaméstnanct jak kvalifikovanych,
tak nekvalifikovanych profesi.

Na druhou stranu pak existuje i fada ,,protistudii®,
které dané prognézy zpochybnuji. Podle vyzkumu
Tuftovy univerzity by mélo naopak o praci prijit
az 600 000 lidi, pricemz staty severni a stiedni Ev-
ropy (véetné CR) by na ptijeti smlouvy doplatily
nejvice. Navic panuji pochybnosti o pozitivnich
dopadech na pracovni trh. Vy$e zminovany nartist
HDP o 0,5 % je totiz bran celkové do roku 2027,
coz znamena ro¢ni nartst jen o 0,03 %. Pfi tako-
vém nepatrném cisle je pak hodné obtizné proka-
zovat spojeni mezi ristem HDP a zvySujicim se
poctem pracovnich mist.

Nakonec i nékteré instituce EU polemizuji nad po-
zitivnimi dopady smlouvy na pracovni trh. Podle
zpravy Evropského parlamentu z listopadu 2014
muzou byt disledky TTIP velmi proménlivé v za-
vislosti na pouzitém ekonomickém modelu a volby
proménnych pouzitych pti predpovédich. Ve svét-

le téchto faktd je pak zfejmé, ze odhadovat vliv
smlouvy TTIP na tvorbu novych pracovnich mist
v USA a EU je v soucasnosti pfinejmensim hodné

4

obtiZné.

TTIP, zivotni prostiedi a potraviny

V listopadu 2015 vydala Evropska komise tisko-
vou zpravu, jez obsahovala kapitolu o udrzitelném
rozvoji v ramci smlouvy TTIP. Hlavni dtraz byl
(kromé pracovniho prava a pracovnich standard)
kladen na dodrzovani zasad pfi ochrané zivotni-
ho prostiedi (nezdkonnd tézba dieva, nezakonny
rybolov, udrzovéani biologické rozmanitosti atd.).
Pravé tato oblast predstavuje jednu z nejproblema-
ti¢téjsich, protoze v minulosti pfedstavovaly spory
environmentalni povahy az 60 % vsech sport ve-
denych mezi staty a investory.

V tomto sméru prameni problémy predevs$im z roz-
dilnych norem a standardti v oblasti zemédélstvi
a potravinarstvi v EU a v USA. Normy v USA totiz
obecné nejsou tak prisné jako v pripadé EU. USA
v ramci vyjednavani proto pozadovaly zmirnéni
platnych standardt, které jsou dle jejich nazoru
zbyte¢né pfehnané. Odpirci smlouvy tudiz upo-
zornuji na riziko faktického snizovani standardu
ochrany prirody a zdravi, ktery v soucasnosti plati
v EU. Prikladem je mozny import nékterych v sou-
casnosti zakazanych potravin do EU - geneticky
modifikované plodiny, hormonélné osetfené maso
¢i pouzivani chloru pfi oSetrovani kurat.
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S apes

TTIP jako trojsky ki, Svédsko [2]

EU se v téchto pripadech bezpecnosti potravin
ridi podle tzv. principu predbézné opatrnosti,
na jehoz zakladé¢ mtize odmitnout vstup na svij
trh tém vyrobktim, u kterych dosud nebyla védec-
ky prokdzana jejich nezdvadnost. Evropskd komi-
se v tomto sméru vyjadfuje dlouhodobé postoj,
ve kterém v ramci vice prohlaseni deklarovala svou
neustupnost ve smyslu mozného snizovani norem
a standarda. Vzhledem k tomu, ze v tomto sméru
existuji vyrazné disproporce mezi obéma stranami
(napf. v roce 2015 bylo evidovano celkem 82 pesti-
cidti v USA povolenych, ale v EU zakazanych), bu-
dou vyjednavani o TTIP jesté urcité velmi slozita.

Zdroje

Evropska komise. EU v TTIP usiluje o co nejambicidz-
néjsi ustanoveni v oblasti udrzitelného rozvoje, prdace
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4) Ceska republika a lidska prava

Demokracie se brani Usvitu
s Blokem proti islamu
Adam Blisa

Parlamentni strana Usvit — Narodni koalice se
vramci sdruZovani se spolkem Blok proti islamu,
jehoz nejviditelnéjsim ¢lenem je docent Jihoces-
ké univerzity Martin Konvicka ostfe vystupujici
proti islamu a uprchlikiéim, pokusila zménit svtij
nazev na Usvit s Blokem proti Islamu. Minister-
stvo vnitra vSak prejmenovani nepovolilo.

Rozhodnuti Ministerstva vnitra neni vefejné pfi-
stupné. Z tiskové zpravy Usvitu viak vyplyvd, ze
Ministerstvo vnitra povazovalo za problematic-
ké spojeni nazvu vymezujicimu se proti islamu
s programovymi cili strany, podle kterych se , Usvit
zavazuje Celit celoevropskym tipadkovym trendim
a nezodpovédnému prilivu neprizptisobivych
migrantli rozvracejicich Evropu.“To by totiz moh-
lo vzbuzovat presvédceni, ze cile strany sméruji
k popirani rovnych prav a svobod obc¢anti vyzna-
vajicich islamské nabozenstvi. Usvit se proti roz-
hodnuti chce branit spravni zalobou.[1]

Militantni demokracie a politické strany

Po delsi dobé se tak rysuje zajimavy soudni spor ve
véci politickych stran. Zména nazvu strany se pro-

Nejvyssi spravni soud [2]

misvrdii seal

Lidr Bloku proti islamu Martin Konvicka [1]

vadizménoustanov, pficemz zména stanov podléha
registraci Ministerstvem vnitra.[2] Tento proces
je zalozen na tzv. registra¢nim principu, jenz je
jednim ze tfi rezimt vzniku politickych uskupe-
ni — povolovaciho, registra¢niho a eviden¢niho.[3]
V ném se projevuje vyvazeni zajmu pluralitniho
zastoupeni nazoru, jez je ve fungujici demokracii
nezbytné, a zaroven zajmu statu mit urcitou kont-
rolu nad tim, jaké politické strany se budou ucast-
nit politické soutéze.

Urcita mira vmésovani do fungovani politickych
stran je zalozena na konceptu tzv. militantni ¢i
obranyschopné demokracie, jenz se rozvinul po
druhé svétové valce v reakci na to, jak jednoduse
se nacistiim podarilo rozlozit Vymarskou republi-
ku s pomoci jejich vlastnich instituci. Podle toho-
to konceptu totiz demokratické staty nemusi a ani
by nemély necinné prihlizet tomu, jak jsou demo-
kratické struktury vyuzivany, ¢i 1épe zneuzivany,
k tomu, aby byly zniceny.[4]
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Demonstrace Délnické strany a jeji pfedseda Tomas Vandas 3]

Jednim z projevi tohoto konceptu v praxi je, ze
Ministerstvo vnitra mize stranu odmitnout zare-
gistrovat nebo zménit jeji stanovy nebo muze byt
jiz existujici strana zrusena soudem.[5] Mize se
tak stat zejména tehdy, pokud strana ¢i hnuti po-
rusuji ustavu a zakony nebo maji za cil odstrané-
ni demokratickych zakladt statu; pokud sméfuji
k uchopeni a drzeni moci zamezujicimu druhym
strandm a hnutim uchazet se Gstavnimi prostfed-
ky o moc; pokud smétuji k potla¢eni rovnoprav-
nosti ob¢anti; nebo pokud jejich program ¢i ¢in-
nost ohrozuji mravnost, vefejny poradek nebo
prava a svobodu obcani.

Kolidujici prava a dédictvi Délnické strany

Je zjevné, ze Ministerstvo vnitra povazovalo na-
zev ,Usvit s Blokem proti islamu“ za problematic-
ky s ohledem na svobodu nabozenského vyznani,
garantovanou ¢l. 15 a 16 Listiny zakladnich prav
a svobod. Odmitnuti zmény stanov je vSak zaro-
ven zdsahem do sdruzovaciho prava a svobodné
soutéZe politickych stran, chranénych ¢&l. 5 Ustavy
a ¢l. 20 odst. 2 a 4 a ¢l. 22 Listiny zakladnich prav
a svobod. Vzhledem k pomérné prisnym pozadav-
ktim na ingerenci statni moci do fungovani politic-
kych stran, jez stanovil Evropsky soud pro lidska
prava,[6] bude muset Ministerstvo vnitra sviij krok
kvalitné zduvodnit a soudy budou muset provést

diikladné vyvazovani kolidujicich zakladnich prav
a svobod.

Ceka nas tak pravdépodobné prvni vyznamnéjsi
soudni ptripad od roku 2010, kdy byla Nejvyssim
spravnim soudem pravé na zakladé¢ nedemokra-
tického zaméreni napodruhé rozpusténa Délnicka
strana v ¢ele s Tomasem Vandasem, jejiz pokraco-
vatelkou je dnes Délnicka strana socialni spravedl-
nosti.[7] Soudni fizeni bude zajimavé nepochybné
1 z toho dtivodu, ze Ministerstvo vnitra odmitlo re-
gistrovat zménu nazvu Usvitu — Narodni koalice
is odkazem na programové cile, coz naznacuje, ze
jako problematické vnima i jeji zaméreni a pripad-
né by mohla pfistoupit i k pokusu o jeji uplné roz-
pusténi. Tomu vsak nic nenasvédcuje, zbyva tak
prozatim sledovat, jak se soudy vyporadaji s pro-
blematickym nazvem strany.

Poznamky
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Vybor OSN pro odstranéni diskrimi-
nace Zen vydal nova doporuéeni pro
Ceskou republiku

Michal Oscipovsky

Zacatkem brezna 2016 byla Vyborem OSN pro
odstranéni diskriminace Zen (CEDAW) vydana
doporuéeni pro Ceskou republlku Jakych vy-
sledki v boji s nerovnostmi mezi muZzi a Zenami
Ceska republika zatim dosahla? A jaké vyzvy ji
podle zpravy Vyboru jesté cekaji?

I ptesto, ze v Ceské republice plati formalni rovnost
mezi zenami a muzi, v fadé oblasti spole¢enského
zivota existuji vyznamné rozdily v jejich postaveni.
Zprava [1] se snazi poukdzat na disproporc¢ni za-
stoupeni obou pohlavi napfiklad na pracovnim trhu
¢i v politickém zivoté. Zamétuje se ale i na méné
vyhodné platové podminky pro zeny. Specialni po-
zornost je také vénovana postaveni romskych zen
a imigrantek ¢i problému prostituce.

Co se tyce zpravou doporucovanych opatfeni,
. 4 vz 4 V4 7/
jedna se naptiklad o zavedeni systému bezplatné
legislativni pomoci pro Zeny setkévajici se s diskri-
minaci na zakladé pohlavi. Dale naptiklad o prijeti
pravni upravy regulujici zobrazovani sexistickych
stereotypt v médiich ¢i prevence a efektivnéjsi vy-
v A 4 4 /7 Ve . Ve o 7 7 4
Setfovani a trestani vinikt v pripadech domaciho
nasili ¢i nasili na Zenach.

Zprava se dale vénuje i nerovnému zastoupeni Zen
v politice na celostatni i na regiondlni trovni. Vy-
bor v tomto sméru doporucuje pfijeti novely vo-
lebniho zdkona, jenz by vynucoval kvétni zastou-
peni zen na kandidatnich listinach. Cilem tohoto
nastroje ma podle Vyboru byt postupné dosaho-
vani rovnosti mezi zenami a muzi v legislativnim
télesu. Zprava hovofi i o tom, ze by usili mélo byt
vedeno i k dosazeni zastoupeni romsk)’rch zen ve
verejnych funkcich. Pravé romské Zeny (spolu s Ze-
nami, které nové ptichazeji do Ceské repubhky)
tvofi podle Vyboru skupinu nejvice postizenou
genderovou diskriminaci.

Pies viechny vyzvy, které pred vlddou Ceské re-
publiky v boji s nerovnym postavenim muzt a Zen
stoji, Vybor na tivod zpravy poukazuje i na dosa-
vadni aspéchy, jichz se dosahlo od doby vydani
minulé zpravy Vyboru. Dokument uvadi fadu le-
gislativnich zmén, ratifikaci mezinarodnich smluv

T
L

Utad vlady CR [1]

a protokoltl (jako je napfiklad Palermsky proto-
kol), zavedeni tfadu ministra pro lidska prava, le-
gislativu a rovné prilezitosti ¢i pfijeti vladni strate-
gie pro rovnost zen a muzi 2014 — 2020.[2] Pravé
implementace této strategie by méla podle vyjad-
feni ministra Jiftho Dienstbiera vladé napomoci
efektivné postupovat k odstranéni faktickych ne-
rovnosti na zakladé¢ pohlavi.[3]
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Cesky &erveny k¥iz porrada ve dnech 27.-29.5.2016 ve Vyskové n. Moravé
ve spolupraci s Vojenskou akademii Vyskov kurz Zaklady mezinarodniho
humanitarniho prava (MHP).

Vzdélavaci program v rozsahu 25 hodin se zamérenim na sireni MHP

Vv

je urcen vSem zajemciim o tuto problematiku. Blizsi informace jsou
k dispozici na http;//www.cervenykriz.eu/cz/mhp/pozv. mhp.pdf.
Ubytovani je zajiSténo, Gcastnici hradi pouze stravu dle svého vybéru.




