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Bulletin lidskych prav

Vazené damy a panové,

v téchto dnech si pfipominame jiz tficet let od
listopadovych udalosti roku 1989. K této prilezi-
tosti jsme o ivodni pfispévek pro ctenare Bulletinu
pozadali skute¢né vyjimecnou osobnost. Piedseda
Ustavniho soudu CR Pavel Rychetsky byl nejen
piimym tucastnikem listopadovych udalosti, ale
nasledujici roky se rovnéz aktivné podilel na vytvareni
nejprve Ceskoslovenského a poté ceského pravniho
fadu. Od svého jmenovani predsedou Ustavniho
soudu v roce 2003 se vénuje ochrané tstavy a zakladnich
prav. Jaké jsou jeho vzpominky na udalosti roku 1989
a nasledné pravni vyzvy?

Pokracujeme sekci Mezindrodni trestni spravedlnost,
ve které se Barbora Valikova vénuje pripadu obnove-
ného soudniho rizeni byvalého rwandského ministra.
Zuzana Mala poté priblizuje podnét k Mezindarodnimu
trestnimu soudu, ktery se tyka smrti migrantti ve
Stfedozemnim mofi.

Karolina Michkova z evropské sekce vysvétluje
stanovisko generalniho advokata Soudniho dvora
EU k nezavislosti polské justice.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

se Martin Pracny zaméiuje na krizi ve Venezuele
7/ 4 Ve . . o

a ustavni aspekty tamni koexistence dvou prezidentd.

Ceska sekce ve vénuje sametové revoluci. Zdenck
Neviivy a Gabriela Stvrtniova jakozto ,porevolucni
déti” kratce predstavuji svij pohled na tehdejsi
udalosti. Aneta Frodlova nasledné priblizuje pribch
demokratickych zmén ve statech nynéjsi Visegradské
¢tytky — tedy v Madarsku, Polsku a tehdejiim Cesko-
slovensku.

Pékné tricetiny nasi svobody Vam preje

za Centrum pro lidska prava a demokracii

Jan LLo‘fs(u%
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Promény pravniho radu po listopadu
1989 aneb hrst osobnich vzpominek

Pavel Rychetsky 5
Predseda Ustavniho soudu CR

Sedmnactého tohoto mésice uplyne tricet let od
padu minulého reZimu v listopadovych dnech
roku 1989. To je prilezitost k pripomenuti vy-
znamného fenoménu, kterym jsou promény na-
$eho pravniho fadu za 30 let, které od té doby
uplynuly.

Téma je to natolik rozsahlé, ze je musim v nasledu-
jicich uvahach omezit na nckteré vice méné frag-
mentarni poznamky vychdzejici z mych vzpominek
zprvu mistopredsedy federalni vlady a predsedy
jeji Legislativni rady, posléze z titulu téze funkce
ve dvou Ceskych vladach v letech 1998 — 2003, a na
zavér z pozice soudu, ktery je nasi tstavou povolan
k vysostné ochrané ustavnosti pravniho fadu a za-
kladnich lidskych prav a svobod. Mtj pohled tak
bude do znacné miry zatizen subjektivnimi pocity
¢lovéka, ktery byl nahle vrzen do centra procest,
které mély normativni cestou vytvorit ramec totalni
promeény spole¢nosti — prvnich 15 let v roli pozi-
tivniho a druhych v roli negativniho zdkonodarce.

Miru mého subjektivniho pfistupu k dané tématice si
v tivodu dovolim demonstrovat na osobnim zazitku,
kterého se mi dostalo nékdy koncem listopadu 1989,
kdy jsem spolu s ostatnimi predstaviteli ¢erstvé zro-
zeného Obcanského fora sed¢l ve sklepeni prazské
Laterny Magiky, a netusili jsme, zda odtamtud nase
cesta povede do vézeni anebo do vlady. Néhle jsme
obdrzeli vzkaz z Ceskoslovenského rozhlasu, aby
se néjaky predstavitel OF dostavil do zivého vysi-
lani — podotykam, ze az do tohoto okamziku nam
byl ptistup do oficidlnich médii znemoznén. Vaclav
Havel tehdy tekl — ,,zak tam Pavle jdi!“ Byl to zazitek
vskutku kuriézni — ve studiu proti mné sedéli po
dvou zastupcich za kazdou stranu Néarodni fronty
(KSC, CSL a CSS) a tidelem ztejmé bylo ,,odhalit
a znemoznit“ OF jako rozvracece statu. Pozoruhod-
né vsak bylo, jak na mne vSichni spole¢né utocili, ze
chceme vratit tovarny tovarniktim a hrady a zamky
aristokrattim, a vlastné to védéli dfiv nez my. My
jsme chtéli pouze svobodné volby, které teprve vyjevi
vuli po systémovych zménach. Mimochodem - ten
porad dostal nazev Radioférum a pod timto ndzvem
pak fungoval cela nésledujici desetileti.
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Pavel Rychetsky [1]

Pocatky demokracie a zmény ustavy

Nastalo obdobi celkové transformace pravniho, po-
litického a spolecenského systému, které opét para-
doxné zapocalo mozno fici ,,z druhé strany®, kdyz
jesté ten stary narodné frontovni federalni parlament
snad jednomyslné¢, jak byli naucent, jiz 29. listopadu
z tstavy vypustil &l. 4 o vedouci tloze KSC.

Proces celkové transformace pravniho fadu lze
systematicky rozclenit do nékolika samostatnych
blokti, které vSak probihaly prakticky soubézné.
Prvym z nich byly zmény ustavniho systému a le-
gislativni zakotveni zakladnich lidskych prav a svo-
bod, druhym naprava, respektive zmirnéni kfivd
minulého rezimu a tfetim vytvoreni pravniho pro-
stfedi pro prechod k trzni ekonomice. Prakticky
vSechny tyto zasadni legislativni kroky se podarilo
realizovat v kratkém obdobi existence spole¢ného
¢eskoslovenského statu do jeho rozpadu.

V této souvislosti si dovolim zminit jesté jednu kuri-
6zni prihodu. Nové vyjednana federdlni vlada byla
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Sametova revoluce [2]

prezidentem Husdkem jmenovana na den lidskych
prav 10. prosince 1989, pri¢emz jednou z podminek
OF bylo, ze prezident republiky vzapéti po jejim
jmenovani poda demisi, jak téz ucinil. K volbé Vac-
lava Havla prezidentem doslo 29. prosince, pficemz
jesté den pred volbou - 28. prosince — byl pfijat
ustavni zakon ¢. 183/89 Sb. o kooptaci poslancti.
V pritb¢hu jeho projednavani — kdy jsem sedél v no-
vém sidle OF, Spalicku na Vaclavském namésti —
mi z Federalniho shromazdéni telefonoval jeden
z jeho mistopfedsedt s tim, Ze se obavaji, zda pan
Vaclav Havel bude ochoten slozit tistavni slib v do-
savadnim znéni. Inu - nadiktoval jsem mu novy
text slibu, z né¢hoz jsem vypustil slova o vérnosti
socialismu a Federalni shromazdéni jej obratem od-
hlasovalo — tak vznikl tistavni zakon ¢. 182/89 Sb.

Spis mezi kuriozity patfi i dva astavni zakony, kte-
rymi se ménil nazev naseho statu — napred dne
29. brezna 1990 tstavnim zakonem ¢. 81/90 Shb.
na Ceskoslovenské federativni republika a vzapéti
20. dubna (ustavni zdkon €. 101/90 Sb.) ten tzv. po-
ml¢kovy — na Ceskd a Slovenska Federativni Repub-
lika. Patrné zadny jiny stat neptijal v tak kratkém
¢asovém rozmezi takové mnozstvi novelizaci Gstavy
a samostatnych tstavnich zékont jako Ceskosloven-
sko ve tfech letech po padu minulého rezimu, a nako-
nec véetné ustavniho zakona o svém vlastnim zaniku.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Nékteré z nich ovSem predstavovaly zasadni struk-
turalni zménu naseho systému — zminim tedy ale-
spon ustavni zakon ¢. 14/90 Sb. o odvolavani po-
slancti, ustavni zakon ¢. 100/90 Sb., kterym byly
zménény ¢&l. 7 az 15 Ustavy o VlastnlctV1 a tento in-
stitut byl ocistén od raznych forem vlastnictvi pre-
ferujici vlastnictvi socialistické pfed individualnim
a byla zajiSténa rovnost vlastnikt a jejich ochrana.
Dvéma tstavnimi zakony (496 a 497 z 15.12. 1990)
byl navracen majetek KSC a SSM lidu, sérif tstav-
nich zakont byly nové upraveny kompetence mezi
federaci a republiky, tistavnim zakonem ¢. 91/91 Sh.
byl ztizen federalni Ustavni soud.

Jiz béhem prvnich tfi mésict roku 1990 byly pfijaty
zakony o politickych stranach, o sdruzovani ob-
¢anti, o pravu shromazdovacim a pravu peticnim
a zakony volebni. Vytvoreni zdkonného a tistavniho
ramce vSech zakladnich lidskych prav a svobod bylo
zavr$eno prijetim Listiny zakladnich prav a svobod
dne 9. ledna 1991.

Zmirnéni krivd minulého rezimu

Vyznamnou roli sehral druhy legislativni blok — celé
rehabilitacni a restitu¢ni zakonodarstvi z let 1990
az 1992. Pfevratny byl jiz zakon ¢. 119/1990 Sb.
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z 23. dubna 1990 o soudni rehabilitaci, kterym byly
zruSeny ex lege desetitisice a mozna i statisice trest-
nich rozsudkt z obdobi komunistického rezimu
bez prezkumného fizeni a s ucinnosti ex tunc —
napriklad vSechny tzv. stodevitky — kdo si to nepa-
matuje, $lo o trestny ¢in opusténi republiky. U celé
fady ostatnich zakon otevrel cestu k pfezkumné-
mu rizeni a rehabilitaci ve zjednoduseném proce-
su. Soudim, Ze tato norma je naprostym unikatem
v legislativé napri¢ evropskou i svétovou civilizaci.

Ostatné svym zpusobem unikatni bylo i restitu¢ni
zakonodarstvi, a to jak rozsahem zmirnovani ma-
jetkovych i dalsich krivd, tak konstrukci rozhodné-
ho obdobi a vymezenim povinnych a opravnénych
osob. Zatim co ve vztahu k vybranym pravnickym
osobam (zejména cirkvim, feholnim fddtim a kon-
gregacim) se $lo cestou vyctovych zakont, u fyzic-
kych osob a nékterych dalsich subjektt se zalozil
specialni narok, zpétné byly odstranény prekluzivni,
promléeci ¢i vydrzeci lhiity a v propadnych lhiitach
byl upraven proces uplatnovani restitu¢nich narok.

V této souvislosti mohu pficinit jednu osobni vzpo-
minku. Problematika restituci byla predmétem
sporti od pocatku — tehdejsi ministr financi Vaclav
Klaus upfednostnoval rychlou a okamzitou ma-
sivni privatizaci a ve federalni vlad¢é nebyl — mirné

Budova Ustavniho soudu CR [3]
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feceno — priznivcem zadnych majetkovych restitu-
ci ani v naturalni ani ve finanéni podobé. Navrh
zakona o mimosoudnich rehabilitacich pfijatého
posléze jako zdkon ¢. 87/1991 Sb. jsem proto do
vlady napred predlozil pouze formou otazek:

m Souhlasime s potfebou ndpravy ¢i zmirnovani
majetkovych a ostatnich krivd zptasobenych
v minulosti?

m Pokud ano, budou restituce majetkovych kon-
fiskaci mit podobu naturdlni a finan¢ni pouze
tam, kde nebude mozné faktické vraceni ma-
jetku?

m Jaké bude rozhodné obdobi — od tnora 1948
do konce roku 1989, anebo ptijdeme i pred toto
datum?

m Jak vymezime pravni tituly konfiskace?

m V jakém rozsahu vymezime okruh opravné-
nych osob? Pouze ptvodni vlastniky a jejich
potomky v linii pfimé?

m Bude jednou z podminek jejich aktivni legiti-
mace statni obcanstvi a trvaly pobyt na tizemi
CSFR?
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Vaclav Havel na oslavach 17. listopadu v roce 2009 [4]

m V jakém rozsahu vymezime okruh osob po-
vinnych? Pouze stat, anebo i osoby fyzické,
které konfiskovany majetek nabyly od minulé-
ho rezimu v rozporu s dobrymi mravy a byly
zvyhodnény?

m Jak vymezime rozsah finan¢nich kompenzaci?

O kazdé otazce zvlast pak clenové federalni vla-
dy hlasovali a vysledek znate — byl jim tzv. velky
restitu¢ni zakon ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich
rehabilitacich.

Skute¢né bychom jen velmi obtizné hledali napfic
svétovou legislativou tak rozsahlé restitucni zako-
nodarstvi, i kdyz je smutné, ze nékteré restitucni
spory nejsou dosud pred nasimi soudy ukoncené.

Vytvoreni pravniho prostredi pro prechod
k trzni ekonomice

Samostatnou kapitolu pak tvori blok legislativnich
kroki, které mély za cil vytvorit legislativni most
z centralné planovaného hospodarstvi do prostredi
fungujici trzni ekonomiky. I zde jsme svédky dvou
soubézné probihajicich zdkonodarnych krokt — na
jedné strané normy velmi exotické — nucenou trans-
formaci tzv. socialistickych organizaci (statnich pod-
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nikt, komunalnich podnika a druzstevnich pod-
nik) cestou jejich nafizené hromadné privatizace.

Vzpomenu pouze tzv. zakon o velké privatizaci
¢. 92/91 Sb., ktery vSechny statni podniky preklopil
do formy akciovych spole¢nosti, naridil jim zpraco-
vat na sebe samotné privatizac¢ni projekty a odstar-
toval jejich prodej — at jiz cestou kuponové priva-
tizace, nebo pfimym prodejem. Tento zakon vsak
zéhy po svém ptijeti — tentokrat jiz na ptidé Ceské
narodni rady — vyloucil jakykoli spravni nebo soud-
ni pfezkum privatizacnich rozhodnuti a dokonce
dodate¢nym legislativnim zdsahem byla zrusena
rucebni povinnost Fondu narodniho majetku za
zavazky privatizovanych statnich podnikt. A to
ackoliv pouze kuponovou privatizaci proslo celkem
80 % narodniho majetku.

Masové privatizaci predchazel zakon ¢. 427/90 Sb.
o tzv. malé privatizaci, podle néhoz se drazily tzv.
provozni jednotky statnich a komunalnich podni-
kt v oblasti sluzeb a obchodu, jehoz pftijeti bylo
doprovazeno sporem o to, zda vydrazitelé budou
povinni prokazovat puvod pouzitych finan¢nich
prostfedki. Tehdy poprvé zaznéla z ust jednoho
politika véta ,,nevim, co to jsou $pinavé penize®“.

Cilem téchto tohoto prvého kroku byla privatizace
veskerého podnikani v duchu zasady — ,,stat neumi
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hospodafit a vS§echny problémy vyresi uplna privati-
zace”, coz vlastné byla opac¢na, ale stejné zjednodu-
$ujici zasada pounorového vyvoje, podle niz mélo
»znarodnéni vsechno vyftesit®.

Nehodlam z tohoto mista vypocitavat vSechny ne-
gativni dopady prekotné a hromadné privatizace
veskerych forem podnikani, i kdyz napriklad pri-
vatizace pfirozenych sitovych monopold, zejména
vodovodi a kanalizaci, rozvodnych siti, dobyvani
nerostnych surovin bez upravy horniho zakona
a nékterych dalsich ¢innosti, které by si zaslouzily
formu verejnopravnich korporaci, by byla nepo-
chybné moudrejsi.

Jedna dimenze téchto procest vsak byla nezbytna
- nebylo mozné privatizovat ekonomiku bez vytvo-
feni standardniho pravniho prostfedi. A to neexis-
tovalo — méli jsme obcansky zdkonik se sluzbami,
ale bez klasickych institutti, poc¢inaje vymezenim
pravnickych a fyzickych osob, zakladnimi principy
vécnych prav, smluvniho a zavazkového prava, bez
klasické upravy drzby, zastavniho prava, vécnych
bfemen, prava zadrzovaciho a celé dalsi rady insti-
tutt. Méli jsme hospodarsky zakonik, ktery vSak
nebyl soukromopravnim kodexem, ale imperativni
normou doprovazenou sérii kogentnich vyhlasek
obsahujicich tzv. zakladni podminky dodavek pro
vSechny druhy podnikani. Bylo tak tfeba zasadnim
zpusobem novelizovat civilni pravo.

Velkou novelu obcanského zidkoniku (zakon
¢. 509/1991 Sb.) zpracovali dva vyznamni civilisté
— profesor Viktor Knapp a profesor Karol Plank.
Soubézné pripravil tym profesora Stanislava Stuny
novy obchodni zakonik (zak.¢. 513/91 Sb.). Pti pii-
pravé téchto zdkladnich pilift soukromého prava
jsme si ovSem uvédomili, Ze na$ pravni rad postrada
radu dalSich norem, bez nichz se trzni ekonomika
neobejde. Tak byly v rychlém sledu predlozeny a pii-
jaty i zakony ¢. 104/90 Sb., o akciovych spole¢nos-
tech, zakon ¢. 105/90 Sb., o soukromém podnikani
obcanti, zakon ¢. 63/91 Sb. o ochrané hospodarské
soutéze, zakon ¢&. 328/91Sb., o konkursu a vyrovna-
ni, zakon ¢. 455/91 Sb., zivnostensky zakon a zdkon
¢. 248/92 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a inves-
ticnich fondech. Tyto zmény byly zavrSeny novym
zakonodarstvim o bankach, burze, cennych papirech
a nahrazeni soustavy hospodarské arbitraze specia-
lizovanym obchodnim soudnictvim.

Cilem politické a ekonomické reformy po listopadu
1989 bylo vybudovani moderni spolecnosti, zalo-
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Tisice lidi si 17. listopad pfipominaji kazdoro¢né [5]

zené na ucté k ¢lovéku, na respektovani jeho ob-
canskych, politickych, hospodarskych, socidlnich
a kulturnich prav ve svobodné trzni ekonomice.
Kraceli jsme pritom nevyslapanou cestou, pti které
zdrojem a inspiraci legislativnich krokt byla jaka-
si kombinace osvédcenych historickych pravnich
instituttt s modernimi jevy v pravu druhé polovi-
ny dvacatého stoleti, vychazejicimi z materidlniho
pojeti demokratického pravniho statu a z ochrany
svobody jednotlivce a autonomie jeho vile. Sou-
dim, Ze pfes né¢které neuspéchy — zejména v oblasti
privatizace narodniho majetku — jsme obstali.

Zpatky do Evropy

Zahy po rozdéleni spole¢ného ceskoslovenského
statu na dvé nastupnické republiky jsme stali pred
dal3i vyzvou. Slo o realné naplnéni hesla Obéan-
ského féra z prvnich svobodnych voleb v roce
1990, které znélo ,,zpatky do Evropy*“. V lednu 1996
Ceska republika pozadala o ptistoupeni k Evrop-
skym spolecenstvim. Nasledné byla v bfeznu 1998
zahdjena jednani o podminkach ¢lenstvi v ES, kte-
ra byla zakoncena na summitu v Kodani v prosinci
2002.

V oblasti legislativy §lo opét o grandiézni ukol
— realizovat harmonizaci ¢eského prava s acquis
communautaire. Z Bruselu byla zavedena jedno-
smérnd elektronicka komunikacni linka, kterou
k nam proudily tisice stran texti komunitarniho
préava vytvateného v ramci spole¢enstvi od Rimské
smlouvy z roku 1958. A jejich transpozice do ¢eské-
ho pravniho radu byla nutnym pfedpokladem pro
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splnéni predvstupnich podminek, bez niz by nase
republika neméla Sanci k ES pristoupit.

Z Bruselu pfijizd¢li rzni komisafi nas zkouset,
zda jsme zpusobili do evropské rodiny pristoupit.
Vzpominam si na jedno soukromé setkani s praz-
skym velvyslancem ES Ramiro Cibrianem, které-
mu jsem v zachvatu upfimnosti povédél: ,,Vite Vase
excelence, my mdame doma skoro osmndctiletou dceru.
Ta md pejsky a Zelvicku, ale zatim Zddného chlapce.
Ale jednou pri néjakém nedélnim obédé ndm jisté rek-
ne — mili rodicové, budu se vddvat. A my si v tu rdnu
zacneme pokladat otdzky. Kdo to je? Kolik mu je let?
Faké ma vzdélani? Cim se Zivi? Hodi se do nasi rodiny?
A presné tak se k ndm chovd Evropskd komise. Kadruje
nds a provéruje.”

Harmonizace ¢eského pravniho fadu s komuni-
tarnim evropskym pravem nebyla jednoducha.
Jednak neni komunitdrni pravo systematicky
uspofadano do tradi¢nich odvétvovych celkd,
ale je slozeno z tisici fragmentovanych narizeni
a smérnic, ale predev§im samotny transpozi¢ni
proces predpokladal primarni selekci a gesci mezi
rezortni ministry.

Prvnim krokem byla selekce — vyreseni otazky, zda
prislusna norma v naSem pravnim radu skutecné
chybi, anebo zda jde o instituci, kterou mame jiz
od nepamcéti. Druhym krokem bylo posouzeni, do
které ¢asti pravniho fadu a v jaké normativni po-
dobé¢ k transpozici ma dojit, pficemz jsme neustdle
zapolili s ¢l. 4 Listiny zakladnich prav a svobod,
podle néhoz mohou byt povinnosti ukladany toli-
ko zakonem, respektive na zaklad¢ zdkona a v jeho
mezich. A tfetim krokem bylo urceni, kterému re-

Iustra¢ni foto [6]
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sortnimu ministru spada povinnost normativni
implementace do gesce. Vysledky tohoto snazeni
pak direktorat prislusného komisare zkontroloval
a oznamkoval. Dnes mohu konstatovat, ze jakysi
patronat Bruselu byl v tomto pfipadé¢ zcela na misté.

Evropské pravo z pohledu Ustavniho soudu

Na zavér mi dovolte malou pozndmku z pozice
ustavniho soudnictvi, ke kterému jsem piesel necely
rok pted ptistoupenim Ceské republiky k ES, nyni
po Lisabonské smlouvé EU. Cesky Ustavni soud se
musel a dosud musi v souvislosti s nasim ¢lenstvim
v EU vyporadat s celou fadou systémovych otazek:

m  Ma evropské pravo absolutni prednost pred
pravem vnitrostatnim?

m Je evropské pravo anebo jeho cast — tieba pri-
marni pravo, zejména smlouvy, soucéasti naseho
ustavniho poradku, kdyz o pristoupeni roz-
hodli ob¢ané zatim v jediném referendu, které
se u nas konalo?

m Je evropské pravo pravem mezinarodnim po-
dle ¢l. 1 odst. 2 Ustavy?

m Anecbo je evropské pravo pro US alespon re-
feren¢nim kritériem pri pfezkumu ustavnosti
norem?

m Je US soudem ,,posledni instance®, ktery je po-
dle ¢l. 267 Smlouvy o fungovani EU povinen
polozit k Soudnimu dvoru EU pfedbéznou
otazku?

Drive, nez se pokusim nastinit odpovédi, je tfeba
vyresfc jednu doktrinalni otazku. Cela dosavad-
ni judikaturou US (napt. nalezy cukerné kvéty —
P1. US 50/04, oba lisabonské nalezy, nalez k evrop-
skému zatykaci atd.) vychazela z paradigmatu, ze
existuji dva separované pravni systémy — narodni
a evropsky Narodni je pod kontrolou a derogac-
ni kompetenci Ustavniho soudu, evropsky patii
vylu¢né do kompetence Soudniho dvora EU v Lu-
cemburku. V duchu této doktriny Ustavni soud
az dosud pfezkoumaval napadené ¢asti pravniho
fadu, které vznikly cestou implementace komuni-
tarniho prava, pouze z hlediska tstavnosti vnitro-
statni legislativni procedury jejich prijeti. Odmital
se tedy vénovat materialnimu prezkumu obsahu
napadené normy, coz mu mimochodem umozno-
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valo vyhnout se povinnosti polozeni pfedbézné
otazky k ESD.

Kdyz si dnes klademe otazku po udrzitelnosti do-
savadniho doktrindlniho pfistupu, vychazejiciho
z existence dvou nezavislych a oddélenych pravnich
systémil (narodnlho a evropského), v jehoz dtsled-
ku US nemtiZe materialné prezkoumavat ustanove-
ni implementovana z evropského prava, nemiizeme
ji odpovédét jinak, nez tak, Ze ji odmitneme. Nejen
proto, ze celd rada predpist nevznikla transpozici,
protoze byla jiz pred nasim pfistoupenim tradi¢ni
soucasti ceského potazmo ceskoslovenského prava,
ale téz proto, ze oba pravni systémy jiz zcela pro-
rostly a prakticky nelze uvnitt ¢eského préva mezi
nimi vést délici ¢aru. Je tedy nepochybné, ze chce-li
si US udrzet svou primérni kompetenci abstraktni
i konkrétni kontroly norem, bude muset s institutem
predbézné otazky pracovat.

Jak to tedy je s otazkami, které jsem nastinil?

Ustavni soud ve své judikatuie opakované artiku-
luje prioritu evropského prava pred pravem vnit-
rostatnim, avSak nékolikrat (zejména v obou lisa-
bonskych nalezech) zduraznil vyznam ¢l. 9 odst.
2 Ustavy s tim, ze samozfejm¢ nemize zadné roz-
hodnuti ¢i akt EU zrusit pro rozpor s istavnim po-
radkem, avsak s V}’rhradou ze v krajnim pripadé¢ je
milZe oznacit za nedcinné pii vnitrostatni aplikaci.
A& tedy referenénim ramcem ptezkumu Ustavnim
soudem zustavaji normy ustavniho poradku, ne-
mutize Ustavni soud zcela prehlizet dopad komu-
nitarniho prava na tvorbu, aplikaci a interpretaci
vnitrostatniho prava, a to v oblasti pravni Gpravy,
jejiz vznik, ptisobeni a ucel jsou bezprostfedné na-
vazany na komunitarni pravo.

Na otazku, zda je evropské pravo pravem mezina-
rodnim podle ¢l. 1 odst. 2 Ustavy s bezprostfedni
vnitrostatni platnosti a acinnosti, anebo zda pro
Jeho aplikaci vnitrostatnimi organy je tfeba prima
facie Vychazet z ¢l. 10 a ¢&l. 10a Ustavy, jsou v te-
orii i praxi Casté obé odpovédi. Nepochybné ov-
$em je, ze do naseho vnitrostatniho pravniho radu
vstoupila s pfimymi ucinky prinejmensim Listina
zakladnich prav Evropské unie a doplnila tak usili
o naplnovani imperativu listopadu 1989 o vytvoreni
svobodné demokratické spole¢nosti zalozené na
ucté k lidskym praviim a svobodam. Imperativu,
ktery vychazi z principu univerzality, nezcizitelnos-
ti a nedotknutelnosti prirozenych a nezadatelnych
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prav a svobod ¢lovéka jako svorniku, ktery ma pri-
nést svétu — nebo alespon Evropé — mir a stabilitu,
harmonii a jistotu ve vzadjemnosti a vratit clovéku
distojnost v jeho pozemské existenci.

Oziveni a rozsifeni téchto hodnot — za pfedpokladu
jejich spole¢ného sdileni — znamenalo a stale zna-
mena novou nadéji. Nadéji, ze myslenka diistojnosti
kazdé lidské osobnosti, zaru¢ené uznanim jejich
zakladnich prav a svobod, dokéaze oslovit i nescetné
lidi zijici dosud v rozdilnych kulturach, nabozen-
stvich i tradicich, ktefi nejednou méli nebo dosud
maji padné diivody si vzdjemné nedavérovat.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Vedouci sekce: Jan Lhotsky

Pripad byvalého rwandského
ministra: odvolani vypovédi jako
diivod k prezkumu

Barbora Valikova

Mezinarodni reziduélni mechanismus pro trest-
ni tribunaly v zari potvrdil rozsudek v pripadu
Augustina Ngirabatware odsouzeného za pod-
nécovani ke genocidé. Ngirabatware se domahal
pirezkumu pripadu, nebot ¢tyri klicovi svédci
méli stahnout své vypovédi proti obzalovanému.
Jedna se o prvni pripad, kdy odsouzeny Mezina-
rodnim trestnim tribunalem pro Rwandu dosahl
prezkumu.

Proces s Augustinem Ngirabatwarem

Ngirabatware byl zat¢en v Némecku v roce 2007
a odsouzen Mezinarodnim trestnim tribunalem pro
Rwandu o pét let pozdéji. Dle rozsudku se mél ja-
kozto ministr planovani v pfechodné vladé dopustit
v roce 1994 ptimého a verejného podnécovani ke
genocidé, a to ve svém projevu na silni¢nim zata-
rasu v ulici Cyanika-Gisa. Ngirabatware byl také
usvédcéen z napomahani genocidé skrze distribuci
zbrani milicim na dvou zatarasech v Nyamyumbé.

Cést komplexu Mechanismu v Arushi, Tanzénie [1]

Augustin Ngirabatware [2]

Dle prvoinstan¢niho rozsudku byl Ngirabatware
odsouzen také za spolupachatelstvi znasilnéni jako
zlo¢inu proti lidskosti. V rozsudku, ktery v roce
2014 vydala odvolaci komora Mezinarodniho rezi-
dualniho mechanismu pro trestni tribunaly (dale
jen Mechanismus),[1] vSak byl obvinény v tomto
bodé¢ zprostén viny a jeho trest byl snizen z 35 let
na 30. V ostatnich bodech ztistal ptivodni rozsudek
z roku 2012 nezménén. Jednalo se zaroven o prvni
rozsudek, ktery nové zalozeny Mechanismus vy-
nesl.

Prezkum pripadu a rozhodnuti Mechanismu

V roce 2016 Ngirabatware pozadal o pfezkum
rozsudku. Divodem k tomuto kroku bylo stazeni
vypovédi ctyt svédkt obzaloby. Jelikoz se jednalo
o kli¢ové svédky, jejichz vypovédi pfimo podporo-
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Budova Mechanismu v Arushi, Tanzanie [3]

valy obvinéni vznesena vici obzalovanému, odvo-
laci komora prijala pozadavek na prezkum piipadu.
Umoznila tak obhajobé i obzalobé predlozit dikazy
tykajici se novych skute¢nosti.

SlySeni se konalo az o tfi roky pozdéji, v zari 2019.
Rizeni probéhlo v arushské ¢asti Mechanismu
v Tanzanii [2] a jednalo se o prvni pouziti tamni
nové soudni sin¢ k diitkaznimu fizeni. Odvolaci ko-
mora oznacila Ngirabatwartv pokus dokazat, ze
ctyri klicovi svédci skute¢né pravdivé a uprimné
odvolali své vypovédi, za nepresvédcivy.

Podle soudct odvolani vypovédi provazely zne-
pokojujici okolnosti. Svédci méli budto obdrzet
nebo pozadovat finan¢ni odménu vyménou za
odvolani a existovalo také podezreni, Ze odvolani
byla tcelné zorganizovana. Dva ze ¢tyt svédkl na-
vic k prekvapeni pritomnych zrusili sva odvolani
v pribéhu slySeni a znovu potvrdili pravdivost své
ptvodni vypovédi. Uvedli, ze k podepsani dopisu,
ve kterém se zrikali své vypovédi, byli donuceni
a zastraSeni.

Odvolaci komora tak dospéla k zavéru, ze dikazy
predlozené obhajobou byly nedostatecné a nepo-
vazovala tudiz ani za nutné vyzvat obzalobu, aby
pfedlozila dikazy vyvracejici tvrzeni obhajoby.
Ve svém rozhodnuti soudci potvrdili platnost roz-
sudku z roku 2014 a zachovani trestu 30 let odnéti
svobody.
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Poznamky

[1] V roce 2010 byl rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1966 ustaven tzv.
Mezinarodni rezidualni mechanismus pro trestni tribunaly.
Utelem vzniku této instituce bylo piebrani a dokonéeni zby-
vajici agendy Mezinarodnich trestnich tribunald pro Rwandu
a byvalou Jugoslavii.

[2] Mechanismus mé dvé vétve, jednu v nizozemském Haagu, dru-
hou v tanzanské Arushi.
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Mohl by Mezinarodni trestni soud
vysSetrovat predstavitele EU za smrt
migranti ve Stredozemnim mori?

Quzana Mald

V ¢ervnu tohoto roku byl podan podnét k Mezi-
narodnimu trestnimu soudu obvinujici obecné
vysoké predstavitele Evropské unie a nékterych
¢lenskych statt ze zloc¢int proti lidskosti. Podnét
jim prisuzuje odpovédnost za smrt nékolika tisicti
migranti prchajicich z valkou rozbourené Libye.
Dle autorti podnétu jsou prijaté migracni politiky
diivodem smrti tisict lidi.

Na uivod je tfeba uvést, ze podanymi podnéty se
zabyva Utad zalobkyng, ktery rozhoduje, jak s nimi
nalozi a zda se jimi bude ddle zabyvat. Nejedna se
tedy o zahdjené vySetfovani ani predbézné Setie-
ni a situace posuzovani je u zalobkyné na samém
pocatku.

Neutichajici krize v Libyi

Libyjska obc¢anska vélka, jez zacala v roce 2011,
byla jednim ze spoustéct tzv. migracni krize. Od té
doby se podminky v zemi nezlepSily, pravé naopak.

Soucasna situace v Libyi (¢ervena mista pod kontrolou
Libyjské narodni armddy, zelend pod kontrolou Vlady
narodniho porozuméni a spojencty) [1]
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Juan Branco, jeden z autorti podnétu [2]

Tisice lidi ze zemé prchly, aby zachranily svij zivot
¢i zivoty své rodiny.

Béhem let vyrostly v Libyi deten¢ni tabory, které
byvaji dokonce prirovnavany k tabortim koncen-
tracnim. Mnoho nevladnich i vladnich organiza-
ci se velmi negativné vyjadrilo k podminkam, jez
v téchto taborech vladnou. Jejich obyvatelé jsou
vystavovani nedostatku jidla, piti a 1ékarské péce,
ale také v nékterych pripadech sexualnimu nasili,
muceni ¢i zabijeni.

Cervnovy letecky ttok jednotek libyjského warlor-
da Khalifa Haftara na jeden z tabort v Tripolis,
pri kterém zemfelo 44 osob a 130 bylo zranéno, vy-
nesl opét na svétlo nebezpecné podminky, kterym
jsou mistni obyvatelé vystaveni. Tim se mezinarod-
ni pozornost pfesunula také ke skutecnosti, ze do
takovych tabort Evropska unie posila tisice lidi.

V ¢em vidi podnét roli EU v amrti
uprchliki ve Stredomori?

Hlavnimi autory podnétu jsou pravnici Juan Bran-
co, ktery drive pracoval pro Mezindrodni trestni
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Zachranna mise operace Triton [3]

soud, a Omer Shatz, izraelsky pravnik ucici na Sci-
ences Po univerzité v Parizi. Podnét zpracovavali
asi dva roky. Poukazuji v ném predevsim na za-
mérné prijimani takovych migracnich politik, kte-
ré maji jasné odradit uprchliky od hledani azylu
v evropskych zemich, a to i presto, Ze tyto politiky
pusobi smrt stovek ¢i tisicti lidi.

Zvlastni pozornost je vénovana predevsim pre-
chodu od Gspésné zachranné operace Mare Nos-
trum k politice nové, nazyvané Triton. Mare
Nostrum zapocala svou ¢innost v fijnu 2013 a b¢-
hem roku od zahdjeni se povedlo zachranit pres
150 000 uprchliktéi ve Stfedozemi. V roce 2014
zapocala ale jeji kritika, kdy bylo predstaviteli
EU zdaraznéno, ze je tfeba snizit pocet smrti,
ale také prechodt (piepluti) pfes Stfedozemni
mote. Pfechodem k Tritonu se ale nesnizil pocet
ani jednoho, naopak se pocet smrti vyznamné
zvy$il. Nova operace pokryva pouze tficet na-
morinich mil od italské hranice a snizila pocet
zachrannych plavidel.
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Autofi vyjadruji jasny zamér. Nékdo by mél byt po-
trestan za zcela védomé a zamérné piijimani tako-
vych politik, které podle jejich ndzoru nejen zapfi-
¢inily smrt tisict uprchlikt, ale dalsich asi 40 000
vehnaly do naruci detenc¢nich tdbort. Zpravy obe-
znamujici s podminkami v téchto tdborech jsou alar-
muyjici a vysoci predstavitelé EU jsou si toho védomi.

Nékolik nevladnich organizaci upozornuje rovnéz
na to, ze se zvysila cetnost evropskych helikoptér
a letadel nad Stfedomotim. Ty idajné predavaji in-
formace libyjské pobrezni hlidce, ktera tak muze
lépe plavidla s uprchliky zachytit a silou je navratit
do deten¢nich tabora.

Podle autortt podnétu odpovida dané jednani Ev-
ropské unie charakteru zloc¢int proti lidskosti, které
pattido jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu.

Obvinéni je mifeno na Evropskou unii a ¢lenské
staty jako Italii, Némecko a Francii. Nejsou v ném
oznaceni zadni konkrétni zodopovédni jedinci.
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Autori si uvédomuji, ze evropské rozhodovani je
slozitou zalezitosti, a tak ukazani prstem na kon-
krétni osoby nechavaji na pripadném vysetfovani
Mezinarodniho trestniho soudu.

Reakce Evropské unie na podnét

Mluv¢i Evropské unie fekl, Ze nemiize reagovat na
zatim neexistujici obvinéni. Poznamenal ovsem, ze
prioritou EU vzdy bylo chranéni zivott a zajisténi
lidskych podminek vSem, ktefi se nachazi na mig-
racnich trasach. Kazda akce EU je v souladu s ev-
ropskym a mezinadrodnim pravem. Evropskd unie
vede rozhovory s libyjskymi autoritami o zlepseni
podminek v deten¢nich centrech. Mluv¢i EU rov-
néz uvedl, ze Evropska unie vede své operace pouze
v mezinarodnich vodach a nemuze vstoupit do vod
libyjskych. Co se tedy dé€je v libyjskych teritoridlnich
vodach je podle vyjadfeni EU odpovédnosti Libye.
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04kwTpJdOFTufWca5CvbHDpAEIPZm2x-xZB_ Xuy_HQhcR-
Cx730803Z_D4).
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Prokuratorka Fatou Bensouda
poziadala o schvalenie vySetrovania
situacie v Mjanmarsku a Bangladési

Katarina Hukelovd

Medzinarodny trestny sud rozhoduje o autorizo-
vani vySetrovania zlo¢inov proti ludskosti tidajne
spachanych na Rohingoch za situacie kedy Mjan-
marsko nie je signatarom Rimskeho Statatu.

Urad prokurétora Medzinarodného trestného stidu
(MTS) zaciatkom jula tohto roku poziadal senat
pre pripravné konanie M TS o autorizaciu vysetro-
vania udalosti odohravajucich sa v Mjanmarsku,
na uzemi obyvanom etnickou skupinou Rohingov,
a v Bangladési. Presnejsie, ide o vySetrovanie moz-
nych zloc¢inov proti ludskosti, ku ktorym malo d6jst
v dvoch vlnach nasilia, ktoré zacalo 9. oktébra 2016
a nasledne pokracovalo 27. augusta 2017.

Nakolko mala hlavna prokuratorka Fatou Ben-
souda zaujem o uskuto¢nenie predbezného Setre-
nia mozného spachania zloc¢inov proti ludskosti
v Mjanmarsku, poziadala MTS eSte v aprili 2018
o rozhodnutie, ¢i v stvislosti s predmetnou vecou je
dana jurisdikcia MTS, kedze Mjanmarsko, odkial
v dosledku pachania moznych zloc¢inov proti lud-
skosti boli deportovani Rohingovia, nie je signata-
rom Rimskeho Statatu. V septembri 2018 senat pre
pripravné konanie rozhodol, ze MTS ma jurisdikciu
nad moznou deportaciou Rohingov z Mjanmarska
do Bangladésa a to z toho dovodu, ze k udajne;j
deportacii malo ddjst na izemi Mjanmarska, avsak
MTS moze aj napriek tomu uplatnit svoju pravo-
moc, kedZze element zlocinu, teda prekrocéenie hra-
nic, sa stal na izemi Bangladésa, ktory je ¢lenskym
Statom MTS. Senat pre pripravné konanie dalej
rozhodol, ze je dana aj jurisdikcia MTS vo vztahu
k dal$im moznym zlo¢inom proti ludskosti, kon-
krétne vo vztahu k perzekucii a inému neludskému
zaobchadzaniu.

Na zaklade vysledkov predbezného Setrenia uvede-
nej situacie dospel Urad prokuratora MTS k zaveru,
ze je dovodné verit, Ze zloCiny proti ludskosti, predo-
vSetkym zlocin deportacie, perzekucie a zlocin iného
nehumanneho zaobchadzania boli spachané ozbro-
jenymi silami Mjanmarska spolu s mjanmarskou
pohrani¢nou policiou a politickou $pickou Mjan-
marska, ¢o viedlo k deportacii 700 000 Rohingov
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z Mjanmarska do Bangladésa v suvislosti s udalos-
tami z augusta 2017 a k deportacii 87 000 Rohingov
v suvislosti so skor§ou vlnou nasilia v oktébri 2016.

Vlna nasilia proti rohingskému etniku sa zdvihla po
tom, ¢o Rohingska oslobodzovacia armada mala
v oktobri 2016 napadnut tri velitelstvd mjanmar-
skej hranicnej policie. Nasledkom tohto ttoku bolo
spustenie systematického a rozsiahleho nasilia voci
Rohingom, ktoré vyustilo do nedobrovolného uteku
87 000 Rohingov do Bangladésa. Ani nie o rok neskor,
v auguste 2017 po tom, ¢o Rohingska oslobodzovacia
armada napadla policajné jednotky a zabila 12 pris-
lusnikov ozbrojenych zloziek, mjanmarské ozbrojené
sily opatovne spustili nasilné operacie vo¢i Rohingom,
pocas ktorych bolo zavrazdenych viac ako 10 000 pri-
slusnikov rohingského etnika a znicené stovky dedin.
Toto nasilie viedlo k deportacii viac ako 700 000 tisic
Rohingov do susedného Bangladésa.

Zdroje

ICC: Decision on the ,,Prosecution’s Request for a Ruling
on Jurisdiction under Article 19(3) of the Statute®, ICC-
-RoC46(3)-01/18, ICC, 6. september 2018 (https://www.icc-cpi.
int/CourtRecords/CR2018_04203.PDF).

ICC: Summary of the Prosecutor’s request for authorisation
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Vedouci sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

Stanovisko generalniho advokata
Soudniho dvora k nezavislosti polské
justice: Vyhra, nebo prohra pro soudce?

Karolina Michkovd

Generalni advokat Soudniho dvora Evropské
unie Evgeni Tancev vydal stanovisko k predbéz-
nym otazkam, které polozily polské soudy. Dané
otazky se zabyvaji nezavislosti polskych soudcti
v kontextu reformy polského soudniho systému,
j€Z mimo jiné zahrnuje novy rezim pro discipli-
narni rizeni proti soudctim.

V roce 2017 predstavilo Polsko reformu soudni-
ho systému, jejiz soucasti byly i zmény ohledné
disciplinarniho fizeni proti soudcim. Ministr
spravedlnosti ziskal vliv na zahajeni a vedeni dis-
ciplinarniho fizeni a zdkonodarné organy na slo-
zeni Narodni soudcovské rady. Jedna se o organ
zodpovédny za vybér soudci Nejvyssiho soudu
Polska do senatu, ktery resi pripady disciplinér-
niho postihu soudci.

Podle polskych soudd, jez predlozily predbézné
otazky k Soudnimu dvoru Evropské unie (SDEU),
by se tento novy model mohl stat nastrojem pro
odstranovani nepohodlnych soudcty, kteti vydavaji
rozhodnuti v rozporu s nazorem statnich organt.
Dle soudt existuje moznost, zZe disciplinarni fizeni
bude mit na soudce paralyzujici efekt, nebot proti
nim bude mozné zahajit disciplinarni fizeni poté, co
vydaji ,,nevyhovujici“ rozhodnuti. Reforma tedy dle
soudt zaklada primou hrozbu pro nezavislost sou-
dt a zvysuje riziko, ze soudni moc bude vyuzivana
pro politické ucely. Polské soudy navic vyjadrily
obavy, ze v pripad¢, kdy nerozhodnou ve prospéch
statu, dojde z jeho strany k odplaté pravé v podobé
disciplinarniho fizeni.

Plsobnost prava Evropské unie

Ve svém stanovisku z 24. zaii ke spojené véci
C-558/18 a C-563/18 se generalni advokat nejpr-
ve zabyval otazkou, zda dana situace spada do
vécné pusobnosti prava Evropské unie. Dle jeho

Soudni dvir Evropské unie [1]

nazoru jsou piedkladajici soudy institucemi, kte-
ré mohou spadat pod definici soudt v ¢lanku
267 Smlouvy o fungovani EU, tedy pod ¢lanek
zabyvajici se podanim predbézné otazky, jelikoz
smi rozhodovat o otazkach aplikace nebo inter-
pretace prava EU.

V souladu s judikaturou SDEU tedy dané soudy
spadaji pod vécnou ptisobnost druhého paragrafu
odst. 1 ¢lanku 19 Smlouvy o Evropské unii, jez rika,
ve ,,Clenské staty stanovi prostiedky nezbytné k zajistént
ucinné pravni ochrany v oblastech pokrytych pravem
Unie®“. Generalni advokat k tomu uvedl, Ze toto
ustanoveni zahrnuje pravomoc SDEU rozhodovat
ohledné¢ strukturalniho porusovani zaruk neza-
vislosti soudni moci. Dana situace tedy spada pod
vécnou pusobnost prava EU.
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Generalni advokat se dale zabyval otazkou, zda
jsou dané predbézné otazky pripustné, pricemz
dosel k nazoru, ze nikoliv. Uvedl, ze v souladu
s dosavadni judikaturou SDEU v pripadech, kdy
jsou predbézné otazky zalozeny na hypotetické
situaci, je Soudni dvir odmita jako nepripustné.
Asociace polskych soudct vSak s timto zavérem
nesouhlasila a uvedla, zZe jiz zacalo vysSetfovani
v ramci disciplinarniho fizeni vici soudctim, kteri
predbézné otazky podali. Rovnéz poukazala, ze
vedle dalsich problémii byla disciplinarni fizeni
vici danym soudcim divodem, pro¢ Evropska
komise zahadjila v dubnu 2019 fizeni proti Polsku
pro poruseni prava EU.

Polska vlada nema vyhrano

Z pohledu polskych médii a polské vlady je dany
nazor vyhrou pro polskou vladu, nebot generalni
advokat odmitl dané predbézné otazky jako ne-
pripustné. Co si ale neuvédomuyji, je skutecnost,
ze ditvodem pro jejich odmitnuti byla pouze jejich
udajna hypoteti¢nost. Dle ndzoru generalniho ad-

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

vokata nicméné otazky ohledné nezavislosti soud-
ct ve vztahu k disciplinarnimu rizeni spadaji pod
vécnou pusobnost prava EU, specificky pod c¢la-
nek 19 Smlouvy o Evropské unii, ktery se zabyva
principem efektivni soudni ochrany. Je tedy mozné
a pravdépodobné, zZe az pristé polsky soudce poda
k Soudnimu dvoru pfedbéznou otazku ohledné ne-
zavislosti soudni moci, bude jiz shledana pripust-
nou.

Zdroje

Soudni dvar Evropské unie. Stanovisko generalniho advokata
Evgenije Tanceva ze dne 24. 9. 2019. Spojené véci C-558/18
a C-563/18. Dostupné z: http://curia.europa.eu/juris/docu-
ment/document.jsfPtext=&docid=218141&pagelndex=0&doclan-
g=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=7135858

Wéjcik, Anna. AG Tanchev gives robust defence of judges’ right
to turn to CJEU. Rule of Law. Dostupné z: https://ruleoflaw.
pl/ag-tanchev-gives-robust-defence-of-judges-right-to-turn-to-
-cjeu/
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Co vSechno se da dohledat pomoci
internetového vyhledavace?

Sabina Skrobdnkovd

Velky senat Soudniho dvora Evropské unie zase-
dal ve druhé poloviné zari, aby prinesl odpovédi
na otazky vznesené Statni radou Francie ohledné
povinnosti provozovatele internetového vyhleda-
vace coby spravce osobnich udajt.

Ochrana zakladnich prav aneb mame pravo na
soukromi?

Velky senat v ramci fizeni o predbézné otazce vy-
kladal ustanoveni evropské legislativy tykajici se
ochrany osobnich udajt, ktera byla pfedmétem
dvou sport. V prvnim pripadé spor vznikl mezi
Narodni komisi pro informatiku a svobody a spo-
le¢nosti Google LLC (dale jen ,,Google®), v druhém
pak mezi touto komisi a ¢tyrmi fyzickymi osobami.

Pravo na soukromi stejné jako pravo na ochranu
osobnich udajii patfi mezi prava, kterda Evropska
unie svym ob¢antim garantuje v Listin¢ zakladnich
prav EU. Listina nicméné rovnéz zarucuje pravo
na svobodu projevu a informaci, coz znamena,
ze v ptipad¢ vzajemné kolize téchto zakladnich prav
je nutné pristoupit k jejich vazeni s ohledem na kon-
krétni pripad a k posouzeni s ohledem na zasadu
proporcionality.

Cim dal stifezenéjsi nakladani s osobnimi udaji

Ochrana osobnich udajt a jeji zakonna tprava pro-
Sly v poslednich letech vyraznymi zménami, jejichz
cilem bylo lidem umoznit vétsi kontrolu nad svymi
osobnimi udaji. Proto evropské organy prijaly Na-
fizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/679,
veobecné znamého jako tzv. GDPR (General Data
Protection Regulation), které nejenze definovalo,
co se pod pojmy jako ,,0sobni udaje®, ,zpracovani
osobnich udaji“ a ,,spravce osobnich udaji“ rozu-
mi, ale pfedev$im konkretizovalo povinnosti sprav-
cu pri nakladani se svéfenymi udaji.

Listina stanovi, ze poskytnuté udaje musi byt zpra-
covany korektné a za presné¢ stanovenym ucelem.
Samotné zpracovani pak podléha budto souhlasu
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dotéené osoby, nebo je dovoleno pouze zdkonem
stanovenymi davody s tim, zZe kazdy ma pravo na
pristup k idajim, které o ném byly shromazdény,
stejné jako na jejich opravu.

Pfedmétny spor, ktery vedl francouzskou Statni
radu (organ nesouci prvky statniho i soudniho or-
ganu pro spravni véci) k polozeni piedbézné otazky
Soudnimu dvoru, zacal ve chvili, kdy se ¢tyfi fyzic-
ké osoby nezavisle na sobé obratily na spole¢nost
Google se zadosti, aby ze svého vyhledavace odstra-
nila stranky, které se uzivatelim internetu objevily
po zadani jejich jmen.

Pro ilustraci, v pfipadé jedné z Gcastnic, pani G. C.,
vyhledavac odkazoval na stranku obsahujici satiric-
kou fotomontaz s jeji osobou. Pan A. F. se domahal,
aby Google neodkazoval na ¢lanek publikovany ve
francouzském deniku Libération, ktery pojednaval
o sebevrazdé clena scientologické cirkve v dobé,
kdy v ni dotceny putsobil jako tiskovy mluvci,
coz ¢lanek neopomenul zminit.
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Pan B. H. po spole¢nosti Google pozadoval od-
stranéni odkazt vedoucich na stranky o zahajeném
soudnim fizeni s jeho osobou v souvislosti s finan-
covanim Republikdnské strany, které bylo nasled-
n¢ zastaveno. Problém spocival v tom, zZe odkazy
neinformovaly o aktudlnim stavu véci, ¢imz moh-
ly byt pro uzivatele internetu zavadéjici. Posledni
z pripadt se tykal pana E. D., ktery byl odsouzen
za sexualni nésili vii¢i osobam mlads$im patnacti
let k sedmiletému trestu odnéti svobody. Deniky
Figaro a Nice-Matin pti informovani o pripadu ve
svych ¢lancich pfindSely mimo jiné také informace
ze soukromého zivota odsouzeného, proti ¢emuz
se pan E. D. nasledné ohradil.

Je povinnosti provozovatele internetového
vyhledavace zadostem vyhovét?

Poté, co spole¢nost Google odmitla vyhovét vzne-
senym zadostem o odstranéni vyse popsanych od-
kazti, obratily se dot¢ené osoby na Narodni komisi
pro informatiku a svobody jakozto dozor¢i organ.
Ani u ni se ovSem jejich zadosti nesetkaly s uspé-
chem. Kdyz se pripady nasledné dostaly az ke Stat-
ni radé¢, predlozila lucemburskému soudu nékolik
predbéznych otazek ohledné vykladu pouzitelnych
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ustanoveni. Uc¢inila tak i ve druhém z pripadd,
jehoz predmétem bylo rozhodnout, zda je provo-
zovatel vyhledavace — konkrétné se opét jednalo
o spole¢nost Google — povinen odstranit odkazy
ze vSech mutaci svého vyhledavace ve chvili, kdy
by zadosti o odstranéni odkazt vyhovél.

Soudni dviir nejprve podotkl, Ze i na provozovatele
vyhledavace lze pohlizet jako na spravce osobnich
udaju. V tomto kontextu zdtiraznil, ze seznam stra-
nek, ktery se uzivatelim internetu objevi po zadani
konkrétniho hesla do vyhledavace — napriklad jmé-
na urcité osoby - jim mtize slouzit jako kli¢ k tomu,
aby si vytvorily pomérné presny profil jimi vyhle-
davané osoby v zavislosti na seznamu zobrazenych
odkazii. Zverejnéné a dostupné informace o vyhle-
davané osobé se pritom mohou dotykat jejiho prava
na soukromi i prava na ochranu osobnich udaja.

Mame pravo byt zapomenuti?

Relevantni pravni tiprava pfinasi moznost tzv. prava
byt zapomenut.[1] Jeho obsahem je pravo osob poza-
dovat na spravci udaji, aby jejich osobni udaje bez
zbyte¢ného odkladu vymazal. Mohou tak ucinit na-
priklad ve chvili, kdy se rozhodnou odvolat sviij pred-
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chozi souhlas se zpracovanim osobnich udajti ¢i proto,
ze dtivody zpracovani jiz pominuly. Nicméné ne po-
kazdé je spravce povinen zadosti vyhovét bez dalsiho.

Co vse muze hrat pri posuzovani roli?

Ovlivnit postup spravce muze jiz zminované pravo
na svobodu informaci, které v urcitych pripadech
prevazi nad zajmy dotceného jednotlivce, jelikoz
ani jedno z uvedenych prav neni pravem absolut-
nim. V takovém pripadé je tedy na spravci udaji,
aby posoudil, zda zadosti o vymaz vyhovi, pricemz
vzdy musi zohlednit veskeré relevantni okolnosti.

Pokud by se tedy ku prikladu jednalo o informace ty-
kajici se trestniho rizeni, roli pfi posuzovani by hral
typicky vysledek fizeni, postaveni dotcené osoby ve
verejném zivoté ¢i tfeba uplynuly ¢as. Pokud by se
spravce udaji rozhodl, ze zadosti o vymaz nevyho-
vi, je alespon povinen podniknout nezbytné kroky
pro to, aby informace, k nimz ma verejnost pristup,
vypovidaly o skute¢ném stavu soudniho fizeni.[2]

Kam az povinnosti spravce sahaji?

Soudni dvtr dale konstatoval, ze v pripadé¢, kdy
spravce k vymazu pristoupi, musi tak ucinit i v dal-
$ich mutacich jim provozovaného internetového vy-
hledéavace, a to ve viech ¢lenskych statech Evropské
unie. Naopak po ném neni mozné pozadovat, aby
povinnost takto ¢init presahla jeji hranice. Pravni
ochrana ve statech, které nejsou ¢leny unie, totiz
nemusi odpovidat evropskym standardiim a chybi
i konkrétni prostredky pro vynuceni takové povin-
nosti ¢i moznost jeji nesplnéni jakkoliv sankcionovat.
Co vsak provozovatel vyhledavace ucinit musi, je
prijeti veskerych nezbytnych opatfeni, aby byl uziva-
telim internetu v EU zamezen pristup k nevyhovu-
jicim odkaztim ve vyhledavaci pro neclenské zemé.
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Poznamky

[1] Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 13. kvétna
2014 ve véci Google Spain SL a Google Inc. v. Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD) a Mario Costeja
Gonzalez

2] Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 28. zari
P P P
2018 ve véci M.L. a WW. proti Némecku.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Vedouci sekce: Nela Cernotova

Ozbrojeny konflikt v Nigérii

Dominika Benkova

Ozbrojeny konflikt pretrvava v Nigérii uz de-
satrocia. Takmer 22 tisic ludi bolo v tomto ¢ase
nahlasenych ako nezvestnych a viac ako dva mi-
liény Iudi bolo v désledku konfliktu presidle-
nych. Nigérijské ozbrojené sily nemaju dostatoc-
né kapacity ani financie na ukoncenie konfliktu,
ktory sa stale nechyli ku koncu.

Stat Nigéria sa nachadza na africkom kontinente
a predstavuje jeden z najludnatejsich Statov sveta.
Kvoli velkym zasobam ropy patri medzi najrychle;j-
Sie sa rozvijajuce ekonomiky sveta. Konflikt v Ni-
gérii zasahuje celu krajinu, av§ak najviac ohrozené
su jej severo-vychodné casti, hlavne ¢ast Borno.
Dlhotrvajuci spor ma etnicko-nabozenské korene,
ktoré v poslednych rokoch vyustili v konflikty spo-
jené s vlastnictvom pody ¢i v sucasnosti taktiez pro-
blémy vznikajice v dosledku zmeny klimatickych
podmienok. Uz tak kriticku situdciu este zhorsuje
teroristicka organizacia Boko Haram hlasiaca sa
k Islamskému $tatu. Kvoli vnitornym problémom
sa Statu nedari voci teroristickej organizacii branit.

V stcasnosti je najzavaznejsim spor medzi pastiermi
a farmarmi, ktori sa sporia o narok na vlastnictvo
pody. Pastieri, ktori boli zvyknuti putovat po krajine,
sa v dosledku konfliktu so skupinou Boko Haram aj
v dosledku dezertifikacie spdsobenej zmenou klimy
dostali do juznejsich casti krajiny so snahou usadit
sa. Regioén bol obyvany chudobnymi farmarmi, ktori
v dosledku populacnej explézie bojovali s nedostat-
kom jedla a vody. Problém v sebe nesie aj nabozen-
sku rovinu, zatial ¢o pastieri st obvykle moslimovia,
usadeni farmari sa hlasia ku krestanstvu. V désledku
polarizacie konfliktu sa krajina snazila konflikt vy-
riesit zavedenim pastierskych oblasti v odlahlejsich
Castiach, to vSak kocovni pastieri povazuju za utok
voci ich tradi¢nému spdsobu zivota.

Problémy s financiami

V roku 2015, po zvoleni prezidenta Muhamma-
da Buhariho, sa zdala byt situacia pod kontrolou

Nigerijski utecenci [1]

a vladne zlozky zatlacili teroristické skupiny az do
pohrani¢nych oblasti. V minulych rokoch vsak es-
kaloval taktiez konflikt medzi koCovnikmi a far-
marmi, a tak rozhodla nigérijska vlada o rozdeleni
bezpecénostnych sil. To spomalilo ofenzivne akcie
a Boko Haram zacal znovu masivne utocit. Vidiecke
oblasti severo-vychodnej Nigérie su tak v dosled-
ku opiatovného posilnenia Boko Haram v stucasne;j
dobe zdevastované a Casto obsadené stipencami
tejto teroristickej organizacie. Obyvatelia su tak
nuteni presidlit sa do miest, kde st pod ochranou
nigérijskych ozbrojenych sil.

V roku 2018 v jeho désledku zomrelo najmenej
1 200 ludi a priblizne 200 tisic ludi bolo presidle-
nych v ramci severo-vychodného regiénu. Podla me-
dzinérodnej organizacie Cerveny kriz je v dosledku
konfliktu nezvestnych takmer 22 tisic ludi, z ¢oho
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vacsinu tvoria deti. Kvoli nepokojom st rodiny vel-
mi cCasto rozdelované a patranie po nezvestnych
detoch prebieha len vo velmi obmedzenom rezime.
V désledku dlhotrvajucich konfliktov patri krajina
medzi najchudobnejsie Casti sveta.

Nigérijski vojaci travia neraz aj niekolko rokov
mimo domova bez moznosti vratit sa aspon na
isty ¢as k svojim rodinam. Velakrat sa stava, Ze nie
su informovani o tom, ¢o sa v ich domovoch deje.
Tento fakt prispieva k demoralizacii vojenskych sil,
ktoré su tiez velmi slabo platené. Stava sa tak, ze
vojaci odmietaju plnit rozkazy ¢i sa skryvaja v do-
moch v mestach. Mnoho vojakov trpi na psychické
choroby, ktoré v désledku chybajucich financii nie
su liecené. Nigéria vyclenuje na obranu priblizne
80 miliénov dolarov na kvartal, avsak okrem zdra-
votnej starostlivosti chyba tamoj$ej armade aj mu-
nicia ¢i technické vybavenie.

Dal$im z problémov Nigérie je vysoka miera korup-
cie. Organizacia Boko Haram profituje z nelegalneho
rybolovu v okoli jazera Chad, kde tiez vybera poplat-
ky od prechadzajucich vozidiel. Prave kvoli zlej fi-
nancnej situdcii si rovnakym sposobom zacali zarabat
aj narodné militarne skupiny, ktoré sa tak dostavaju
do sporov s tamoj$im obyvatelstvom. Kvoli korup-
cii sa ¢asto menia velitelia na poprednych miestach,
o spdsobuje chaos vo vedeni obrannych akcii a zvysu-
je nespokojnost a nedéveru vo vladu aj ozbrojené sily.

Neutichajuce boje

Aj napriek snaham nigérijskej vlady o ukoncenie spo-
ru k ziadnym dohodam zatial nedoslo. V roku 2019

Mapa Nigérie znazornujtca konfliktné zény [2]
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Ilustracna fotka [3]

pokracuju boje v severo-vychodnej Casti s teroris-
tickou skupinou Boko Haram, rovnako tak nevy-
rieSeny zostava spor medzi ko¢ovnymi pastiermi
a tamoj$imi farmarmi. Vo februari uniesli stipenci
Boko Haram 110 skolacok, z ktorych stopdt znovu
prepustili po dvojtyzdennom vyjednavani s nigé-
rijskou vladou. V juni zomrelo viac nez tridsat Iudi
v dosledku samovrazebnej akcie a naslednom vy-
buchu ru¢nych granatov.

Snahu pomoéct vyriesit niekolko desatroci trvajuci
konflikt sledujeme u mnohych krajin ¢i medzina-
rodnych organizacii. V krajine sa nachadza nie-
kolko mierovych misii, ktoré okrem bezpecnosti
pomahaju tiez so Sirenim osvety o obrane. V ramci
medzinarodnych projektov v krajine posobi vela
ucitelov, lekarov a dobrovolnikov, ktorych pracou
je zmiertiovat dosledky konfliktu. Specidlna vy-
slankyna Organizacie spojenych narodov oznaci-
la situdciu za kriticka a vyzvala k rychlej pomoci.
V doésledku sporov dochddza k este vacsej chudobe
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a v regione prekvita nelegalny trh so strelnymi zbra-
nami. Tamojsi obyvatelia chcti prevziat iniciativu
do vlastnych ruk, ¢o v§ak nevedie k mierovym vy-
jednavaniam.

Zmenu mali sposobit februarové prezidentské vol-
by, v ktorych bola otazka bezpecnosti ustrednou
témou. Volby skoncili znovuzvolenim prezidenta
Muhammada Buhariho aj napriek tomu, zZe jeho
hlavny oponent Atiku Abubakar vysledky volieb
odmietol. Znovuzvoleny prezident Buhariho vy-
hraval najma v chudobnych severnych oblastiach,
ktorych sa konflikt najviac dotyka, z ¢oho vyplyva,
Ze tamojsie obyvatelstvo stale veri, ze prezident je
schopny krizu vyriesit.
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Tunisko si jiz podruhé svobodné
zvolilo nového prezidenta i parlament

Aneta Boudovd

Jedina zemé tzv. Arabského jara, ktera dokazala
po svrzeni diktatury plynule prejit k demokracii,
si tento rok jiZ podruhé od roku 2011 svobod-
né vybrala jak novy parlament, tak prezidenta.
Vysledky obou voleb v§ak ukazaly nespokojenost
volicti s dosavadnim politickym vedenim a pri-
klon spiSe ke konzervativnimu sméru.

Sebevrazda tuniského prodavace na protest proti
krutému rezimu a $patnym zivotnim podminkam
pfed deviti lety odstartovala vlnu protestti a re-
voluci napric arabskymi staty. Arabské jaro mélo
predstavovat prechod od diktatury a chudoby
ke svobodé¢ a prosperité. V drtivé vétsiné statt
se vSak po mésice trvajicich nasilnych protestech
nezménilo nic. Jedinou vyjimku predstavuje pra-
v¢ Tunisko.

Desetileti vladnouci diktator Zina Abidin bin
Ali byl v roce 2011 svrzen a Tunisko se prerodilo
z diktatury na jedinou demokracii v severni Africe.
Nasledujici roky se vSak neobesly bez problému.
Tunisko celilo teroristickym tutoktim a vleklé vladni
krizi, kterou se podafrilo zastavit jen diky Kvartetu
pro narodni dialog, seskupeni ¢tyf tuniskych ob-
canskych organizaci, které se zasadily o obnovu
mirového procesu a pokracovani v demokratickych
reformach. Za své ¢iny Kvartet ziskal v roce 2015
Nobelovu cenu miru.

I pres demokraticky uspéch se zemé v soucasnos-
ti potyka s mnoha problémy, z nichz nejvétsi jsou
ekonomické povahy. Nezaméstnanost se pohybuje
okolo patnacti procent, v nékterych regionech dosa-
huje az tficeti, inflace dosahuje téméf sedmi procent
a Tunisko je navic zna¢né¢ zadluzené. Nejvice eko-
nomice uskodily teroristické ttoky islamistt v tu-
ristickych destinacich v roce 2015, které zptsobily
znacné snizeni prijmi do statni pokladny. Mnoha
lidem se v soucasnosti zije sice svobodnéji, ale kvtli
chudob¢ a vysoké nezaméstnanosti pozitiva nedav-
né revoluce prili§ nepocituji. Letosni volby tuto si-
tuaci nazorné reflektuji. Neduvéra v politické elity
zpusobila postup politickych novackt do druhého
kola prezidentskych voleb ¢i vzestup populistického
hnuti ve volbach do parlamentu.
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Tuniska vlajka [1]

Roztristény parlament

Parlamentni volby prob¢hly 6. fijna s volebni acasti
lehce presahujici CtyTicet procent. Vitézem se stala
umirnéna islamistickd strana Ennahda se ziskem
52 kresel. Pro stranu je to znac¢ny propad oproti
volbam v roce 2014, kdy ziskala o sedmnact kresel
vice. Této konzervativni stftedové stran¢ podporuji-
ci ekonomickou liberalizaci pravdépodobné nejvice
uskodila ticast na predchozi vladé, kterou Tunisané
vini ze zhorSeni ekonomické situace.

Na druhém misté se umistil novacek téchto voleb,
populistické hnuti Heart of Tunisia pod vedenim
neuspésného prezidentského kandidata Nabila Ka-
rouiho. Tyto dv¢ strany maji nejvétsi Sanci na utvo-
feni vladni vétsiny, obé se vsak jesté pred volbami
nechaly slySet, ze vzajemnou spolupraci vylucuji.
Vzhledem k tomu, ze se do parlamentu dostalo dva-
cet stran a zadna z nich nedosédhla vice nez dva-
ceti procent, o¢ekava se, ze tvorba vladni vétsiny
109 kresel bude velmi slozita.

Ennahda méa jakozto vitéz voleb dva mésice na
sestaveni vlady. Pokud neuspéje, ma prezident moz-
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Setkani piiznivch vitézné strany Ennahda [2]

nost jmenovat premiéra a povérit ho sestavenim vla-
dy opét ve lhtité dvou mésicti. Pri dalsim netaspéchu
by nasledovaly pred¢asné volby. V takto mladé de-
mokracii, ktera jesté nema vyvinuté demokratické
tradice a stabilni institucionalni zdzemi, muze byt
takova nejistota problematicka a spolu se Spatnou
zivotni drovni miize vést k novym nepokojum.

Robocop vs. Berlusconi

Z tstavniho hlediska méné dulezité, ale zato vice
sledované, byly volby prezidentské. V tuniské par-
lamentni republice ma prezident oproti predsedovi
vlady pouze omezené pravomoci, istava mu svéruje
do rukou pravomoci v oblasti obrany, zahrani¢nich
véci a narodni bezpecnosti.

Letos se ve druhém kole voleb prekvapivé utkali
dva politicti novacci. V prvnim kole neuspél zadny
ze zkuSenych politiktl, ktefi na post kandidovali,
a to ani soucasny premiér ¢i ministr obrany, coz
op¢t reflektuje snahu volict volit proti soucasné
politické garniture.

Vitézem voleb se ziskem vice nez sedmdesat procent
hlast se stal Kais Saeid, profesor prav, prezdiva-
ny Robocop kviili svému strohému a odmérenému
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vystupovani. Jeho kampan byla celou dobu témér
neviditelna, vedli ji mladilidé, a to hlavné na lokal-
ni arovni. Jeho priznivci se setkavali po kavarnach
¢i vlastnich domovech.

Valnou vétsinu Saeidovy voli¢ské zakladny tvori
predevsim stfedni tfida a mladi lidé, ktefi v Saeido-
vividi nezkorumpovatelného politika, ktery jim ma
zajistit stabilni budoucnost a bude predevsim nasle-
dovat hodnoty, na kterych byla postavena revoluce
pred osmi lety. Velkou ¢ast volicti dle prizkumi zis-
kal i od vitéze parlamentnich voleb Ennahdy, jejiz
kandidat na prezidenta neuspél jiz v prvnim kole.

Kromé svého konzervativniho vystupovani na ve-
fejnosti se Saeid vyznacuje i konzervativnim pri-
stupem k mnoha otdzkam moderni spole¢nosti.
Novy prezident napriklad zastava kriminalizaci
homosexuality, obnoveni trestu smrti ¢i odmita
zrovnopravnéni zen.

Na druhém misté skoncil medialni magnat Na-
bil Karoui, prezdivany tunisky Berlusconi.
Jeho kampan byla presnym opakem té Saeido-
vy. Karoui ji vedl pomoci své vlastni televize,
celostatni Nessma TV, kde mél i sviij vlastni po-
fad v ramci n¢hoz se vénoval charitativni ¢in-
nosti a poskytoval finanéni i hmotnou podporu
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Kandidatni listiny politickych stran [3]

chudym lidem. Pravé boj proti chudobé byl zaklad-
nim kamenem jeho programu.

Pomérné uspésné vedené kampani v§ak uskodilo Ka-
rouiho obvinéni z prani Spinavych penéz a danovych
podvodi, za které byl v 1ét¢€ vzat do vazby. Propustén
byl az par dni pfed druhym kolem voleb. Karoui spo-
lu s mnoha svymi pfiznivci oznacuje vzeti do vazby
za politicky tah a poukazuje na nerovné zachazeni
z diivodu nemoznosti vést plnohodnotnou kampan
jako Karouiho soupef. Je tak mozné, ze vysledky
voleb budou napadeny u soudu. Pokud by k tomu
doslo a soud by dal Karouimu za pravdu, celé volby
by mohly byt prohladseny za neplatné.

Tunisko, oznacované za osamclou demokracii se-
verni Afriky, ¢eli nelehké situaci. Ma pred sebou
roztfistény parlament, ekonomické problémy a kon-
tinudlné se snizujici zivotni troven obyvatel, jejichz
vira v demokracii klesa. Nové politické vedeni by
tak mélo byt opatrné, jakym smérem svou zemi
povede. Takto mladd demokracie bez ustalenych
zvyklosti a s prozatim nejasné rozdélenymi pravo-
mocemi mezi institucemi mtze byt zna¢né nachylna
k vnéjsim i vnitinim tlakim zpochybnujicim a roz-
kladajicim jeji zaklady.
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Venezuelska prezidentska krize
Martin Pracny

Venezuela, kdysi jeden z nejbohatsich statti na
svété, se v poslednich letech zmita v hluboké eko-
nomické krizi. Tu jiZ delsi ¢as doprovazi také kri-
ze politicka, jejimz nasledkem je i to, Ze Venezuela
mé devaty mésic dvé hlavy statu.

Pocatek prezidentské krize datujeme k 23. lednu
roku 2019. Tohoto dne byl pfedseda venezuelského
Narodniho shromazdéni, které je zakonodarnym
organem zemé¢, a opozi¢ni viidce v jednom, Juan
Guaidd, prohlasen Narodnim shromazdénim za
prozatimniho prezidenta Venezuely. Tento krok Na-
rodni shroméazdéni odiivodnilo tim, zZe soucasny
prezident Nicolas Maduro, ktery slozil prezidentsky
slib jen o pér dni dfive, neni legitimnim preziden-
tem s ohledem na pochybnosti ohledné regulérnosti
prezidentskych voleb z roku 2018. Podle Narodniho
shromazdéni jde o zcela legalni postup.

Stejny nazor ale nesdili Ustavodarné shromazdént,
které bylo vytvoreno v roce 2017 jako paralelni or-
gan k Narodnimu shromazdéni a jehoz tkolem je
vytvotit novou tstavu. Ustavodarné shromazdéni
je na rozdil od Narodniho shroméazdéni ovladano
Madurovymi stoupenci. Nesouhlas se jmenovanim
prozatimniho prezidenta vyjadril také Nejvyssi
soud sklddajici se ov§em stejné jako Ustavodarné
shroméazdéni ze soudct dosazenych Madurovym
rezimem. Podle opozice dochazelo pti obsazovani
pozic soudct k nedodrzeni zdkonného procesu pri
jejich jmenovani.

Statni prevrat nebo revoluce?

Okamzité¢ po tomto prohldseni byl Juan Guaidé
uznan za legitimni hlavu Venezuely Spojenymi staty
americkymi, ale také vétSinou statt Jizni Ameriky
a Evropy. Naopak podporu vitézi prezidentskych
voleb Nicolasi Madurovi vyjadrilo Rusko nebo
Cina. U obou prezident? v$ak nalezneme argu-
menty jak potvrzujici tak také zpochybnujici jejich
legitimitu byt hlavou Venezuely. Je dtlezité si také
polozit otazku, zda ze strany Juana Guaida doslo
k pfevzeti moci demokratickym zptsobem, nebo
jestli se jednalo o statni prevrat. Za statni prevrat
neboli pu¢ povazujeme svrzeni legitimni vlady

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Prezident Venezuely Nicolds Maduro [1]

a prevzeti politické moci ve staté. Na rozdil od revo-
luce, kterou mizeme povazovat za lidové povstani,
se statniho prevratu ucastni mensi skupina pucistu.

Pokud nékoho nazveme legitimnim viidcem, nezna-
mena to nutné, ze tato osoba musi byt ve své zemi
popularni, tspésna, moralni nebo dokonce poctiva.
Jednoduse to znamena, ze obcané, politické elity
a zahrani¢ni vlady uznavaji urcitou osobu hlavou
statu.

V roce 2013 pfi prvnim vitézstvi Nicolase Madura
v prezidentskych volbach nebyly zadné pochybnosti
o tom, Ze se stal legitimnim vSeobecné uznavanym
prezidentem. OvSem pfi prezidentskych volbach
v roce 2018 se situace podstatné zménila. Samot-
né volby byly vyhldgeny Ustavodarnym shromaz-
dénim, tedy organem, ktery k tomu podle mnoha
kritikh Madurova rezimu nema pravomoc. To se
projevilo napriklad v protestech obyvatel Vene-
zuely, ktefi zpochybniuji jeho vitézstvi ve volbach
a obvinuji ho z volebniho podvodu. Opozi¢nim po-
litickym stranam totiz bylo branéno v ucasti v pre-
zidentskych volbach, pricemz dochézelo rovnéz
k posouvani terminu voleb.

K porusSeni zakona doslo také v souvislosti se slav-
nostni prisahou “nového prezidenta”. Podle ustavy
musi byt prisaha vykondna pfed Narodnim shro-
mazdénim. Maduro toto ovsem obesel a prisahu ab-




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Venezuelska vlajka [2]

solvoval pfed jemu spratelenym Nejvyssim soudem.
Prisahal tedy pred organem v rozporu s ustavou,
coz neni legitimni a podle ndzoru opozice tak jeho
prisaha nema zadnou hodnotu a je nicotna. Na dru-
hou stranu ¢ast obyvatel, a to pfevazné z chudsich
pomeérti, vyjadrovala Madurovi podporu i v dobé
nejvétsich protesti.

Guaido opira svoji pozici o Gstavu

Pozice Juana Guaida jako prozatimniho prezidenta
Venezuely také neni aplné jasna. Narodni shromaz-
déni opira své pravo jmenovat prozatimniho pre-
zidenta, aby obnovil ustavni poradek, na zaklad¢
¢lanku 233 a 333 venezuelské ustavy z roku 1999.
Potfebu prozatimniho prezidenta Guaidé a jeho
stoupenci vidi v Madurové sporném znovuzvole-
ni prezidentem. Neregulérnost voleb ve vysledku
zpusobila to, Zze misto prezidenta Venezuely je ne-
obsazené a tim padem by mélo dojit k vypsani no-
vych prezidentskych voleb. Do doby vybéru nového
prezidenta je podle ¢lanku 233 venezuelské ustavy
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opravnén funkci prozatimniho prezidenta vykona-
vat predseda venezuelského Narodniho shromaz-
déni, tedy pravé Juan Guaidé.

Clanek 333 tstavy déle ¥ika, e tstava nepozbyva
platnosti, pokud neni dodrzovana, a zaroven kazdy
obc¢an mé povinnost soucinnosti pii obnové jeji-
ho dodrzovani. Hlavnim argumentem pro pozici
Guaida jako docasného prezidenta je nedostatek
legitimity Madura. Jako docasna legitimni hlava
statu miize byt Guaid6 uznan v pripade¢, ze dokaze
presvédcit o své legitimité dostatek venezuelskych
obcanti, politickych elit a také zahrani¢nich vlad,
které s nim na zdkladé toho budou jednat jako s pre-
zidentem.

Zasadni pro reseni situace je také podpora venezu-
elské armady, ktera je ale ve vétSiné stale na strané
Madura. Jednani obou stran nadale pokracuji, stej-
né jako pokracuje venezuelska ekonomicka krize.
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4) Ceska republika a lidské prava

Vedouci sekce: Lucie Nechvdtalova

Sametova revoluce ocima ,,porevoluc-
nich déti”

Kdenék Nevrivy
a Gabriela Stortiovd

V listopadu tohoto roku oslavime 30. vyroci sa-
metové revoluce. Jak tuto udalost a byvaly komu-
nisticky rezim vnimaji ,,porevolu¢ni déti“? Sviij
pohled si pro Vas pripravili staZisté ceské sekce
Zdenék Neviivy a Gabriela Stvrtiiova.

Pohled Zderika Nevrivého

Blizi se 30 let od padu zelezné opony, jsem na
Erasmu ve Francii a mam napsat, co pro mé zna-
mena komunisticky rezim a sametova revoluce.
Musim se pfiznat, ze to neni nejjednodussi ukol.
Neznamena to, Ze o této dobé¢ nic nevim. U¢ili
jsme se to ve $kole, ¢asto jsem si o tom povidal
s rodici. Nicméné jsem ro¢nik 1996, narodil jsem
jiz do svobodného svéta. Vse pred tim je pro mé
minulost a obzvlast doba pfed rokem 1989. Néco
jako sci-fi...

A proc? Tieba mij tata se nemohl dostat na stredni

s$kolu, prestoze zkousky slozil uspésné. Pry chodil

Pamétni deska v misté na Albertové,
kde zacala sametova revoluce [1]

Zdenék Neviivy [2]

do kostela a rodi¢e nebyli komunisti. Az po roce
na ucnaku se diky rodinné protekci tata nakonec
dostal na stfedni $kolu do Brna. Z maminy stra-
ny byli zase prarodice rolnici, takze po inorovém
prevratu prisli o své zivobyti. Babicka vzpominala,
ze v 50. letech neméli téméf ani na chleba, tedy
pro n¢ byly podminky jesté mnohem horsi nez za
II. svétové valky. A cestovani na zapad? To se po-
dafilo az v roce 1984 moji babiéce s dédou po pod-
stoupeni obrovské byrokracie s nejistym vysledkem.
A poté vlastné i mamé a jeji sestfe par mésici pred
17. listopadem.

Hlavni vyznam sametové revoluce pro mé tedy
spociva v tom, ze nic z téchto véci uz zazivat ne-
musim. Nedokazi si predstavit, ze bych nemohl
odjet, kam chci, fict co chci, koupit v obchodé
co chci a studovat $kolu podle mych schopnosti,
nikoliv podle svévolného rozhodnuti néjakého
komunisty. Moc si vazim soucasné doby a nikdy
bych se do jiné narodit nechtél. A to i pfes jeji
chyby. Nikdy nam v§em nebylo lip. A¢ se snazim
vzdy vcitit do pocitti druhych lidi, tak divodim
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vzhlizeni nékterych naSich spoluobc¢ant k mi-
nulému rezimu naprosto nerozumim a nikdy je
zfejmé nepochopim.

Proto patfi mtij obdiv vSem lidem, kteti se dokazali
tomuto zlocineckému rezimu postavit. Ja napriklad
d¢kuji své mamé, ze nasla odvahu a §la na prazskou
demonstraci na Vaclavék, a to v dobé, kdy jesté ne-
bylo jisté, ze komunismus v Ceskoslovensku jesté
neskoncil a jeji $éfova ji to rozmlouvala.

Vim proto jisté, ze se budu vzdy snazit, aby se zadny
podobny rezim do Ceska nevratil. Zrovna v dnes$ni
dobé je k této ostrazitosti spousta duvodu...

Pohled Gabriely Stvrtnové

Kazdy rok se sedmnactého listopadu vzpominaji
dvé uddlosti spojené s bojem za svobodu a demo-
kracii v ¢eskych déjinach. Pfipomindme si odvahu
studentt, kteri ¢elili v roce 1939 nacistickému nasili,
a zacatek Sametové revoluce v roce 1989. Ta nasled-
né vyustila v pad monopolni moci Komunistické
strany Ceskoslovenska.

Pfestoze jsem studentka vysoké skoly a za hrani-
cemi je tento den vénovan predevsim odkazu stu-
dentti, sedmnacty listopad byl pro mé posledni
roky prilezitosti spiSe k pfipomenuti si demokra-
cie vlastni zem¢ a hodnot, na kterych stavim nejen
své politické nazory, ale které se snazim uplatnit
i v soukromém zivoté. Ackoliv se nékterym mtize
na prvni pohled zdat, zZe se jedna o nespojitelné,
respekt k demokracii a hodnotam s ni spojenych
se promita i do vztaht s lidmi v mém okoli. Pod
témito hodnotami si lze predstavit svobodu, rov-
nopravnost nebo toleranci.

Vérim, ze je spravné byt dobrym obc¢anem své zemi
— a timto nemam na mysli pojem poslusnosti, nybrz
mit starost o smérovani ceské demokracie a stano-
venli jejich cild - stejné jako je spravné byt dobrym
¢lovékem. Obé sféry zahrnuji souziti s lidmi s jinymi
nazory, socidlnim prostfedim a jinymi pfedstavami,
a proto i snahu o vzajemné porozuméni. Demokra-
cie funguje na podobném principu. Snad s vyjim-
kou posledné uvedeného, které se s prihlédnutim
k politickym udélostem posledni dobou jevi jako
paléivy problém ceské spolec¢nosti.

Nebylo by ov§em spravné si myslet, Ze zminény ide-
al demokracie zajistuje automaticky. Demokracie je
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Gabriela Stvrtonovi [3]

hlavné prostfedkem k dosazeni liberalnich hodnot,
muze byt ale i cestou k opa¢nému vysledku.

Ceska republika patti k postkomunistickym vité-
zum tranzice k liberalni demokracii, ale zda se,
ze v poslednich letech se neubira spravnym smérem.
Zavedené hodnoty jsou zpochybniovany politickymi
predstaviteli, ktefi odmitnutim zodpovédnosti za
své ¢iny podryvaji obcanskou diivéru, nebo také
takovymi, ktefi vefejnost cilen¢ rozdéluji na dobré
a Spatné, utvareji pomyslnou délici ¢aru a prohlu-
buji rozdily.

Na druhou stranu, neni opét spravné si myslet,
ze politici, se kterymi nesouhlasime, nesou vsech-
nu vinu. Politicti predstavitelé jsou zvoleni ve
volbach nasimi hlasy. Je tedy potfeba se spise
zamyslet nad tim, jak nasi sousedé a pratelé vni-
maji demokracii, co od ni pozaduji a proc¢ nejsou
spokojeni. Sedmnacty listopad je dnem, kdy si
mnozi vefejné pripominaji, jaké hodnoty zastavaji
a v co veri, je ale tfeba z toho udinit také kazdo-
denni praxi — napfiklad diskuzi a neustavajici
vzajemnou toleranci.

Fotografie

[1] Pamétni deska v misté na Albertové, kde zac¢ala sametova revo-
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Wikimedia Commons CC-BY-2.5.
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Sametova revoluce v zemich
Visegradské ctyrky

Aneta Frodlova

Dne 17. listopadu oslavime 30 let od sametové re-
voluce. Béhem ni statisice lidi vy$ly do ulic, aby
vyjadrily sviij nesouhlas s tehdej$im rezimem.
Jaké udalosti tomu predchéazely? Jak probihala
demokratizace spole¢nosti v ostatnich zemich Vi-
segradské ctyrky?

Pro zménu statniho rezimu ve vSech zemich Vise-
gradské ¢tyrky byly podstatné mimo jiné reformy
v samotném Sovétském svazu, které zapocal Mi-
chail Gorbacov. Ve svém projevu z roku 1988 jasné
vyjadril nesouhlas s vojenskymi intervencemi a zda-
raznil princip nevmésovani se. Tyto zmény spolu
s novym smérem, kterym se Sovétsky svaz zacal
ubirat, vytvorily pfihodné podminky pro zménu
rezimu v jednotlivych zemich.

Prevrat v Madarsku

Lze rici, ze v Madarsku a Polsku byly touhy po zmé¢-
n¢ rezimu nejznatelnéjsi. Po potlaceném lidovém
povstani v roce 1956 byl Janos Kadar povéren ob-
novenim stability v zemi. Jeho jmenovani do funkce
prvniho tajemnika Madarské socialistické délnické
strany (déle jen ,MSDS® nebo ,komunisticka stra-

na”) bylo klicové pro vyvoj v nasledujicich letech.

Dulezity byl rok 1988, kdy byl Kadar zbaven uradu.
Ve funkci prvniho tajemnika MSDS jej vystridal
Karoly Groész. V tuto dobu se v madarské spolec¢nos-
ti rozb¢hl dialog o moznych zménach v politickém
usporadani zemé. Grész viak nebyl zastancem velké
zmény. Za vyrazného stranického reformatora byl
v té dob¢ povazovan Imre Pozsgay.

Madarska opozice v tu chvili nebyla dostate¢né sil-
na, aby se postavila komunistim. Pozsgay si této
skutec¢nosti byl védom a v lednu 1989, kdy byl Groész
mimo zemi, vystoupil v madarském rozhlasu a uci-
nil nékolik zasadnich prohlaseni. Sdélil napriklad,
ze komunistickd strana bude muset v budoucnu
koexistovat s vice politickymi stranami.

Nasledné¢ v tnoru téhoz roku pfijal madarsky par-
lament zdkon, jenz umoznoval existenci vice po-
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Janos Kadar [1]

litickych stran. V tomto mésici se Ustiedni vybor
madarské komunistické strany zrekl své vedouci
ulohy ve staté. V kvétnu 1989 bylo zahdjeno jednani
predstaviteltt komunistické strany s demokratickou
opozici. Vysledkem jednani byly napriklad svobod-
né volby a dohoda o pfimé volbé prezidenta.

V tijnu 1989 doslo ke zméné oficidlniho ndzvu sta-
tu na ,Madarska republika®“. Od tohoto mésice jiz
Madarsko nebylo povazovano za komunisticky stat.

Proces demokratizace v Polsku

Vyvoj v Polsku byl v nékolika ohledech odlisny
oproti Madarské republice. Reformy, které zde
probihaly, nebyly natolik pfimocaré. Jednou z od-
linosti byl naptiklad fakt, ze Madarsko vdéci za
svilj prechod k demokratickému rezimu mimo jiné
vyvoji v ramci samotné komunistické strany.
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Lech Walesa v srpnu roku 1980 [2]

Mezi lety 1980 a 1981 se datuje vznik Solidarity,
jejimz zakladatelem byl Lech Watesa. Organizaci
se dokonce podarilo zacit vydavat vlastni noviny,
coz bylo do té doby cisté v gesci statu. V roce 1981
vSak bylo pod vedenim Wojciecha Jaruzelského,
ktery v té dobé zastaval funkci predsedy vlady, zave-
deno stanné pravo a v zemi byl vyhlasen vyjimecny
stav s cilem zastavit rostouci vliv Solidarity. Vedouci
osobnosti Solidarity byly zadrzeny a samotna orga-
nizace byla prohlasena za ilegalni.

Na politické scéné se objevila znovu v roce 1988,
kdy zacala vyzyvat ke stavkam a protestiim. V srp-
nu té¢hoz roku prohrala vlada hlasovani o diavére
a doslo k ustaveni nové vlady, v jejimz cele stanul
Mieczyslaw Rakowski. V té dobé¢ si vedouci pred-
stavitelé statu uvédomovali, ze hospodarska situace
v Polsku se neustéle zhorsuje a tim roste i nespoko-
jenost obyvatel. To vytvarelo priznivé podminky
pro navrat Solidarity.

V tnoru roku 1989 zacala polska vlada jednat s or-
ganizacemi, které byly nezavislé na tehdejsi vlade,
a Solidaritou u kulatého stolu. Vysledkem téchto
jednani byla mimo jiné legalizace Solidarity. Rov-
néz doslo ke schvaleni prvnich ustavnich reforem.
Poté probéhly prvni svobodné volby, ve kterych se
nejuspesnéjsi stranou stala Solidarita.
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Jaruzelski byl i po volbach ponechan v aradé. Nic-
méné sam z této funkce a vedeni Polské socialistické
délnické strany odstoupil a na jeho misto nastoupil
Tadeusz Mazowiecki. Pod jeho vedenim pokracoval
proces demokratizace. Na konci roku 1989 doslo
k oficialnimu odstranéni vedouci tlohy komunistic-
ké strany a stat byl pfejmenovan na Polskou repub-
liku. V roce 1991 byl Lech Watesa zvolen polskym
prezidentem.

Ceskoslovensko

Situace v tehdej$im Ceskoslovensku byla silné ovliv-
néna tim, ze zde doslo k vojenské intervenci v roce
1968. Nasledna normalizace jesté vice podpofrila
v fadé¢ lidi pocit, ze zde neni jind moznost, nez se
smifit se stavajicim rezimem.

V roce 1977 doslo ke zformovani a sepsani Charty
77, coz vyznamné prispélo k pozdéjsi demokratizaci
spole¢nosti. Tato iniciativa ptsobila jako ilegalni
organizace, kterd ve spolecnosti usilovala o obnove-

Vaclav Havel [3]




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

ni demokracie. Rada lidi, jez dokument podepsala,
byla nésledné véznéna.

Prvni naznaky zmén se projevovaly jiz v roce 1988,
kdy 400 000 lidi podepsalo petici za vétsi nabozen-
skou svobodu. Na konci tohoto roku sdélil rusky
politik a radce Gorbacova Alexandr Nikolajevi¢
Jakovlev ¢eskoslovenské vladé, ze je nutné ukoncit
ruseni rozhlasové stanice Svobodna Evropa

Na zacatku roku 1989 se tak skutecné stalo a lidé
mohli mimo jiné slysSet slova Vaclava Havla, ktery
byl spoluzakladatelem Charty 77.

Dne 17. listopadu 1989 se do Prahy sjeli prevazné
studenti, aby uctili pamatku Jana Opletala, jenz
byl smrtelné zranén pfi protinacistické demonstraci
roku 1939. Po nasilném potlaceni shromazdéni na
Narodni tfidé vypukly demonstrace po celé zemi.
Moskva tehdy vyzyvala vladu, aby nasilné nepo-
tlacovala protesty a opozici. Nicméné prave zpu-
sob, jakym ceskoslovenské vedeni zareagovalo na
demonstrace, urychlil pad rezimu. Dva dny poté
vzniklo Obcanské féorum, v jehoz cele stal Vaclav
Havel a jadro tvorili chartisté.

Po setkani vrcholnych predstavitelt VarSavské
smlouvy na zacatku prosince 1989, které prohlasilo,
7e invaze sovétskych vojsk do Ceskoslovenska byla
ilegalni, doslo k rychlym a vyznamnym zménam ve
vladé. Clenové tehdejsi vlady zastavali svou pozici

Vaclav Havel a Alexander Dubcek na setkani
24. listopadu 1989 [4]
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Demonstrace na Vaclavském namésti v listopadu 1989 [5]

totiz pravé diky této intervenci. Jesté v tom samém
mésici vznikla nova a pfevazné nekomunisticka vla-
da. Alexander Dubcek, ktery byl viid¢i postavou
Prazského jara 1968, se stal predsedou Federalniho
shroméazdéni. Ceskoslovenskym prezidentem byl
den poté zvolen Vaclav Havel.

Prechod spolecnosti k demokracii probihal ve vSech
zemich jesté dlouho poté. I nyni se proces demo-
kratizace ve statech Visegradské ctyrky dale vyviji
a v fadé¢ pripadti musi celit novym néastraham.
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Nejvétsi zasah do prava na informace
od sametové revoluce?

s

Quzana Lajickovd

Vlada schvalila navrh novely zékona o svobodném
pristupu k informacim. Cilem navrhu ma byt po-
sileni obrany povinnych subjektt proti Zadateltm
zneuZzivajicim pravo na informace. Novela z dilny
Ministerstva vnitra ma tak chranit arady pired
Sikanéznimi Zadostmi. Dle tvrzeni nékterych
kritikti ma ovSem jit o nejvétsi zasah do ustavné
zaruceného prava ob¢anti na informace od same-
tové revoluce.

Zakladni principy novely

Dne 14. tijna 2019 schvalila vlada navrh novely za-
kona o svobodném ptistupu k informacim. Utady
by mély nové dostat moznost odmitnout poskyt-
nuti informace v pripadé, kdy lze dovodit, ze ci-
lem je zneuziti prava na informace. Navrh zavadi
také administrativni zjednoduSeni vyfizeni zadosti.
V ptipadé poskytnuti kopie dokumentu, ve které je
provedena jen ochrana osobnich tidajti, obchodni-
ho a bankovniho tajemstvi, nebude povinny subjekt
povinen vydavat rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti
zadosti. Vyjimkou je situace, kdy o to zadatel vy-
slovné pozada. Navrh déle prinasi zakotveni moz-
nosti povinného subjektu zadat zalohu na thradu
nakladt spojenych s mimoradné rozsdhlym vyhle-
danim informaci a prodlouzeni nékterych lhit.

Kritizované ¢asti zakona

Dle Ministerstva vnitra slouzi informac¢ni zdkon
v mnoha pripadech jako ndstroj pro zneuzivani pra-
va, ktery muze vést az k paralyze verejné spravy.
Vnitro si proto od novely obecné slibuje zefektivné-
ni systému svobodného pristupu k informacim a téz
zvyS$eni miry transparentnosti povinnych subjektti
pri vykonu jim svéfené ptisobnosti, resp. ¢innosti.

Novelu doprovazi ovsem také pocetné kritiky, pre-
devs$im ze strany neziskového sektoru. Pfedmétem
kritiky se tak stavaji né¢které nejasné a prili$ Siroké
formulace, které naopak mohou otevfit prostor pro
obstrukce a ucelové odmitani zadosti ze strany ura-
dt. Organizace pritom upozornuji, ze pripady tak-

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Vaclav Havel a protestujici béhem sametové revoluce [1]

zvanych Sikanéznich zadosti nejsou prili§ pocetné.
Naopak podle nich je ¢astéjsim jevem odpirani infor-
maci, které jsou urady ze zakona povinny poskytovat.

Vyraznou skupinu kritikti tvofi i n¢které kraje.
Ty napf. nesouhlasily s absenci definice povinnych
subjektii. Zde rozpor pretrvava, nebot predkladatel
uznava za postacujici vyklad judikatorni.[1] Argu-
menty odptrcti se zase opiraji o zbytecné zatézo-
vani soudu.

BliZe k omezeni prava na informace

Asinejvyraznéjsi zménou je omezeni prava na infor-
mace. Vklada se nové ustanoveni (Zneuziti prava na
informace), které se doplnuje jako vyslovny divod
pro odmitnuti zadosti o informace. Doplnuji se tak
prostfednictvim demonstrativniho vyctu skutkové
podstaty, tedy dva nejtypictéjsi pripady, a to po-
dle dovoditelného ti¢elu podané zadosti. Zadost
bude mozné odmitnout, jestlize dovoditelnym cilem
zadatele bude Zadosti ptisobit a) natlak na osobu,
jiz se tykaji pozadované tidaje, nebo b) nepfiméiena
zatéz povinného subjektu.

Podle tvrzeni Oldricha Kuzilka, experta prava na
informace, by ale v tomto pfipad¢é bylo mnohem
vhodnéjsim reSenim v zdkoné jako instruktivni
normé konstruovat taxativni vycet (uz napft. z di-
vodu pravni jistoty). Pfedkladatel pak tento postup
odtivodnuje tim, zZe se vlastné jedna o vyslovnou
reflexi ptistupu spravni judikatury.[2] Navic dle n¢j




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Novinovy c¢lanek ke kampani za svobodny pristup
k informacim ve Velké Britanii, rok 1984 [2]

nelze vyloudit ani jiné pfipady zneuziti prava na
informace. Oldrich Kuzilek uvadi jako dalsi vytku
také to, zZe otazka zneuzitelnosti prava by méla byt
vztazena pouze na informace, které se dotykaji sou-
kromi samotného tfednika (napi. typicky dotazy
na plat).[3] AvSak nikoliv jiz dotazy ohledné splnéni
kvalifika¢nich predpokladt pro vykon sluzby nebo
ukolu ve vefejném zajmu nebo napf. ohledné vyda-
nych jinych rozhodnuti v obdobnych pripadech.

Navrh také vyslovné zakotvuje moznost povinné-
ho subjektu odmitnout poskytnout pozadovanou
informaci, jestlize ji tento subjekt nema a nema ani
povinnost ji mit. Takové ustanoveni dosud v zakoné
chybélo, judikatura nicméné dovodila, Ze pro neexis-
tenci informace lze zadost odmitnout z tohoto tzv. fak-
tického dtivodu. Povinny subjekt bude muset ovSem
prokazat, ze pozadovanou informaci nema (napf. za-
znamem o vysledku jejiho vyhledavani) a odtivodnit,
ze nema zakonnou povinnost ji mit (zadost bude moz-
né podle tohoto ustanoveni odmitnout i v pripadé,
ze predpoklad dispozice informaci povinnym sub-
jektem plyne ze smlouvy, povinnému subjektu vsak
informace prokazatelné nebyla pfedana).

Kromé toho navrh dale uvadi diivod pro nepo-
skytnuti informace, spocivajici ve skute¢nosti, ze
by poskytnuti informace mohlo ohrozit rovnost
ucastniki soudniho, rozhod¢iho, spravniho nebo ji-
ného obdobného rizeni. Tato tprava ma tak prispét
k posileni rovného postaveni tcastniki soudniho
fizeni, jeZ je garantovano ¢l. 96 odst. 1 Ustavy a
¢l. 37 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.
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Dals$i moznost ochrany povinnych subjekti

Jako pfiklad dalsi zmény, ktera cili k prohloubeni
ochrany povinnych subjektti je zavedeni moznosti
zadat zalohu na uhradu naklada spojenych s mimo-
fadné rozsdhlym vyhledanim informaci. VySe za-
lohy nebude moci presahnout 60 % odhadovanych
nakladt spojenych s mimoradné rozsahlym vyhle-
davanim informaci, soucasné¢ v§ak nebude smét byt
vyssi nez 2000 K¢. Dle predkladatele totiz v praxi
dochazi casto ke zbyte¢nym administrativnim na-
kladtim povinnych subjekti.

Predkladatel v souvislosti s timto opatfenim
»zastropovani“ zalohy a omezeni zalohy jen na pti-
pady mimoradné rozsdhlého vyhledani informaci
také predpoklada, ze tak bude minimalizovano ri-
ziko zneuziti pfedmétného ustanoveni ze strany
povinného subjektu. Jinymi slovy vlastné tvrdi, ze
opatfeni mirfi i na ochranu zadateli o informace.
Navic je ustanoveni koncipovano jako opravnéni
a nikoliv povinnost povinného subjektu.

Lze tedy fict, Ze novela stanovi dvé pojistky proti
zneuziti tohoto institutu vici zadateli: a) limitace
zalohy a b) moznost zadatele napadnout vysi zalohy
stiznosti. Také tento institut zalohy vzbudil nesou-
hlasny postoj nékterych krajt. Napfiklad Kraj Vy-
socina navrhuje bez ndhrady vypustit, nebot nefesi
problém, naopak se stava pritézujici skutec¢nosti;
oproti tomu napf. Moravskoslezsky kraj zase zalohy
vita a pozaduje zvysit jejich horni limit.

Procesni opatreni - prodlouZeni nékterych lhat
a vybrané dalsi zmény

Novela zakona obsahuje také nékteré zasadni
procesni zmény. Piedevsim se navrhuje prodlou-
zeni nékterych lhiit; napriklad 15denni lhtta pro
rozhodnuti o odvolani bude nahrazena obecnou
30denni lhttou podle spravniho fadu, 10denni lha-
ta, o niz lze prodlouzit zakladni Ihitu pro vyfizeni
zadosti, bude nahrazena 15denni lhtitou apod.

Oldrich Kuzilek se také proti této ¢asti vyhradil
s tim, Ze soucasna uprava lhiit je zhruba priimérna
a ve srovnani s okolnimi staty pfimérena. Riziko
navic vnima v jakémkoliv vyraznéjsim ,,uvolnéni®
tohoto zakona, které bude podle jeho zkus$enosti
»nahravat® zneuzivani k obstrukcim ze strany ura-
dt — zadkon by mél predevsim dle jeho slov vzdy
ytladit urditym smérem®.
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Mezi dal$i zmény pak lze zaradit: obecné zruseni
povinnosti pofizovat zdznam o poskytnuti infor-
mace; povinna doba zvefejnéni poskytnuté nebo
doprovodné informace alesponn po dobu 3 let.
Z nahlizeni do spisu o zadosti o informace budou
navic vylouceny informace, jejichz poskytnuti je
predmétem zadosti, ale povinny subjekt jejich po-
skytnuti odmitl, a osobni tidaje osoby, kterd by
mohla byt pfimo dot¢ena poskytnutim pozadované
informace, s vyjimkou téch, které museji byt zada-
teli podle obsahu zadosti jiz znamy.

Poznamky

[1] Pfedkladatel shledal nemoznym nalézt vhodné fesent, které
by se setkalo se souhlasem vsech pfipominkovych mist, proto
radéji prozatim od zaméru definovat pojem ,vefejna institu-
ce“ upustil. Navic upozornil, Ze stejné bude nutné pfistoupit
k revizi zakonného vymezeni povinnych subjektti v souvislosti
s implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1024 ze dne 20. cervna 2019 o otevienych datech a opako-
vaném pouziti informaci vefejného sektoru.

[2] Diivodova zprava zmifuje zejména rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu ¢. j. 9 Ans 7/2012-56 a ¢. j. 8 As 55/2012-62.
Prikladem muze byt situace, kdy byl informacni zakon pouzit
jako urcita odveta ze strany zadatele. Soudy ovSem upozornily,
ze je vzdy tfeba posuzovat kazdou situaci vyluéné individual-
né (a proto ani nelze v zdkoné podrobnéjsi znaky zneuzivani
prava na informace definovat).

[3] Ke kolizi préva na ptistup k informacim s pravem na ochranu
soukromfi se vyjadfil Ustavni soud v tzv. ,platovém nalezu,*
sp. zn. IV. US 1378/16 (a dale nalezu sp. zn. IV. US 1200/16),
ktery stanovil podminky, za kterych vykon prava na informace
nemusi byt uspokojen, nebot v daném konkrétnim ptipadé
prevladl zdjem na ochranu soukromi.

Zdroje

Navrh zakona, kterym se méni zadkon ¢. 106/1999 Sb., o svobod-
ném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist,
a zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist. (https://apps.odok.
cz/veklep-detail?p__p_id=material_WAR_odokkpl&p_p__li-
fecycle=0&p__p__state=normal&p_p_mode=view&p_p_.col__
id=column-1&p_p__col__count=3&__material_WAR_odokk-
pl_pid=KORNAXS9ZHP9&tab=detail).

Zéznam rozhovoru Ceského rozhlasu s Adamem Furkem, zastup-
cem feditelky odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly MVCR
a Oldfichem Kuzilkem, poradcem pro otevienost vefejné
spravy ze dne 14. fijna 2019. (https://program.rozhlas.cz/
zaznamy#/plus/48/2019-10-14).
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Ilustracni foto [3]

Vlada podpotila novelu zdkona o svobodném piistupu k informa-
cim. (https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vlada-podporila-no-
velu-zakona-o-svobodnem-pristupu-k-informacim,/1808704).

Vlada podpotila nejvétsi omezeni prava na informace od roku
1989. https://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/vla-
da-podporila-nejvetsi-omezeni-prava-na-informace-od-roku-1989

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhla-
$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti tstavniho
poiradku Ceské republiky.

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisti.

Nélez Ustavniho soudu ze dne 3. dubna 2018, sp. zn. IV. US
1200/16

Nélez Ustavniho soudu ze dne 17. fijna 2017, sp. zn. IV. US
1378/16.

Nélez Ustavniho soudu ze dne 31. ¥ijna 2007, sp. zn. IT11. US
374/06.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. ¢ervna 2012, ¢. j.
9 Ans 7/2012-56.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. fijna 2014, ¢. j. 8
As 55/2012-62.
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[1] Vaclav Havel a protestujici béhem sametové revoluce, rok 1989,
autor: MD, zdroj: wikimedia.commons, CC-BY-SA-3.0.
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SLEDUJTE AKCE CENTRA A DALSICH INSTITUCI

Nase aktivity naleznete zde.

Sekce ,,Chysta se“ ptiblizuje, co planuji jiné instituce. Zobrazte ji zde.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych
¢lanku o lidskych pravech

Aneta Frodlova

Vnitrostatni pravo

Barton, M.: Pravo na odpor jako tstavné zarucené pravo
a jeho specifika. Pravny obzor 4/2019.

Bélohlavek, A. J.: Jiné vydélecné ¢innosti statnich
zaméstnanci: vykon ¢innosti rozhodce zaméstnan-
cem statni spravy a ve srovnani s dal§imi ¢innostmi
(znalecka ¢innost, tlumoc¢nicka ¢innost aj.). Casopis
pro pravni védu a praxi 3/2019.

Dostalik, P.: The Place and Significance of the Old
Roman Institute of the ,lex Rhodia de iactu® in the
Czech Civilian Tradition. Casopis pro pravni védu
a praxi 3/2019.

Frystak, M.: Znalecky posudek, jeho vyznam a hodnoce-
ni v trestnim fizeni. Trestnépravni revue 9/2019.

Havelkova, R. — Jirasko, J: Vyuziti metody pachové identi-
fikace v trestnim fizeni. Trestnépravni revue 9/2019.

Jal¢, A.: Trestnopravna ochrana spolo¢nosti pred tero-

rizmom — Cesky a slovensky pohlad. Pravny obzor
4/2019.

Kraja¢, A.: Materialne jadro ustavy a imperativ nezmeni-
telnosti. Pravny obzor 4/2019.

Pudilova, A.: Nestrannost soudce pii dokazovani v trest-
nim fizeni. Trestni pravo 3/2019.

Skupin, Z. J.: Zahlazeni odsouzeni jinou osobou nezli
soudcem? Trestni pravo 3/2019.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Prvni{ posudek vydany podle Protokolu ¢. 16 k Umluvé
(Pravni uznani nahradniho matefstvi ze zahranici).
Pfehled rozsudkti Evropského soudu pro lidska
prava 4/2019.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahraniéni politika

Baar, V. — Solik, M.: The Russian Orthodox Church:
An Effective Religious Instrument of Russia’s ,,Soft*
Power Abroad. The Case Study of Moldova. Acta
Politologica 3/2019.

Cukie-Sygule, M. — Wajzer, M.: An evolutionary game
theory approach to cooperation among political
elites. Acta Politologica 3/2019.

Jancikova, N.: Propusténi Oleha Sencova: Prvni krok
k miru? Mezinarodni politika. 24. 9. 2019.

Pazic, M.: V4 v Bielom dome. Mezindrodni politika. 1.
10. 2019.

Skulinek, M.: Diskurz slovenskych politickych stran
k evropské integraci od sametové revoluce do voleb
v roce 1998. Acta Politologica 3/2019.

Stranska, L: Politickd, ekonomickd, normativni? Zahra-
ni¢népolitické roviny EU v jejim vztahu s Jihoafric-
kou republikou. Acta Politologica 3/2019.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Vystudoval pravo a ekonomii, poté po-
kracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Ev-
ropské sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je
zodpovédna za vnéjsi vztahy EU. Rovnéz ptisobil
jako Visiting Professional u soudniho senatu Me-
zinarodniho trestniho soudu v Haagu. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje predevsim
na lidska prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Katarina Hukelova: Vystudovala Pravnicku fa-
kultu BVSP v Bratislave. Po skonceni $tadii praco-
vala ako advokatska koncipientka a neskor ako prav-
nicka v mimovladnom sektore. V sti¢asnosti posobi
ako pravnicka a c¢lenka osobitnej poradnej komisie
pre infozédkon na Ministerstve spravodlivosti SR.

Mgr. et Mgr. Nikola Klimova: Vystudovala magist-
erské obory mezinarodni vztahy a pravo na Uni-
verzité¢ Karlové. Nyni studuje mezinarodni pravo
na Cambridge University. Zajima se o mezinarod-
ni trestni pravo, investi¢ni arbitraz a lidska prava.
Pisobi v advokacii v Praze.

Barbora Valikova: Barbora studuje doktorsky pro-
gram v oboru politické védy na Stfedoevropské uni-
verzité. Magisterské studium mezinarodnich vztahti
absolvovala na Masarykové univerzit¢ a semestr stra-
vila na University of Essex. Specializuje se na proble-
matiku feSeni konflikt, rekonciliaci a recidivu valek.

Zuzana Mala: Zuzana studuje prvnim rokem magi-
stersky obor pravo a pravni véda na Masarykové
univerzit¢ v Brné a také bakalarsky obor mezi-
narodni vztahy na FSS téze univerzity. Zajima ji
predevsim problematika lidskych prav v oblastech
Afriky a Latinské Ameriky a teorie konfliktu.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:
Mgr. Bc. Monika Hanych, LL.M

Vystudovala pravo, zurnalistiku a socio-
logii na Masarykov¢ univerzité a lidskd prava na
Tilburg University v Nizozemsku. Pracuje v Kan-
celati vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR
pred Evropskym soudem pro lidska prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-
tegraci, ptsobi na Fakulté socidlnich studii MU.
Akademicky rok 2010-2011 stravil jako drzitel
Fulbrightova stipendia vyzkumem judicializace na
UC Berkeley. V 1été pfednasi na Shandong Uni-
versity v Ciné. Hubert je ¢lenem Rady vlady pro
lidska prava.

Stazisté:

Mgr. et Mgr. Eva Drhlikova: Eva absolvovala Prav-
nickou fakultu a Fakultu socidlnich véd UK. V mi-
nulosti ptisobila jako pravni¢ka v Organizaci pro
pomoc uprchlikiim. V souc¢asné dobé piisobi jako
interni doktorandka na Institutu mezinarodnich
studii FSV UK.

Karolina Michkova: Karolina je studentkou tfetiho
ro¢niku na Pravnické fakulté Masarykovy univer-
zity. Zajima se o Evropsky soud pro lidskad prava
a mechanismus ochrany lidskych prav v ramci
Evropy.

Sabina Skrobéankova: Sabina je studentkou druhé-
ho ro¢niku na Pravnické fakulté¢ Univerzity Kar-
lovy. Zajima se o mezinarodni spolupraci v oblasti
lidskych prav se zaméfenim na Francii a také o
mediaci.

Tereza Zuffova - Kunéova: Tereza je studentkou
tfetiho ro¢niku na Pravnické fakulté Masarykovy
univerzity, zajima se o ochranu lidskych prav v Ev-
rop¢ a soucasnou politickou situaci v EU.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:
Nela Cernotova

Nela studuje pravo na Pravnické fakul-
t¢ UK a zajima se o mezinarodni pravo a ochranu
lidskych prav. Stravila jeden semestr na univerzité
v Mexiku, kde také absolvovala staz na velvyslanec-
tvi CR. Stazovala dale na Ministerstvu zahraniénich
véci CR, u Mise Organizace americkych statfi pro
podporu mirového procesu v Kolumbii a u Evrop-
ského soudu pro lidskd prava. Je ¢lenkou Spravni
rady Amnesty International Ceské republika.

Stazisté:

Martin Pracny: Martin je studentem posledniho
ro¢niku prava na pravnické fakult¢ Masarykovy
univerzity v Brné. Pisobi také jako praktikant v
advokatni kancelafi zabyvajici se azylovym pra-
vem. Zajima se predev$im o byzbys a lidska pra-
va a o mezinarodni politiku. Béhem studii stravil
v ramci programu Erasmus+ jeden akademicky
rok v polské Poznani, kde studoval na pravnické
fakulté.

Bc. Dominika Berkova: Dominika je magisterskou
Studentkou Eurdpskych studii na Fakulte social-
nych stadii MU. Zaujima sa predovsetkym o ludské
prava v medzindrodnej politike, ochranu Iudskych
prav v ramci Eurdpskej tinie a dodrziavanie prav
deti. Vo volnom case sa venuje dobrovolnictvu,
najma pomoci detom s mentalnym postihnutim ¢i
detom zo znevyhodnenych skupin.

Bc. Aneta Boudova: Aneta je absolventkou dvouobo-
ru Mezindrodni vztahy a Evropska studia na Fakul-
té socialnich studii v Brné. Svou bakalarskou praci
se zame¢rila na institut posilené spoluprace v EU a
na nové vznikajici Utad evropského vetejného Za-
lobce. Zaroven jiz tfetim rokem studuje pravo na
Pravnické fakulté v Brné. Zajima se predevsim o ev-
ropskou integraci a politiku, evropské pravo a vliv
lidskych prav v mezinarodni politice.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:
Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Lucie vystudovala pravo na PrF MU a lid-
ska prava a demokratizaci na EIUC v Benatkach
a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN, na
ESLP a u VOP. Piisobi na NSS jako asistentka soud-
ce. Vénuje se predevsim evropskému systému ochra-
ny lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zacha-
zeni, pozitivnim povinnostem sttt a od$kodnovani.

Stazisté:

Eva Dokoupilova: Eva studuje Mezindrodni vztahy a
Evropska studia na Masarykové univerzité. Stazo-
vala na lidskopravnim odboru MZV CR. Zajim4 se
ptedevsim o volebni pozorovatelstvi a o vztah CR k
lidskym pravtm.

Aneta Frodlova: Aneta studuje tfetim rokem magi-
stersky studijni obor na Pravnické fakulté¢ Univer-
zity Palackého v Olomouci. Dlouhodobé se zajima
predevsim o ochranu lidskych prav, jak v ¢eském
kontextu, tak mezindrodnim.

Bc. Zdenék Nevrivy: Zdenék studuje pravo na Ma-
sarykové univerzité. Mimo to je Cerstvym absol-
ventem mezindrodnich vztahti na Fakulté social-
nich studif. Zajimé ho ptisobeni Ceské republiky v
Radé OSN pro lidska prava.

Gabriela Stvrtiiova: Gabriela studuje politologii
a zurnalistiku na Fakulté socialnich studii Masa-
rykovy univerzity. Dosud stazovala v ¢eskych mé-
diich, a to v Hospodartskych novinach a brnénské
redakci CTK. Zajim4 se o ¢eskou politiku a lidska
préava nejen v kontextu Ceské republiky.

Mgr. Zuzana Zajickova: Zuzana vystudovala pravo
v Praze a ve Strasburku (Erasmus). Byla aktivni
v ramci spolkové ¢innosti. Zajimaji ji lidska prava
a cizinecke pravo, nyni pracuje v oblasti legislativy
na Ministerstvu vnitra CR.
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