www.centrumlidskaprava.cz

1. ¢islo, XVII. ro¢nik, leden-tinor 2025

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Bulletin lidskych prav

Vazené ctenarky, vazeni Ctenari,

s radosti vam predstavujeme zimni vydani naseho
lidskopravniho Bulletinu, ve kterém na Vas op¢t
¢eka spousta zajimavého cteni. Tentokrat jsme si dali
zalezet, abychom zacali pozitivné. Hned v avodu
se tak mizete zacist do prispévku Jana Lhotského,
ktery dava nadéji, ze dlouha cesta vedouci ke ztizeni
Narodni lidskopravni instituce a détského
ombudsmana v gR je témér u konce. V ¢lanku
Jakuba Dubjaka se pak muzete dozvédét o tom,
jakym smérem se ubira diskuse ohledné ochrany
povésti pravnické osoby, kterou rozviril nedavny
zavér Ustavniho soudu.

Tereza Hladikova ze sekce Mezindrodni trestni
spravedlnost se zabyva otdzkou jurisdikce
Mezinarodniho Trestniho soudu v pripadé stihani
zlo¢in hnuti Taliban. Barbora Bulankova pak
osvétluje, za co jsou stihani predstavitelé Hamasu
a Izraele.

Evropsky systém ochrany lidskych prav prostied-
nictvim prispévku Ngha Thi Nguyen priblizuje, jak
bude vypadat v praxi implementace nafizeni EU,
kterym se zakazuje dovoz, prodej a vyvoz produkta,
pfi jejichz vyrobé byla pouzita nucena prace.

Pokud vas zajima, jak argumentoval Evropsky soud
pro lidska prava ve véci El Aroud a Soughir proti Belgii
a v otazce odebrani belgického obcanstvi osobam
odsouzenym za terorismus, dozvite se to v ¢clanku
Caroline Bindacové.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
se Barbora Svédbova zabyva trestnépravnimi
mezerami a technologickymi hrozbami spojenymi
s fenoménem revenge porn. Pokracujici politickou
krizi v Jizni Koreji sleduje Anna Katefina
Ondrackova.

Ceska sekce se v zimnim vydani soustiedi
mj. na problematiku whistleblowingu. Jak se
k ochran¢ oznamovateli v nedavném rozhodnuti
postavil Nejvyssi spravni soud se dozvite v ¢lanku
Filipa Valouska.

V samotném zavéru vas Jakub Dubjak zasvéti
do dalsiho vyvoje tzv. klimatické zaloby pfed

tuzemskymi soudy.

Pfejeme Vam prijemné c¢teni i dlouho ocekavané
jarni dny.

Koleldiv Centra pro lidsl.é Préva o demoliracii
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SERVIS PRO ZAJEMCE O LIDSKA PRAVA NA WEBU CENTRA

Pokud se zajimate o lidskd prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych
informaci. V sekci Blog naleznete dalsi zajimavé kratké clanky ¢i rozhovory s vyznamnymi
osobnostmi a v sekci Akce se dozvite, jaké konference a odborné diskuze jsme usporadali
nebo pravé chystame.

Na webu mame rovnéz napiiklad seznam letnich $kol, kterych se miizete ztcastnit,
véetné potfebnych terminti, ddle manual vyzkumu lidskych prav s radou odkazti na
uzite¢né zdroje a relevantni instituce, a dalsi uzitecné informace.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz
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Narodni lidskopravni instituce a détsky
ombudsman v CR na dosah

=f==!  Fan Lhotsky

Poslaneck4 snémovna v lednu schvalila novelu
zékona o verejném ochranci prav, ktera rozsiruje
jeho pravomoci o agendu tzv. narodni lidskopravni
instituce, a rovnéz zavadi détského ombudsmana.
Koncem tinora ji nasledoval Senat. Proc¢ se jedna
o dulezity krok ke zlepSeni vnitrostatni ochrany
zakladnich prav v Cesku?

Slusi se fici, ze novelu jest¢ musi podepsat prezi-
dent, ale v tomto ohledu jsem pfi psani tohoto ¢lan-
ku jiz optimista. Zména ma byt u¢inna od cervence,
v budoucnu tedy Ceské republika bude mit ndrodni
lidskopravni instituci (NHRI) a détského ombuds-
mana. V obou pfipadech jsme byli jednou z po-
slednich zemi v Evropské unii, kde tato instituce
jesté chybéla. To se projevovalo i v fadé doporuceni
mezinarodnich monitorovacich organtu. Rad bych
vsak véril, Ze jsme se rozhodli pro zaceleni tohoto
nedostatku nikoliv kviili vnéjsimu tlaku, nybrz pro-
to, Ze sami chceme vnitrostatni ochranu zakladnich
prav posilit.

Na avod je namisté uvést, ze tento ¢lanek se neza-
meéfuje na zavedeni ochrance prav déti (détského
ombudsmana), jehoz uzitecnost je srozumitelnéjsi
a danému tématu se obecné vénuje vice pozornos-
ti. Seznamit se s jeho potfebnosti lze nejlépe na
webové strance verejného ochrance prav nazvané
»Pro¢ déti potfebuji détského ombudsmana?“[1]
Predlozeny text se tedy zaméfi na zavedeni instituce
oznacované zkratkou NHRI (national human rights
institution), resp. na rozsifeni pravomoci ochrance
o ukoly NHRI.

Co je NHRI a proc ji potFfebujeme?

Narodni lidskopravni instituce je organ ztizeny sta-
tem, ktery je na ném ovSem nezavisly, a ma Siroky
mandat k ochran¢ a prosazovani lidskych prav. Jeji-
mi diilezitymi vlastnostmi je odbornost a pluralita,
kterd je vnimana ve smyslu zohlednovani nazort
riznych skupin spole¢nosti. NHRI monitoruje tro-
ven dodrzovani lidskych prav ve spole¢nosti a vy-
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Nova budova KVOP [1]

dava doporuceni pro ndpravu nedostatki. Zaroven
funguje jako urcity prostor pro dialog mezi statem,
obcanskou spolecnosti a verejnosti, a rovnéz pro
spolupraci s mezinarodnimi organy. Na rozdil od
soudt ma spise preventivni (a pouze doporucujict)
funkci.

Standardy NHRI jsou uvedené v tzv. Parizskych
principech, které schvalilo Valné shromazdéni OSN
jiz v roce 1993. Rada zem{ ji zavedla jako samostat-
nou instituci, je vSak také mozné tyto pravomoci
sverit jiz existujicimu organu. Nékteré staty tak roz-
$ifily kompetence ombudsmana o funkce narodnich
lidskopravnich instituci. Touto cestou se rozhodla
jit i Ceska republika. Kromé moznosti vyuziti a sdi-
leni jiz existujici expertizy zaméstnancti Kancelare
verejného ochrance prav, a tedy lepsiho fungovani
»pod jednou stfechou®, je jako diavod tfeba zminit
i nizs8i naklady takového feseni.
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Radu lidi vS§ak mtze napadnout otdzka — cozpak
ombudsman jiz nechrani lidska prava?

Kratka odpovéd by znéla: Ne zcela. Piivodni pravo-
moc ochrance je predevsim viici uradtim, a pozdéji
mu pribyly urcité kompetence zejména v oblasti
prevence Spatného zachazeni s lidmi omezenymi na
svobodé, v oblasti rovného zachdzeni (ochrany pred
diskriminaci) a ochrany prav osob se zdravotnim
postizenim. To jsou kompetence pouze ve speci-
fickych oblastech. A pfestoze mad i ¢ast puvodni
pravomoci vuci uradiim lidskopravni presah, exis-
tuje fada lidskopravnich oblasti (véetné oblasti ty-
kajicich se monitorovani trovné pravniho statu),
k jejichz sledovani a moznosti tlacit na zlepSovani
situace ombudsman v soucasné dob¢é pravomoci
nema.

Co tedy novela zavadi?

Zména zavadi institut détského ombudsmana, kte-
ry bude fungovat vedle ombudsmana ptvodniho.
Soucasnému ochranci pak svétuje nové kompetence
v lidskopravni oblasti — bude systematicky monito-
rovat napltiovani zékladnich prav a svobod v CR,
v dané oblasti provadét vyzkumy, vydavat zpravy
a konkrétni doporuceni ke zlepSeni jejich ochrany.
Bude se také nové vénovat osvétovym aktivitam
a plné spolupracovat s mezinarodnimi organy na
ochranu lidskych prav.

Jelikoz narodni lidskopravni instituce maji byt po-
dle Parizskych principti pluralitni a vefejny ochran-
ce prav je organ monokraticky, zfidi ochrance po-
radni organ, s nimz bude svoji ¢innost konzultovat.
Ten ma mit riznorodé slozeni a mimo jiné sestavat
ze zastupct obcanské spolec¢nosti a odbornikii, kte-
i1 se oblasti lidskych prav vénuji.

Protoze se kompetence ochrance rozsifi o agendu
NHRI, uptesnuje novela také pozadavky na zvoleni
ochrance. Dosud zakon uvadél pouze, ze se musi
jednat o osobu ,volitelnou do Sendtu”. Nové se ma
jednat o osobu, jejiz znalosti, zkusenosti a moralni
vlastnosti jsou predpokladem, ze bude svoji funk-
ci fadné zastavat. Novymi kritérii jsou mimo jiné
také nutnost vysokoskolského vzdélani, pricemz
v pribéhu predchozich 10 let ma mit kandidat ale-
spon 5 let praxe v oblasti ochrany zdkladnich prav
a svobod.
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Vznik NHRI schvalil i Senat CR [2]

Mezinarodni standardy predpokladaji také velmi
otevieny proces nominaci osoby, ktera bude v cele
takové instituce,[2] coz by mélo vést ke zvoleni
kvalitniho kandidata ¢i kandidatky. Dosud mohl
v Cesku nominovat po dvou kandidatech prezident
a po dvou Senit. Nové bude moci nominovat své
dva kandidaty také organ slozeny z predstavitelt
vysokych $kol.[3] Soubor kandidatt, ze kterych
bude Poslanecka snémovna moci vybirat, se tak

vIV./

TOZSIrl.

Kvality jednotlivych kandidati budou navic hod-
noceny deviti¢lennou hodnotici komisi, pficemz
soucasti bude i verejné slySeni kandidata. Vysle-
dek hodnoceni pak bude slouzit poslanctim a po-
slankynim jako podklad pro jejich rozhodovani.
Zména tak posiluje transparentnost procesu vybéru
ochréance.

Tyto tpravy je tfeba hodnotit pozitivné. Tim nechci
fici, ze by nemohly jesté 1épe odpovidat pozadova-
nym standardim - v ramci procesu nominaci by
bylo optimalni zavést také verejné vybérové rize-
ni, jako se vypisuje v pfipad¢ nominaci soudcti do
mezinarodnich soudt.[4] Zaroven by bylo vhodné
zménit soucasny Sestilety mandat s moznosti jedno-
ho opakovéni na jeden delsi (napft. devitilety) bez
moznosti opakovani.[5] Takova uprava by posilila
predpoklady pro nezavisly vykon funkce budou-
cich ombudsmanii. Podnétti k dal$im vylepSenim
muze byt celd fada.[6] V tuto chvili bych je vsak rad
nechal stranou, jelikoz soucasna novela je vysled-
kem dlouhé rady jednani, a skutecnost, ze se je
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podarilo proménit ve finalni text, je sama o sobé
uspéchem.

Bude mit NHRI v Cesku status A nebo B?

Zavedenim ukoltt NHRI do ¢eského pravniho radu
cesta ke kvalitni instituci teprve zacina. Ve svété je
priblizné 120 statl, ve kterych narodni lidskopravni
instituce pusobi, proto existuje i Globdlni aliance
narodnich lidskopravnich instituci (GANHRI), kte-
ra tyto nezavislé organy zastresuje. A pravé v ramci
GANHRI se vyvinul systém akreditace jednotli-
vych NHRIL

Kvalitu nastaveni a fungovani instituce tedy ovéruje
Podvybor GANHRI pro akreditaci, ktery hodnoti,
do jaké miry konkrétni instituce odpovida Pariz-
skym principtim.[7] Hodnocena NHRI tedy ziska
bud status A (odpovida plné) nebo status B (odpo-
vida ¢astec¢né), prip. nemusi ziskat zadny status. Po
zahdjeni fungovani ochrance jako NHRI tedy bude
priprava na akreditaci jednim z dalezitych tkolt
staronové instituce.

Kromé odpovidajiciho legislativniho ramce, ne-
zavislého a odborného vykonu funkce ochrance
a odpovidajici ¢innosti v oblasti lidskych prav bude
dtlezitym predpokladem i dostatek zdroju. A to jak
finanénich, tak personélnich. Rada novych kom-
petenci a ukold si totiz bude vyzadovat nové od-
borniky. Diivodova zprava zatim pocitd se ctyfmi
variantami navyseni rozpoctu ochrance, z nichz
vSak pouze jedina plné reaguje na potreby novych
oblasti ¢innosti.[8] Je tedy namisté pfipomenout,
ze rozpoctové zabezpeceni NHRI je soucasti hod-
noceni v ramci akreditace.[ 9]

Inspirujme se témi nejlepsimi

Mira uspéchu v ramci akreditace bude do zna¢né
miry zaviset na tom, jak se ochrance (prip. jeho za-
stupce) aktivit spadajicich do agendy NHRI zhosti.
Bylo by dobré vnimat nové tukoly jako urcitou pfile-
zitost vnést do ¢innosti ochrance a jeho prezentace
vuci vefejnosti sveézi vitr. Zaroven neni nutné snazit
se nové postupy vytvaret od nuly. Lze si vzit priklad

z jiz fungujicich NHRI.

Ochrance nékolik let spolupracoval s norskou
NHRI,[10] ktera se podilela na ptipravé ¢eské om-
budsmanské instituce na to, stat se narodni lidsko-
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Countries with aceredited independent national human rights
institulions, zoz23

Mo data Mo status Partialty compliant  Fully compliant

Status NHRI ve svété [3]

pravni instituci. Norskda NHRI se statusem A ma
vSechny predpoklady k tomu, abychom se u ni moh-
li inspirovat. Napfiklad komunikuje viici vefejnosti
své ukoly velmi srozumitelné: (1) jako radce (advi-
sor) doporucuje zmény v legislativé nebo ve spravni
praxi; (2) jako hlidaci pes (watchdog) monitoruje si-
tuaci a upozornuje na nedostatky v oblasti lidskych
prav a pravniho statu; (3) jako ucitel (educator) se
vénuje osvété a lidskopravnimu vzdélavani; a (4)
jako spojovatel (bridge-builder) podporuje spolupra-
ci mezi statnimi organy a obcanskou spolecnosti,
stejn¢ jako spoluprdci mezi vnitrostatnimi a mezi-
narodnimi organy. Kromé tohoto prikladu existuje
u norské NHRI rada dalSich zdroji mozné inspi-
race,[11] které mohou prispét k hladsimu prerodu
soucasné¢ho ochrance v instituci s jesté komplex-
néj$im zabérem.

Zavérem

Pfejme si, aby narodni lidskopravni instituce pod
stfechou vefejného ochrance prav zacala fungovat
co nejlépe. A to nejen proto, abychom v ramci hod-
noceni ziskali status A, ale primarné proto, ze tim
bude poméhat fadé konkrétnich lidi.

Ustaventi a rozvijeni ¢innosti détského ombudsma-
na a narodni lidskopravni instituce bude bezesporu
predstavovat spoustu prace. A mozna nebude do-
konala. V tento moment se ale na chvili zastavme
a uvédomme si, ze v Case, kdy z verejného prosto-
ru vnimame ¥adu negativnich zpréav, jsme v Ceské
republice dokazali udélat krok spravnym smérem
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a privést k zivotu dvé instituce, které budou poma-
hat zajistovat diistojnost lidi, v€etné déti.

Je to dtivod k velké radosti.

Poznamky

[1] Informace dostupné z: https://deti.ochrance.cz/kdo/detskyom-
budsman/.

[2] Viz Benatské principy, ¢l. 7, dostupné z: https://www.ochrance.
cz/o-nas/predpisy/Benatske-principy.pdf.
Déle viz Obecna pfipominka ¢. 1.8 Podvyboru pro akredita-
ci GANHRI tykajici se vybéru a jmenovani rozhodovaciho
organu NHRI, dostupné z: https://ganhri.org/wp-content/
uploads/2019/11/EN__GeneralObservations__Revisions__adop-
ted__21.02.2018_vf.pdf.

[3] Podle § 92 odst. 1, pism. b) zdkona o vysokych Skolach.

[4] Podobné jako v pravidlech pro vybér kandidatt na funkci soud-
ce ESLP, viz piiloha usneseni vlady ¢. 648 z roku 2020, dostup-
né z: https://msp.gov.cz/documents/12681/2375245/Usnese-
n%C3%AD+v1%C3%A1dy_2020-648_p%C5%99%C3%ADloha.
pdf/c461fcbe-6e69-47c3-83fd-259cdoeagado.

[5] Viz Benatské principy, ¢l. 10, dostupné z: https://www.ochrance.
cz/o-nas/predpisy/Benatske-principy.pdf.

[6] Pavel Doubek naptiklad navrhuje, Ze by méla byt v ramci Kan-
celafe vefejného ochrance prav posilena role stavajicich lidsko-
pravnich oddéleni. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/
article/view/33287/30522.

[7] Za timto tcelem vydava i tzv. Obecné pfipominky, ve kterych
predpoklady blize vysvétluje. Viz General Observations, do-
stupné z: https://ganhri.org/wp-content/uploads/2019/11/EN__
GeneralObservations__Revisions__adopted__21.02.2018_vf.pdf.

[8] Viz diivodovd zprava novely, ¢ast G (str. 63—78), ve stru¢nosti
rovnéz v ¢lanku z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-sne-
movna-schvalila-detskeho-ombudsmana-s-jakym-rozpoctem-bu-
de-hospodarit-stale-neni-jasne-40505444.

Hlavni budova KVOP [4]
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[9] Viz Patizské principy, SloZeni a zaruky nezévislosti a plurality,
¢l. 2, dostupné z: https://www.ohchr.org/en/instruments-me-
chanisms/instruments/principles-relating-status-national-in-
stitutions-paris. Dale Obecnd pfipominka ¢. 1.10, dostupné z:
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2019/11/EN_Genera-
1Observations__Revisions__adopted__21.02.2018_vf.pdf.

[10] Informace dostupné z: https://www.eeagrants.cz/cs/programy/
lidska-prava/aktuality/2024/jak-posilit-ochranu-lidskych-prav-
-v-cesk-4375/.

[11] Viz &lanek ,Vznik narodni lidskopravni instituce v Ceské repub-
lice — v ¢em se lze inspirovat v Norsku?“, dostupné z: https://
www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/vznik-narodni-lid-
skopravni-instituce-v-ceske-republice-v-cem-se-lze-inspirovat-v-
-norsku. Rovnéz spoluprace s Evropskou siti narodnich lidsko-
pravnich instituci (ENNHRI) mtze byt pro vhodné nastaveni
novych aktivit prospésna.
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(Ustavni) Ochrana povésti
pravnické osoby

A
ﬁy Sakub Dubjdk

Diskuse ohledné ochrany povésti pravnické osoby
dostava dalsi podnét k pokraéovani. Ustavni
soud v jeho nedavném nalezu priSel se zavérem
odliSnym od pi‘edchoziho zavéru Nejvyssiho soudu.
Spor ohledné ustanoveni § 135 obcanského
zakoniku tak ma konecné cerstvy stavnépravni
rozmér. Jaky byl dosavadni vyvoj v této otazce
a pro¢ je zavér Ustavniho soudu kli¢ovym?

Tento ¢lanek se vénuje problematice ochrany po-
vésti pravnické osoby, a to zejm. jejimu nedavnému
judikaturnimu vyvoji. Cilem ¢lanku neni detailné
rozebrat jedno vybrané soudni rozhodnuti, nybrz
nastinit, co k nému vedlo a co tedy predstavuje.
Autor se jiz tomuto tématu vénoval v ramci jed-
né z jeho drivéjsich soutéznich praci v ramci tzv.

SVOC.[1]

Prostor k diskusi otevielo zdkonodarcovo vynecha-
ni vyslovného zakotveni prava pravnické osoby na
primérené zadostiucinéni v pripadé zasahu do jeji
(dobré) povésti, a to v ramci jeji obecné ochrany.
Toto vedlo k dynamickému vyvoji v judikatufe, kte-
ry vyvrcholil v éerstvém nalezu Ustavniho soudu

(US).[2]

Pfi¢inou zhavych diskusi, které ndlezu predcha-
zely, bylo rozhodnuti Nejvyssiho soudu (NS) ze
dne go. 11. 2021 [3], ve kterém v podstaté vyslovil
zavér, ze pravnicka osoba nemad ryze na zaklad¢
obecné ochrany jeji povésti vici skiadci narok ani
na pouhou omluvu. To plati za pfedpokladu, ze si
to vyslovné mezi sebou neujednaji. Toto rozhod-
nuti dlouho neéekalo na kritiku ze strany Méstské-
ho soudu v Praze (MS) v jeho rozhodnuti ze dne
3. 11. 2022.[4] Nastinéné otazce a jejim uskalim jsou
vénovany radky nize.

Od vyslovného zakotveni k mi¢eni zakona

Obcansky zdkonik z roku 1964 (OZ64) pred svym
nahrazenim soucasnym obcanskym zakonikem
(OZ) upravoval ochranu povésti pravnické osoby
zejména v ustanoveni § 19b. Zde stanovoval, ze
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i

Ochrana povésti pravnické osoby spadé pod ¢l. 10 Listiny [1]

v pfipad¢ neopravnéného zasahu do dobré povésti
pravnické osoby se ta mohla ,téZ domdhat prime-
reného zadostiucinéni, které [mohlo] byt poZadovdno
i v penézich®. Oproti ob¢anskému zakoniku z roku
1950 byl v tomto sméru revoluéni. Ten v ustanoveni
§ 22 umoznoval pravnické osobé, a to pouze pro
pripad neopravnéného uziti jejiho nazvu, domahat
se pouze upusténi od takového zasahu.

OZ vsak v jeho ustanoventi § 135 vénovaném ochra-
né nazvu, a v navaznosti na néj i jeji (dobré) povésti,
jiz moznost pravnické osoby domahat se primérené-
ho zadostiuc¢inéni vyslovné nezakotvuje. Pravnicka
osoba tak ma v ramci tohoto ustanoveni celkem dvé
moznosti, a sice domahat se upusténi od pripadné-
ho zasahu a doméahat se odstranéni jeho nasledku.
Vice nastroji nabizi ochrana proti nekalé soutézi,
kdy se napriklad v ramci ochrany pred parazitova-
nim na povésti lze domahat i pfiméfeného zadosti-
ucinéni. Zde se vsak jiz jedna o upravu specidlni,
tj. ur¢enou pro zvlastni pripady.
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Praxe krajskych soudii prred rozhodnutim NS
a odliSnym nazorem MS

K reseni véci tykajicich se povésti pravnickych osob
jsou dle ustanoveni § g odst. 2 pism. i) ob¢anského
soudniho radu prislusné krajské soudy. Pravé na je-
jich rozhodovaci praxi lze ilustrovat, jak zlomovym
rozhodnuti NS ve skute¢nosti bylo.

Napriklad Krajsky soud v Brné ve svém rozsudku
pod ¢. j. 74 Cm 5/2019-147 na zaklad¢ ustanoveni
§ 135 odst. 2 OZ udélil povinnost Utadu pro ochra-
nu hospodarské soutéze zverejnit omluvu jedné ak-
ciové spolec¢nosti. Dale v rozsudku pod ¢. j. 74 Cm
8/2019-167 pak dokonce na zaklad¢ tohoto ustano-
veni priznal vedle omluvy i pfimérené zadostiuci-
néni ve vysi 100 ooo K¢.

Krajsky soud v Ostravé ve svém rozsudku pod
¢. j. 7 Cm 161/2019-210 rovnéz operoval s ustanove-
nim § 135 OZ a dospél k udéleni povinnosti omluvit
se a pfiznani priméfeného zadostiucinéni ve vysi
250 000 K¢&. V jeho rozsudku ze dne 17. 12. 2021,
tj. jesté kratce po vydani rozhodnuti NS, vede-
nym pod ¢. j. 5 Cm 267/2019-93 dokonce uvedl, ze
»[V]ycet ndroki uvedenych v § 135 0. z. nelze povaZovat
za uplny“ a rovnéz zde ptiznal ndhradu nemajetkové
ujmy. Je otazkou, zdali se mohlo jednat o prvotni
zachvév ,rebelie” nebo §lo pouze o nedostatek ¢asu
pro zohlednéni zavéru NS.

Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich ve svém roz-
sudku pod ¢. j. 13 Cm 271/2016-196 dokonce roz-
vinul avahu, kdy by mélo byt pristupovano k pfri-
znavani priméfeného zadostiucinéni v penézich
a kdy nikoliv. Uvedl, ze ,,jevilo-li by se postacujicim
zadostiucinéni nepenéZité, odporovalo by zdsadam, na
nichZ je zbudovdn obcansky zdkonik, priznat v takovém
pripadeé téz relutdrni satisfakci. Tedy satisfakci lze ap-
likovat v pripade, Ze se jednd o vdiny zdsah do prava
poveésti Zalobee, kdyz jeji vysi dle konkrétnich okolnosti
urct soud”.

Prelomové rozhodnuti NS a opacny zavér MS

Vyse nastinény stav vSak zdsadné zménil NS svym
rozhodnutim ze dne g0. 11. 2021. V dané véci zalo-
vany spolek zvefejnil na svych internetovych stran-
kach ¢lanek, ve kterém se kriticky vénoval praci za-
lobkyné (pravnické osoby). Ta se obratila na soud,
aby se domahala ochrany své povésti. Soud nakonec
zalovanému ulozil jednak povinnost vybrané ¢asti
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NS dal vyvoji judikatury novy smér [2]

tohoto ¢lanku smazat a také zverejnit omluvu za-
lobkyni (¢ili od¢inéni nemajetkové Gjmy).

Podle soudu zalovany neopravnéné zasahl do po-
vésti zalobkyné ve smyslu ustanoveni § 135 OZ.
S odkazem na § 2894 odst. 2 OZ [5] pak soud roz-
hodl, zZe pfiméfenym zadostiuc¢inénim byla v dané
véci omluva. Odvolaci soud jeho zavér potvrdil.
Nejednalo o problematiku nekalé soutéze ¢i jiny
specialni pripad, kdy by v ramci uvah figurova-
la ochrana povésti jind nez ta obecna zakotvena
v ustanoveni § 135 OZ.

NS vsak na rozdil od vyse uvedenych rozhodnuti kraj-
skych soudii dospél k zavéru, ze ,,podle pravni ipravy
ucinnéod 1. 1. 2014 nemd pravnicka osoba pravo na odci-
néni nemajetkové ujmy zpiisobené (samotnym) neoprdv-
nénym zdsahem do své povésti podle § 135 odst. 2 [OZ]".
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NS upozornil na skute¢nost, ze ustanoveni § 2894
odst. 2 OZ omezuje nahradu nemajetkové 4jmy na
pripady, kdy tak stanovi zvlast zakon anebo si to
strany samy ujednaji. K tomu v ramci odiivodnéni
NS poskytl demonstrativni vycet pripadt, kdy tak
zakon skutecné ¢ini.

NS se blize vyjadril i k pfipadné mezefe v pravu,
pricemz takovou moznost zde vyloudil. Uznal sice
existenci ustavni garance ochrany dobré povésti
pravnické osoby, nicméné zpochybnil, ze by ta
v sobé nezbytné zahrnovala i pravo na odcinéni
nemajetkové Gjmy. K tomu upozornil i na antro-
pocentrické pojeti OZ a ,,prirozenou nerovnost mezi
yzickymi a pravnickymi osobami®. Zdiraznil, ze ,[z]
akon nelimituje zakladni prava ¢lovéka, nybrz na-
opak zakladni prava ¢lovéka predstavuji limit pro
zakon®.

Prijeti zavéra NS lze ukazat naptiklad na rozsudku
Krajského soudu v Ostravé pod ¢. j. 5 Cm 3/2021-87,
ve kterém odkazal na zavéry NS a pri aplika-
ci ustanoveni § 135 OZ ndhradu nemajetko-
vé Ujmy nepriznal. Dale podobny zavér rovnéz
s odkazem na rozhodnuti NS ucinil Krajsky soud
v Usti nad Labem v jeho rozsudku pod
¢.j. Cm 83/2018-262.

MS vsak i prfes predchozi zavér NS uzavrel, ze
wpravnickd osoba md prdvo na odcinéni nemajetkové
ujmy zpusobené i samotnym neoprdvnénym zdsahem
do své povésti podle § 135 odst. 2 o. z., aniZ by to muse-
lo byt vyslovné sjedndno”. Upozornil na skuteénost,
ze OZ ziejmé pripousti, ze pravnické osobé muze
vzniknout nemajetkova gjma. Odmitl, Ze by zamé-
rem zakonodarce bylo skrze prijeti nového civilniho
kodexu vytvorit stav, ktery spociva v tom, ze v jed-
nom pfipadé¢ (napf. jednani v ramci hospodarské
soutéze) OZ pripousti ndhradu nemajetkové ajmy
a v dal8im, srovnatelném, uz nikoliv.

MS oproti NS shledal pravni analogii za vhodnou.
Uzavtel tedy, ze ,,[v]ypinéni mezery v prdvu dopiné-
nim prdva na odcinéni nemajetkové ujmy pri zdsahu do
povésti prdvnické osoby odpovida principim spraved!-
nosti a dobrému uspordddni prav a povinnosti®.

US coby Deus ex machina?

US ve svém &erstvém nalezu Pl. US 26/24 dostal
pfilezitost posoudit ustavnost ustanoveni § 135
a § 2894 odst. 2 OZ. Milion Chvilek, z. s. (stéZova-
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tel) se pred obecnymi soudy domahal ochrany své
povésti a dozadoval se v tomto sméru i od¢inéni
nemajetkové tjmy. Byl vSak netispésny. Soudy (mezi
nimi i NS) s odkazem na vyse rozvedené rozhodnu-
ti NS uzavtely, ze v ramci obecné ochrany povésti
pravnické osoby nelze z kombinace ustanoveni §
135 odst. 2 OZ a § 2894 odst. 2 OZ dovodit pra-
vo domahat se i od¢inéni nemajetkové Gjmy (napft.
omluvy).

US nakonec posuzovana ustanoveni nezrusil. Uza-
viel nicméné, ze ,,[]cinnd ochrana dobré povésti prav-
nickych osob tistavné zarucend cldnkem 10 odst. 1 Listiny
zdkladnich prdav a svobod vyZaduje analogické pouZiti
stejnych prostredkii jako pri ochrané proti nekalé soute-
Zi podle §§ 2988 obcanského zdkoniku, vcetné moZnosti

a3

poZadovat primérené zadostiucinéni®.

Kli¢ovym jsou zde tedy tfi navzajem provazané za-
véry US. Absence pravni tipravy umoziujici prav-
nické osobé ,,domdhat se priméreného zadostiuciné-
ni za zdsah do povésti predstavuje mezeru v zdkoné™.
Kvuli takovéto mezere pravnické osoby ,,prichdzeji
o efektivni prostredek ochrany své povésti, kterd je tistav-
né zarucena“, a to v ¢l. 10 odst. 1 Listiny. K vyfeSeni
této mezery v zakon¢ je zapotiebi aplikovat stejny
katalog prostredkt ochrany, které nabizi ustanoveni
§ 2988 OZ, tj. v ramci ochrany pred nekalou sou-

v V7

tezl.

Ustavni soud tedy zastal k dané otdzce stanovis-
ko, které svym zptisobem odpovida chapani soudu
dané otazky pfed zlomovym rozhodnutim NS. Pro
nékteré se tak jedna o pozitivni krok vpred a pro
jiné o nevhodnou interpretaci ¢l. 10 Listiny.[6]

Skrze sva odli$na stanoviska tak néktefi z tstavnich
soudcti upozornili na ptipadné tskali nalezu US.
Mezi vytkami zaznél ¢isté majetkovy charakter po-
vésti pravnické osoby souvisejici se skute¢nosti, ze
pravnické osoby jsou ,,pouhym” konstruktem. Jako
takové nemohou mit prava ve smyslu ¢l. 10 Listiny,
ktery ,.zjevné miri na lidi (i jsou tim kaidym), nikoli
na pravnické osoby jako umélé konstrukty®.

Soudci rovnéz zdtraznili vyznam nového nalezu
vzhledem ke skuteénosti, e se US k této otizce
vyjadril teprve podruhé. K tomu se vaze i jeho
predchozi zavér, ze “priléhavéjsi interpretact je vnimat
takovou ochranu jako soucdst ustavniho prdva vlastnit
majetek”.[7] Soudci ve svém stanovisku nijak nepo-
pfeli, ze by pravnické osoby mohly utrpét ajmu
neopravnénym zasahem do jejich povésti. Takovou




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

ujmu vSak radi ke sfére majetkovych prav pravnic-
kych osob nikoliv osobnostnich.

Specifické pripady, pro které OZ stanovuje nahradu
nemajetkové Gjmy, je tak dle soudcti nezbytné pova-
Zovat za vyjimky z pravidla. Odmitli tedy moznost,
ze by OZ v tomto sméru trpél vadami ¢ili shledali
stejné jako NS, Ze v tomto sméru mezera v pravni
upravé neexistuje. Je tedy otazkou, zdali v budouc-
nu nedojde k dal$imu judikaturnimu vyvoji napft.
u n¢kterého ze zminénych krajskych souda.

Poznamky

[1] Viz zde https://science.law.muni.cz/dokumenty/62372.

[2] Nélez Ustavniho soudu ze dne 15. ledna 2025, sp. zn. Pl. US
26/24.

[3] Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 3o. 11. 2021, sp. zn. 23 cdo
327/2021.

[4] Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne §. 11. 2022 €. j. 22 Co
200/2022-293.

[5] Prvni véta § 2894 odst. 2 OZ stanovuje nasledujici: , Nebyla-li
povinnost odcinit jinému nemajetkovou ujmu vyslovné ujedndna, po-
stihuje Skiidce, jen stanovi-li to zoldst zdkon®.
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Dostupny zde https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

“ % Vedouct sekce: Nikola Burdovad
v

Afghanistan: Ma Mezinarodni trestni
soud jurisdikci stihat nelidsky rezim?

Tereza Hladikovad

Po nastupu islamistického hnuti Taliban k vladé
v Afghanistanu v srpnu 2021 se tamg¢jsi situace
lidskych prav rapidné zhorsila. Nejvétsi obéti
pronésledovani a utlacovani jsou predevsim
Zeny, které s lonskym novym srpnovym zikonem
nemohou na verejnosti ani promluvit. Mezinarodni
trestni soud se situaci v zemi zabyva jiZ od roku
2006, v lednu 2025 byla dokonce podana zadost
o vydani dvou zatykaci. Ma ale Soud dostatecnou
jurisdikci?

Hnuti Taliban se v Afghanistanu ujalo moci poprvé
v roce 1996, kdy se stalo vitéznym a nejsilnéjsim
aktérem vnitiniho ozbrojeného konfliktu, ktery
v zemi nastal po sovétsko-afghanské valce. Jiz je-
jich prvni vlada se v zemi projevila systematickym
porusovanim lidskych prav, popravovanim a pro-
nasledovanim politickych i nabozenskych odpiircti
a odtrhnutim zem¢ od mezindrodniho spolecenstvi.

Taliban byl sesazen invazi sil USA a jejich spojencti
jako odpovéd na teroristické utoky z 11. zari spacha-
né skupinou Al-Kaida, kterou Téaliban podporoval
a nechal operovat ze svého uzemi. Po tspésném
sesazeni Talibanu a dosazeni nové afghanské vlady
podporované pritomnosti spojeneckych vojsk se
situace na témét 20 let proménila. Taliban spolu
s dal$imi ozbrojenymi skupinami vedl proti teh-
dejsi vladé a spojeneckym silam mezindrodniho
spolecenstvi povstaleckou valku, ktera si vyzadala
mnoho obéti na strané spojencii i Afghanca.

Hnuti Taliban se dostalo znovu k moci po stazeni
americkych a spojeneckych jednotek ze zemé v srp-
nu 2021. Hnuti zacalo postupné omezovat zenska
prava v zemi, a to na zaklad¢é fundamentalistické¢ho
vykladu islamského prava Saria kombinovaného
s pastunskym zvykovym pravem. Zeny v Afghéanis-
tanu prisly béhem tfi let postupné o pravo svobod-
ného pohybu bez doprovodu muzského pribuzného
nebo pravo studovat vysokou ¢i stfedni §kolu.

Obchod s burkami - odévem, ktery zahaluje celé t¢lo,
véetné o¢i [1]

Ztizeno bylo také oddéleni moralni policie, které
ma za ukol hlidat, Ze se zeny na vefejnosti neoblé-
kaji nepatfi¢né. To pro né nyni znamena kompletni
zahaleni téla véetné obliceje a o¢i. Do arzendlu Ta-
libanu se vratily i pfisné tresty pro porusenti jejich
zakont a zvykil. Za cizolozstvi, které je povazovano
za jeden z nejhorsich hticht, jakych se Zena muze
dopustit, byly znovu zavedeny tresty jako bi¢ovani
¢i kamenovani. Koncem srpna 2024 prosadilo hnuti
Taliban novy zakon, ktery mimo jiné zakazuje, aby
byl na verejnosti slySen zensky hlas.

Zlociny Talibanu z pohledu mezinarodniho prava

Ciny Télibanu proti Zendm lze z pravniho hledis-
ka charakterizovat jako perzekuci. Dle ¢lanku 7
Rimského statutu je perzekuce ,,imyslné a zavazné
zbaveni zékladnich prav v rozporu s mezinarodnim
pravem z diivodu identity skupiny nebo kolektivu®
a miize byt zlo¢inem proti lidskosti. Aby mohl byt
pripad perzekuce piedlozen pfed MTS a jeho vi-
nik obvinén, je ovSem nutné aby byla perzekuce
provadéna v souvislosti s ¢iny uvedenymi v ¢lanku
7 Rimského statutu nebo se zlo¢iny spadajicimi do
jurisdikce Soudu - tedy zlociny proti lidskosti, ge-
nocidia, agrese nebo vale¢nymi zlociny.

Taliban se béhem své prvni i nynéjsi druhé vlady
dopoustél siroké skdly zlocinti proti lidskosti, mi-
fenych nejen proti zenam. Mezi dalsi skupiny oby-
vatelstva pronasledované a utlacované Talibanem
patii napriklad nabozenské a etnické mensiny ¢i
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Dva zenské svéty [2]

vzdélana vrstva. Taliban se na afghanském obyva-
telstvu mohl dopoustét zlocint proti lidskosti v po-
dobé télesnych trestii, muceni, vrazd, neopravnéné-
ho véznéni, nucenych snatk, znasilnovani a jin¢ho
sexualniho nasili.

Vysetrovani Mezinarodnim trestnim soudem

Situace lidskych prav a svobod v Afghanistanu je
Mezinarodnim trestnim soudem (MTS) monitoro-
vana jiz delsi dobu. O povoleni vySetfovani udaj-
nych zlocinti, spojenych s ozbrojenym konfliktem
v Afghénistanu od 1. kvétna 2003, bylo pozadano
jiz v listopadu 2017. Samotné vySetfovani bylo za-
hajeno 5. brezna 2020.

VySetfovani bylo kratce po svém zacatku pozastave-
no, nebot vlada Afghanistanu na zaklad¢ ¢l. 18 odst.
2 Rimského statutu [1] podala z4dost o odlozeni
vySetfovani. V fijnu 2022 bylo ovSem vySetfovani
znovu obnoveno, nebot bylo prokazano, ze Afgha-
nistan skutecné vysetrfovani neprovadél.
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K datu obnoveni vySetfovani se vaze i zacatek ne-
zavislého, nestranného a dtikladného vySetfovani
situace v Afghéanistanu, které pokryva primarné zlo-
¢iny spachané Talibanem nebo Isldamskym statem
v souvislosti s konfliktem v Afghanistanu.

V listopadu 2024 podaly Chile, Kostarika, Spanél-
sko, Francie, Lucembursko a Mexiko ozndmeni
o situaci v Afghanistanu zalobci MTS. To je moz-
né diky ¢lanku 14 Rimského statutu, podle néhoz
mohou smluvni staty podat oznameni, domnivaji-li
se, ze dochazi k pachani trestnych ¢inti spadajicich
do jurisdikce MTS. Staty vyjadrily své znepokojeni
nad vaznym zhorsenim situace v oblasti lidskych
prav v Afghanistanu, zejména pokud jde o Zeny
a divky.

Kancelar zalobce MTS Karima A. A. Khana, ktera
se pfipadem Afghanistanu zabyva, reagovala ujiste-
nim, zZe na pripadu aktivné pracuje. Zalobce také
naznacil, ze v pristich mésicich bude mozné ozna-
mit konkrétni vysledky.

Tyto vysledky prinesla zadost o vydani dvou zaty-
kact na vrcholné predstavitele Talibanu z 23. ledna
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2025. Zalobce 7ad4 o vydani zatyka¢ti na Hajba-
tullaha Achindzada, nejvyssiho vadce Talibanu,
a Abdula Hakima Hakkaniho, predsedu nejvyssiho
soudu Afghanistanu. Obvinéni jsou z perzekuce
zen, divek a dalsich skupin, které jsou Talibanem
povazovany za nepohodlné. Konkrétné se méli
dopoustét odpirani zékladnich lidskych prav jako
prava na zivot, svobodu, volny pohyb, svobodu pro-
jevu, vzdélani, shromazdovani a soukromy zivot.

Jurisdikce MTS a mozné budouci komplikace

MTS muze stihat zlociny spachané v Afghanista-
nu, protoze zemé v roce 2003 ratifikovala Rimsky
statut. Soud tak ma pravomoc vySetfovat zlociny,
které se na jeho uzemi staly od 1. kvétna 2003 nebo
které maji souvislost s ozbrojenym konfliktem v Af-
ghénistanu, pokud jsou se situaci v zemi dostatecné
propojeny a byly spachany na uzemi jinych statt,
které ptijaly Rimsky statut.

Zalobce o zadosti o vydani zatyka¢t rozhodl na
zaklad¢ vétsiho mnozstvi dikazi o porusovani
lidskych prav, véetné vypovédi znalct a svédka,
ufednich narizeni, forenznich zprav, audiovizual-
nich materialti a vypovédi samotnych podezrelych
a dalSich predstavitelt Talibanu. Na zakladé¢ pro-
vérenych dukazt lze ¢iny spachané osobami uve-
denymi v zadosti kvalifikovat jako zlociny lidskosti
podle ¢lanku 7 Rimského statutu, coz znamena, Ze
spadaji do jurisdikce MTS. O tom, zda k vydani
zatykact skute¢né dojde rozhodne Ptipravny senat
MTS.

Kancelaf zalobce se chce v budoucnu zamérit na
odsouzeni vétsiho poctu vysokych predstavitelt
Talibanu. Budouci kroky ve vySetrovani zavisi také
na podpofre a spolupraci ostatnich statii. Prekazkou
se muze stat stale nejasny postoj mezinarodniho
spolecenstvi k situaci v Afghanistanu. Po nastu-
pu Talibanu k moci prerusilo velké mnozstvi statt
a mezinarodnich organizaci obchodni a diploma-
tické vztahy s Afghanistanem, coz vedlo k rozsah-
lému zhorseni ekonomické situace a chudoby, ktera
by dlouhodobé mohla pfipravit o zivot mnozstvi
afghanskych civilisti. Udrzovani ekonomickych
vazeb na Afghénistan zase de facto podporuje a fi-
nancuje soucasnou vladu Talibanu. Toto dilema se
tedy miize projevit i v postojich jednotlivych statt
k dal$imu vySetrovani.
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Nejvétsi komplikaci pro dosazeni spravedlnosti,
iv pripadé vydani zatykact, je povaha talibanského
rezimu. Ten své vysoko uradujici predstavitele pred
Soud nevyda a $ance na jejich zatceni je tedy realna
pouze pokud doty¢ni opusti tizemi Afghdnistanu.

Poznamka

[1] Podle ¢lanku 18 Rimského statutu Zalobce MTS oznamuje pii-
slusnym statim zahdjeni vySetfovani, nacez staty maji mésic na
to, aby soud informovaly o tom, zda zlo¢iny samy vysetfuji. Po-
kud by vnitrostatni organy daného statu zloc¢iny samy efektivné
vysetfovaly, MTS na zakladé principu komplementarity vyset-
fovani odlozi.
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Zlociny na Blizkém vychodé:
Za co jsou stihani lidii Hamasu
a predstavitelé Izraele?

Barbora Buldnkovd

VySetiovani izraelsko-palestinského konfliktu
v Pasmu Gazy v poslednich tydnech a mésicich
prineslo zasadni posuny. Vydéani zatykaca na
viidce Hamasu a predevsim pak na predstavitele
Izraele rezonuje jak v oblasti globalni politiky,
tak na poli mezinarodni trestni spravedlnosti.
Co je ale predmétem zatykact? Ceho se méli
predstavitelé Hamasu a Izraele dopustit?

V kvétnu 2024 zalobce Mezinarodniho trestniho
soudu (MTS), Karim A. A. Khan, podal zadost
o vydani zatykact v souvislosti s konfliktem v Gaze,
a to konkrétné na izraelského premiéra Benjamina
Netanjahua, ministra obrany Yoava Gallanta a tfi
vudce Hamasu; Jahja Sinvara, Muhammada Dajfa
a Ismaila Haniju.

Khan na zakladé provedeného vySetfovani v Pasmu
Gazy a Izraeli totiz dospél k zavéru, ze tyto osoby
mohou byt trestné¢ odpovédné za vale¢né zlociny
a zloc¢iny proti lidskosti pachané na tizemi Izraele
a Pasma Gazy nejméné od 7. fijna 2023 (podrobnos-
ti k vydani zatykact viz Bulletin prosinec 2024, str.
7). MTS v listopadu 2024 témto zadostem vyhovél
a vydal zatykace na Netanjahua, Gallanta a Dajfa
(Hanija a Sinvar mezitim zemfeli).

Zatykace jsou klasifikovany jako tajné z davodu
ochrany svédkt a celkového pribéhu vysetfova-
ni. S ohledem na to, ze nékteré zlociny mohou
stale probihat, byly ale né¢které informace zverej-
nény.

Hamas: Brutalni utoky v Izraeli

Na Dajfa, velitele brigad al-Qassam, byl vydan za-
tykac za zlociny proti lidskosti v podobé vyhlazo-
vani, vrazdy a znasilnéni a jiného sexudlniho nasili.
Zatykac byl vydan i za vale¢né zlociny, konkrétné
vrazdu, kruté zachazeni, urazku lidské distojnos-
ti, brani rukojmi, muceni, znasilnéni a jiné formy
sexualniho nasili.[1]
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Zatykac byl vydan i na izraelského premiéra
Benjamina Netanjahua [1]

Jaky je ale vlastné rozdil mezi vale¢nymi zlociny
a zlociny proti lidskosti? Hlavni rozdil spociva pre-
devsim v kontextu, v jakém jsou zlo¢iny pachany.
Vale¢nym zloc¢inem je zavazné porusSeni mezina-
rodniho humanitarniho préava, kterého se dopus-
til jednotlivec v ramci ozbrojeného konfliktu. Jde
o ¢iny jako je zabijeni civilistl, muceni zajatcti nebo
umyslné niceni civilni infrastruktury. Vale¢né zloci-
ny se tykaji mezinarodnich i vnitrostatnich ozbroje-
nych konfliktt, ackoli konkrétni pravidla ¢i rozsah
nckterych zlocind se v zavislosti na typu konfliktu
mohou lisit.

Zlociny proti lidskosti jsou zlo¢iny pachané v ramci
rozsahlého a systematického titoku proti civilnimu
obyvatelstvu, které nejsou omezeny pouze na dobu
valky, ale mohou se tykat i obdobi miru. Jde o ¢iny
jako je napriklad vyhlazovani, vrazda, znésilné-
ni, mucenti a jiné formy nasili, které jsou pachany
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v ramci organizovaného a cileného ttoku na civilni
obyvatelstvo, obvykle ze strany statnich nebo jinych
organizovanych skupin.

Vyhlazovani i sexualni nasili

Dajf je obvinén jak ze zlo¢inu vrazdy, tak z vyhla-
zovani, a to z divodu rozsahu a zptisobu provedeni
¢ind. Zatimco vrazda je imyslné usmrceni jednotliv-
cl, vyhlazovani je definovano jako masové zabijeni
civilistti. Zlo¢in vyhlazovani mtize byt proveden
i tmyslnym ptisobenim takovych zivotnich podmi-
nek, jejichz cilem je zlikvidovat ¢ast civilniho oby-
vatelstva. To mlze zahrnovat napiiklad odepreni
ptistupu k potravindm, vod¢, 1éktim nebo jinym
zakladnim zivotnim potfebam. V tomto pripad¢ ale
skutkovou podstatu zloc¢inu vyhlazovani naplnilo
koordinované zabijeni civilist@i na nékolika odlis-
nych lokalitach.

Vyse uvedené valecné zlociny a zlociny proti lidskos-
ti byly spachany v souvislosti s brutdlnim utokem
Hamadsu dne 7. fijna 2023, kdy teroristicka skupina
zavrazdila stovky izraelskych civilistti a vzala nejmé-
né 245 rukojmi s cilem vyuzit je pro pozdéjsi vyjed-
navani o propusténi Palestincti véznénych Izraelem.
Tim doslo i ke spachani vale¢ného zlo¢inu brani
rukojmi. Pfestoze na zadrzeni rukojmi se podilelo
vedle Hamasu nékolik dalsich ozbrojenych skupin,
Hamas nad nimi pfevzal kontrolu nejpozdéji od
zacatku jejich zadrzeni na tizemi Gazy, coz bylo
pro vydani zatykace na Dajfa klicové.

Mimo to bylo zjiSténo, ze rukojmi, pfevazné zeny,
pak byli vystaveny i sexudlnimu a genderové pod-
minénému nasili. Jednalo se napfiklad o nucenou
penetrace ¢i nucenou nahotu. Obéti pak byly ¢asto

Zalobce MTS, Karim A. A. Khan, podal zadost
na vydani zatykac¢i na lidry Hamasu a Izraele [2]
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vystaveny celkovému ponizujicimu a degradujicimu
zachazeni. MTS tak dospél k zavéru, ze utocnici
se dopoustéli zlocinti proti lidskosti a valeénych
zlo¢ini muceni, znasilnéni a jiné formy sexualni-
ho nasili, krutého zachazeni a zlo¢int proti lidské
dustojnosti.

Proc¢ jsou za tyto zlociny stihani vidci Hamasu,
ackoliv je casto nepachali osobné? Predstavitelé
Hamasu tyto zlociny totiz planovali a podnécovali
k jejich spachani, tyto operace ridili a prikazovali
jejich pachani svym vojenskym podrizenym.

Zlociny izraelskych predstavitelt

Co se tyce predsedy vlady Izraele Netanjahua a mi-
nistra obrany Gallanta, zatykace byly vydany za
zlociny proti lidskosti v podobé vrazdy, perzekuce
a dalsich nelidskych ¢inti. Obvinéni se tykaji i va-
le¢nych zlo¢inti a zahrnuji hladovéni civilistt jako
zpusob vedeni boje a a imyslné vedeni utokt proti
civilnimu obyvatelstvu.

Nutno podotknout, ze vale¢né zlociny byly spa-
chéany jak v kontextu mezinarodniho ozbrojeného
konfliktu mezi Izraelem a Palestinou [2], tak v ramci
paralelné probihajiciho vnitrostatniho ozbrojené¢ho
konfliktu mezi Izraelem a Hamasem. Z tohoto di-
vodu jsou predstavitelé Izraele stihdni za valecné
zlociny. Jelikoz zlociny byly zaroven soucasti syste-
matického utoku proti civilnimu obyvatelstvu, 1ze
jednanti kvalifikovat i jako zlociny proti lidskosti.

Hladovéni jako zptlisob vedeni valky

Netanjahu i Gallant jsou obvinéni z toho, ze imy-
sln¢ a védomé zbavovali civilni obyvatelstvo pro-
stftedkti nezbytnych pro preziti, jako jsou potraviny,
voda, léky, zdravotnické potteby, palivo i elektfina.
Takové jednani je v rozporu s mezindrodnim hu-
manitarnim pravem.

Zalobce ve svém navrhu na vydan{ zatykad¢t zmi-
noval totalni blokadu Gazy, ktera zahrnovala aplné
uzavieni tfi hrani¢nich pfechodt — Rafah, Kerem
Shalom a Erez, a nasledné neoduvodnéné omeze-
ni prepravy nezbytnych zasob jako jsou potraviny
a léky, a to i po jejich opétovném otevieni. Blokdda
mimo to zahrnovala preruseni vodovodnich potru-
bi vedoucich z Izraele do Gazy, ktera jsou hlavnim
zdrojem cisté vody, nebo preruseni dodavek elektri-
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ny. To vSe mélo také vazny dopad na poskytovani
lékarské péce a vedlo k imrti civilistii, véetné déti,
v dasledku podvyzivy, dehydratace a absence rad-
ného lékarského oSetreni.

I to MTS ve zvefejnénych informacich uvadi, sou-
stfedi se ale pfedevSim na snahu predstaviteld Iz-
racle minimalizovat pomoc poskytovanou huma-
nitadrnimi organizacemi. Ta byla ¢asto podminéna
a k jejimu navySeni nepomahaly ani apely jinych
statl a mezindrodnich organizaci. MTS pfitom
nezjistil zadny ospravedInitelny davod k tomuto
omezeni. Naopak dochédzelo dokonce k titoktim na
humanitarni konvoje. To zptsobilo dalsi minimali-
zaci humanitarni pomoci, protoze organizace byly
nuceny omezit svoje ptsobeni v Gaze.

MTS proto konstatoval, ze odpirani humanitarni
pomoci i omezovani zakladnich zivotnich podmi-
nek byly s nejvétsi pravdépodobnosti soucasti valec-
nych cilti. Proto dosel MTS k zavéru, ze Netanjahu
i Gallant nesou odpovédnost za vale¢ny zloc¢in hla-
dovéni jako zplisobu vedeni valky.

Zlociny proti lidskosti

Dalsim zloc¢inem proti lidskosti pachanym na tze-
mi Gazy je zlocin proti lidskosti ve formé jinych
nelidskych ¢inti, kdy civilnimu obyvatelstvu byl
umyslné omezen pristup k 1éktim a zdravotnickym
prostiedktim, zejména anestetikiim. To vedlo pfi-
nejmensim k plisobeni extrémni bolesti a utrpeni.
Lékafi totiz byli nuceni provadét narocné operace
ranénych osob, jako tfeba amputace, bez umrtveni.
Mezi ranéné pritom patfily i déti.

Jednani vedouci k imyslnému potlaceni zakladnich
prav civilniho obyvatelstva bylo navic vedeno na
zakladé¢ politické ¢i narodnostni prislusnosti. MTS
proto predstavitele Izraele podezird i ze spachani
zlodinu proti lidskosti ve formé systematického pro-
nasledovani, tedy perzekuce.

Poznamky

[1] V podrobnostech odkazujeme na informace poskytnuté ve spo-
jeni s vydanim zatykact: https://www.icc-cpi.int/news/situa-
tion-state-palestine-icc-pre-trial-chamber-i-rejects-state-israels-
-challenges.

[2] Izrael a Palestina jsou smluvni strany Zenevskych imluv z roku
1949 a Izrael okupuje ¢asti Palestiny. Proto jde o mezinarodni
ozbrojeny konflikt. Na boje mezi Hamasem a Izraelem lze pak
aplikovat pravidla vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu.
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Aktuality sekce Mezinarodni trestni
spravedinost

Simon Komadr

Posun ve vyjednavani tmluvy o zlo¢inech proti
lidskosti

V uplynulych mésicich doslo k vyznamnému po-
sunu ve vyjednavani nové umluvy o predchazeni
a trestani zloc¢ina proti lidskosti. Valné shromaz-
déni Organizace spojenych narodu totiz schvalilo
rezoluci, podle niz ma byt pristoupeno k oficialni-
mu vyjednavani mezinarodni imluvy o pfedchéze-
ni a trestani zlo¢ina proti lidskosti. O sjednavani
umluvy jsme informovali jiz v minulosti (viz Bulle-
tin kvéten 2024, s. 6-7).

Na rozdil od mnoha jinych zlo¢int podle mezina-
rodniho prava (genocida, vale¢né zlociny aj.) ne-
jsou zlociny proti lidskosti a jejich trestani regulo-
vany vlastni mezinarodni smlouvou. Jedinou pravni
tipravu najdeme v Rimském statutu Mezinarodniho
trestniho soudu. Ten vSak pfili§ nereaguje na reali-
tu, v niz zlo¢int proti lidskosti pfibyva. Nereguluje
napfiklad povinnost mezinarodni spoluprace stati
v této oblasti nebo nestanovi povinnost prijmout
legislativu na narodni arovni. Dale také pfimo ne-
zavazuje staty k pfedchazeni a trestani téchto zlo-
¢infi. Dal§im problémem Rimského statutu je to, ze
jeho smluvni stranou zdaleka nejsou vSechny staty
mezinarodniho spolecenstvi.

Komise pro mezinarodni pravo OSN pfipravila
navrhy ¢lankd o prevenci a trestani zloc¢int proti
lidskosti (Navrhy ¢lankt) jiz v roce 2019. Podle
nich jsou zlo¢inem proti lidskosti naptiklad vrazdy,
vyhlazovani, zotroCovani, muceni a dalsi zlo¢iny
védomé spachané na civilnim obyvatelstvu v dobé
miru nebo valky. Clanek étyti pak zakotvuje povin-
nost sttt prijmout zakaz zloc¢int proti lidskosti do
svych pravnich systémti a povinnost mezindrodni
spolupréce pfi stihani téchto zlocint.

Navrhy ¢lankt maji slouzit jako zaklad pro prijeti
umluvy na ptdé Valného shromazdéni OSN. Prijeti
rezoluce o zahajeni oficialniho vyjednavani amluvy
o prevenci a trestani zlo¢int proti lidskosti je zasad-
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Staty pfistoupi k vyjednavani tmluvy o zlocinech

proti lidskosti [1]

nim krokem vpred v dobé, kdy k pachani zloc¢inti
proti lidskosti dochdzi stale castéji.

Zadost o vydani zatykacde na predstavitele
Myanmaru

Zalobce Mezinirodniho trestniho soudu (MTS)
Karim A. A. Khan podal 27. listopadu 2024 zadost
o vydani zatykace na vrchniho velitele myanmar-
skych obrannych sil, generdla Min Aun Hlaina. Z4-
dosti se bude zabyvat pfipravny senat M TS, ktery
rozhodne, zda jsou splnény pozadavky potfebné
pro vydani zatykace.

Od listopadu 2019 vysetfovala kancelar zalobce
MTS zlodiny tidajné spachané na Rohinzich v My-
anmaru v letech 2016 a 2017. Mensina rohingskych
muslimt méla byt myanmarskymi ozbrojenymi
slozkami pronasledovana a jeji zna¢na ¢ast nasilné
vyhnana z Myanmaru. Vétsina lidi, kteri byli takto
donuceni opustit své domovy se usidlila v soused-
nim Bangladési (viz Bulletin cerven 2022, s. 9-12).

Zalobce MTS uvedl, ¥e nasbiral dostatek dtkaz-
niho materidlu, na jehoz zdklad¢ se domniva, ze
Min Aun Hlain je trestné¢ odpovédny za zlociny
proti lidskosti v podobé pronasledovani a nasilné
deportace prislusnikti rohingské mensiny. Dale
uvedl, zZe se jedna o prvni zadost o vydani zatykace
tykajici se situace v Myanmaru, dalsi vS§ak budou
nasledovat.



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/kvetnovy_bulletin.pdf
https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/kvetnovy_bulletin.pdf
https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/Bulletin%20Červen%202022.pdf
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Zalobce MTS pozéadal o vydani zatykace na predstavite-
le Myanmaru Min Aun Hlaina [2]

Dva byvali predstavitelé Syrskych ozbrojenych sil
jsou v USA obvinéni ze zlo¢inti muceni a nelidského
zachazeni

V pondéli 9. prosince 2024 bylo zvefejnéno obvin¢-
ni dvou byvalych vrchnich predstavitelti syrskych
zpravodajskych sluzeb Jamila Hassana a Abdula Sa-
lama Mahmuda. Ti se méli dopustit zlo¢in muceni
a nelidského zachazeni na véznénych odptircich
byvalého syrského rezimu. Obvinéni bylo zvefej-
néno dva dny po uspésné ofenzivé syrskych rebelt
v hlavnim mésté Syrie Damasku, po které musel
ze zem¢ uprchnout i byvaly prezident Syrie Basar
al-Asad. Tomu byl nasledn¢ udélen azyl v Rusku.

Zminéni muzi byli podle Statniho zastupitelstvi pro
Severni Illinois odpovédni za vedeni a fizeni néko-
lika detencnich center a véznic za byvalého rezimu

Po padu rezimu Basara al-Asada padaji prvni obvinéni
proti predstavitelim jeho rezimu [3]
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Basara al-Asada v Syrii. Mezi témito véznicemi byla
i nechvalné zndma vojenska vazebni véznice Mez-
zeh pobliz Damasku. Ve véznici Mezzeh méli byt
udajné drzeni a systematicky muceni syrsti odptirci
Asadova rezimu, ale také zahrani¢ni (v€etné ame-
rickych) humanitarni pracovnici a novinafi.

Jamil Hassan a Abdul Salam Mahmud jsou obviné-
ni z krutého a nelidského zachdzeni a muceni. Na
oba muze byl vydan zatykac, v souc¢asné dobé¢ jsou
vsak stale na svobodé.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav
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Zakaz produktu pochazejicich
Z nucené prace na trhu
Evropské unie

Nga Thi Nguyen

Evropska unie dne 19. listopadu 2024 prijala
narizeni, kterym se zakazuje dovoz, prodej
avyvoz produktti, pii jejichZ vyrobé byla pouzita
nucena prace. Narizeni popisuje mechanismus,
kterym se bude zakaz na tizemi Evropské unie
vynucovat. Nova pravni tprava by méla prispét
k ochrané lidskych prav osob, které jsou obétmi
nucené prace.

Zakaz nucenych praci

Hlavnim divodem, proc¢ vzniklo nové natizeni EU
je, ze se s celosvétovym lidskopravnim problémem
vyuzivani nucenych praci stale nedari efektivné bo-
jovat. Zakaz nucenych praci je zakotven ve vSech
vyznamnych lidskopravnich dokumentech, jme-
novité napftiklad v ¢l. 5 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie, ¢l. 4 Evropské umluvy o lidskych
pravech nebo také v ¢l. 8 odst. 3 Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech.

Moderni otroctvi tvofi dle Mezinarodni organizace
prace (MOP) dvé hlavni oblasti, kterymi jsou nuce-
né manzelstvi a nucena prace. Pod nucenou praci
patfi zaprvé vykoristovani nucenou praci, zadruhé
nucené sexualni vykoristovani dospélych a komerc-
ni sexudlni zneuzivani déti a zatfeti nucena prace
ulozena statem. Obéti nucenych praci pracuji na-
priklad pod pohrtizkou télesné ¢i sexudlni Gjmy,
nebo zpocatku viibec netusi, Ze se jedna o nucenou
praci, protoze jsou jim prezentovany lzivé infor-
mace. Takové praktiky maji nejvétsi dopad na zra-
nitelné a marginalizované skupiny ve spole¢nosti,
kterymi jsou napriklad déti, Zzeny nebo migranti.
Zaméstnavatelé totiz zneuzivaji zranitelného posta-
veni téchto osob, které jsou pak donuceny v praci
pokracovat.

Leden je mésicem povédomi o trestném cinu
obchodovani s lidmi [1].

MOP k roku 2021 uvadi, ze se na celém svété na-
chézi 27,6 milionti osob vykonavajicich nucenou
praci, z nichz 3,3 miliont tvori déti. K vétsiné nu-
cené prace dochazi v soukromém sektoru. Nejvice
je zasazen sektor sluzeb, zpracovatelsky primysl,
stavebni prumysl, zemédélstvi a domaci prace.

Produkty vyrobené nucenou praci

Nafizeni EU zakazuje veskeré produkty ve vSech
primyslovych odvétvich, které byly za vyuziti nu-
cené prace vyrobeny, uvedeny nebo dodavany na
trh EU nebo vyvazeny z trhu EU. Narizeni piebi-
ra definici nucené prace z Umluvy MOP o nucené
nebo povinné praci €. 29, podle které vyraz ,,nucena
nebo povinnd prace“ oznacuje ,kaZdou prdci nebo
sluzbu, kterd se na kterékoli osobé vymahd pod pohriiz-
kou jakéhokoli trestu a ke které se vecend osoba nenabidla
dobrovolné

Setreni tykajici se produktti a hospodai'skych subjektti

Jestlize existuje podezfeni, ze byl urcity produkt
vyroben za pouziti nucené prace, zahajuje se Setre-
ni. Pokud k domn¢lé nucené praci dochazi mimo
uzemi EU, Setfeni spada pod ptisobnost Evropské
komise. Pokud k ni vS§ak dochézi na tizemi c¢len-
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ského statu, Setfeni zahaji prislusny organ daného
¢lenského statu.

Narizeni stanovuje tfi kritéria, podle kterych ma or-
gan posoudit, zdali je tieba produkt zakazat, stah-
nout, anebo odstranit. Témito kritérii jsou rozsah
a zavaznost nucené prace, mnozstvi nebo objem
produktii a podil ¢asti produktu vyrobené nucenou
praci na kone¢ném produktu. Po posouzeni téchto
kritérii by mél prislusny organ dojit ke kone¢nému
rozhodnuti, které nasledné bude aplikovatelné ve
vsech ostatnich ¢lenskych statech. Tim dojde k jed-
notnému zakazu produktu na trhu EU.

Rozhodnuti organu o zakazu produktu nutné ne-
znamena, ze dany produkt bude zakazan navzdy.
V ptipadé¢, zZe vyrobce nucenou praci ze svych ¢in-
nosti odstrani, miize zazddat o pfezkum rozhod-
nuti. Pokud vyrobce prokaze, ze nucenou praci
eliminoval, organ své pfedchozi rozhodnuti zrusi
a produkt bude moct byt opét uveden na trh.

Informace o produktech, hospodarskych odvétvich
a zemépisnych oblastech, kde hrozi riziko nuce-
nych praci, budou nasledné publikovany v databa-
zi, kterd bude zpfristupnéna verejnosti. Databaze
bude soucasti internetové stranky ,, fednotny portal
pro problematiku nucené prdce®, na kterém se budou
nachazet také relevantni informace pro verejnost,
napfiklad udaje prislusnych organt nebo véechna
rozhodnuti o zdkazu produktu.

Potencialni dopad narizeni na ekonomiku a Zivotni
prostredi

Za predpokladu, ze budou staty narizeni efektivné
uplatnovat, nelze pochybovat o pozitivnhim dopadu
na obéti nucenych praci, které toto narizeni chrani.

Zena pracujici v tovarné v Bangladési [2]
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Vyrobci budou pod hrozbou hospodarské sankce
motivovani k upusténi od nemoralnich praktik, kte-
rymi vykofistuji své zaméstnance.

Nova evropska uprava v§ak mtze mit Siroké do-
pady také na celou spole¢nost. Napriklad textilni
pramysl v poslednich desetiletich hojné vyuziva nu-
cenych praci, aby uspokojil poptavku spotrebitelt
po co nejlevnéjsim obleceni. Nejen znacky v ram-
ci tzv. fast fashion, ale i luxusni znacky obleceni
vyuzivaji levné prace osob zijicich v rozvojovych
zemich, které ¢asto nedosidhnou ani na minimalni
mzdu. Tim dochazi k udrzovani chudoby v téchto
zemich. Podobné to vypadad i v jinych odvétvich
tézicich z konzumerismu, ktery z divodu nadmérné
vyroby negativné ovliviiuje také zivotni prostredi.
Naduzivani pfirodnich zdroji, produkce emisi ¢i
hromadéni odpadu jsou v téchto pramyslovych
oblastech nevyhnutelné dasledky.

Vliv natizeni na ekonomiku a zivotni prostredi za-
visi na aktivité Evropské unie a jejich ¢lenskych sta-
tt. Prvni projevy této pravni tpravy snad uvidime
v nejblizsi dobé v praxi.
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Evropsky soud pro lidska prava:
Odebrani belgického obcanstvi
teroristiim neni v rozporu

s Umluvou

Caroline Bindacovd

Evropsky soud pro lidska prava v prosinci
loniského roku rozhodl ve véci El Aroud a Soughir
proti Belgii, Ze odebrani belgického obcanstvi
dvéma osobiam odsouzenym za terorismus
nepredstavuje poruSeni Evropské umluvy
o lidskych pravech. Soud shledal, Ze postup
belgickych soudti byl v souladu s ¢l. 8 Evropské
tmluvy o lidskych pravech, ktery chrani pravo
na soukromy a rodinny Zivot.

Okolnosti pripadu

Stézovatelé, Malika El Aroud (ptivodem z Maro-
ka) a Bilal Soughir (ptivodem z Tuniska), pfisli do
Belgie v utlém véku. Oba ziskali belgické obcanstvi
v letech 2000 a 2001. Byli v§ak pozdéji odsouzeni
za zavazné trestné ¢iny souvisejici s terorismem.
Malika El Aroud byla v roce 2010 odsouzena k osmi
letiim vézeni za vedenti teroristické organizace na-
pojené na Al-Kdidu. Podle soudu organizovala na-
bor bojovnikii pro dzihad. Bilal Soughir byl v roce
2008 odsouzen k trestu odnéti svobody péti let za
rizeni teroristické skupiny a finanéni podporu jed-
notlivet odchézejicich do Irdaku za tcelem ozbro-
jeného dzihadu.

V roce 2017 rozhodl belgicky soud o odebrani jejich
belgického obcanstvi na zakladé zdkona o obcan-

Stézovatelé byli odsouzeni za terorismus [1]
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Belgicky soud rozhodl o odnéti ob¢anstvi [2]

stvi. Tento zakon umoznuje odejmout obcanstvi
osobam, které jej ziskaly naturalizaci a ,,vdzné selhaly
ve svych povinnostech jako obcané*.

Pravni argumentace

Oba stézovatelé namitali, ze odebrani belgického
obcanstvi predstavovalo neopravnény zasah do je-
jich soukromého zivota a ohrozilo jejich moznost
setrvat v Belgii a vyuzivat tamni prava a svobody.
El Aroud navic argumentovala porusenim svého
prava na rodinny zivot, nebot jeji dcera a vnucka
jsou belgickymi ob¢ankami.

Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava

Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) uznal, ze
opatreni k odebrani ob¢anstvi mohou predstavovat
zasah do prava na respektovani soukromého zivota
podle ¢l. 8 Evropské imluvy o lidskych pravech
(Umluva). Nicméné soud zdtiraznil, Ze v ptipadech
tykajicich se teroristickych ¢int a jejich nasledk
maji staty Sirokou pravomoc zasahovat do prav
jednotlivcl, pokud tyto ¢iny ohrozuji bezpecnost
a hodnoty spole¢nosti. Soud rovnéz pripomnél, ze
teroristicka nasili predstavuji vaznou hrozbu pro
lidska prava, a proto je legitimni, Ze staty podnika-
ji kroky proti osobam odsouzenym za teroristické
¢iny, které pfimo podkopavaji zakladni hodnoty
Umluvy.
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Dvoji obcanstvi stézovatelti hralo vyznamnou roli [3]

ESLP se tedy jednomyslné shodl, Ze odebrani bel-
gického obcanstvi stézovatelim nepredstavovalo
poruseni ¢l. 8 Umluvy. Soud dale dospél k zavéru,
ze opatfeni byla fadné posouzena nezéavislym sou-
dem, ktery poskytl relevantni a dostate¢né odu-
vodnéni. Stézovatelé méli moznost obhadjit se za
podpory pravnika, coz zajistilo respektovani pro-
cesnich zaruk.

Odebrani belgického obc¢anstvi nevedlo k bezdomo-
vectvi doty¢nych osob, protoze obé zustaly obcany
svych ptivodnich zemi (Maroka a Tuniska), a tudiz
nedoslo k poruseni mezinarodnich standarda tyka-
jicich se odnéti statni prislusnosti. Soud rovnéz kon-
statoval, Ze opatreni bylo nezbytné v demokratické
spolecnosti a odpovidalo zavazkiim Belgie chranit
narodni bezpecnost. Odebrani obcanstvi bylo sou-
dem vyhodnoceno jako opatfeni, které primérené
reflektovalo zavaznost trestné ¢innosti stézovatelt
a nutnost ochrany verejného poradku.

Mimo hlavni argumentacni linku ESLP také podot-
kl, ze otazky tykajici se udélovani, ztraty nebo ode-
brani obcanstvi jsou oblastmi, v nichz maji smluvni
staty Sirokou diskreci. Pfislusné soudni rozhodnuti
o odebrani obcanstvi bylo podle soudu v souladu
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s demokratickymi normami a ne$lo o nadmérny
zasah do prav stézovatelq.

Soud rovnéz rozhodl, ze ¢l. 2 Protokolu ¢. 7, ktery
zarucuje pravo na opravny prostiedek v trestnich
vécech, neni v pfipad¢ odebrani obcanstvi apliko-
vatelny. Odebrani obcanstvi totiz neni povazovano
za trestni opatfeni, ale za administrativni rozhod-
nuti spojené s otdzkami narodni bezpecénosti.

Zavér

Rozhodnuti ESLP potvrzuje, Ze staty maji Siroky
prostor pro odebrani obcanstvi osobam, které se
dopusti zavaznych trestnych ¢inti, jako je teroris-
mus, a to v souladu s ustalenou judikaturou, ktera
uznava pravo statti chranit svou narodni bezpec-
nost, i kdyz to znamend omezeni prav jednotlivci.
Soud se opira o predchozi rozhodnuti, kde byly
zasahy do prav jednotlivci za ucelem ochrany ve-
fejného poradku povazovany za legitimni, pokud
nevedou k nepriméfenému zasahu. Tento rozsudek
tedy spadd do ramce stabilni pravni praxe ESLP,
pricemz potvrzuje pokracujici trend, Ze staty maji
pravomoc chranit bezpec¢nost, aniz by to vyrazné
porusovalo lidska prava.
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Aktuality evropské sekce

Alexandra Estokovd

Svoboda projevu a moderovani obsahu: Judikatura
ESLP o odpovédnosti internetovych portala
a socialnich médii

Globalni diskuse o moderovani obsahu, dezinfor-
macich a svobod¢ projevu nedavno znovu ozivil
svym prohlaSenim ohledné pravidel pro ovéfovani
faktti a moderovani obsahu na Facebooku Mark
Zuckerberg. Tyto zmény vyvolavaji dulezité otazky,
napfiklad jak mizeme najit kompromis mezi zajis-
ténim odpovédnosti a ochranou prav uzivatel?
Témito konflikty se dlouhodobé¢ zabyva Evropsky
soud pro lidska prava (ESLP), ktery poskytuje
pevny pravni zaklad pro reseni slozitosti svobody
projevu online. Jeho judikatura nabizi dtlezité po-
znatky o tom, jak mohou principy odpovédnosti,
proporcionality a svobody fidit strategie modero-
vani obsahu.

ESLP zaujima vyvazeny ptistup mezi odpovédnos-
ti online platforem a svobodou projevu jejich uzi-
vatelt. Napftiklad v pripadé nenavistnych projevii
a podnécovani k nasili ESLP rozhodl, Ze platformy
nesou odpovédnost za okamzité feseni extrémniho
obsahu, jak ukazuje ptipad Delfi AS proti Estonsku.
U méné zavazného obsahu mohou byt dostate¢ny-
mi nastroji systémy oznameni a odstranéni, coz bylo
potvrzeno v rozsudku Magyar Tartalomszolgdltatok
Egyesiilete a Index.hu Zrt proti Madarsku. Ve vztahu
k vefejnym cinitelim, ktefi vyuzivaji socialni mé-
dia k politickym tceltim, nesou tito jedinci vétsi
odpovédnost vzhledem ke svému vlivu a dosahu,
jak bylo zdtraznéno v ptipadé Sanchez proti Francii.

V digitalni éfe nabizi judikatura ESLP klicové po-
znatky o vztahu mezi moderovanim obsahu a svo-
bodou projevu. V dobé, kdy se socialni sit¢ jako
Facebook a X snazi definovat svou roli pfi cenzu-
rovani Skodlivych informaci a souc¢asné zachovat
svobodu slova, jsou tyto hodnoty dilezitéjsi nez
kdy dfive. Judikatura ESLP v podstaté pfipomina,
Ze internet ma dvoji tvar: je to mocny prostredek
pro demokracii a vyjadreni, ale také prostor plny
rizik, ktera vyzaduji koordinovana a informovana
feSeni.
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Mark Zuckerberg predstavil nova pravidla
moderovani obsahu na Facebooku [1]

EU stoji proti obtéZovani a kybernetickému nasili
vuci politickam

Dne 18.12.2024 Evropsky parlament debatoval o si-
tuaci politicek v kandidatskych a sousednich ze-
mich EU, které celi obtézovani a kybernetickému
nasili. Uz pfed debatou poslankyné Evropského
parlamentu Zeljana Zovko zdfiraznila, Ze politicky
jsou vystaveny dvéma formam nasili: politickému
nasili a nasili zalozenému na pohlavi. Dodala, ze
tento stav predstavuje vaznou hrozbu pro demokra-
tické spolec¢nosti a poukazala na to, Ze tyto formy
nasili odrazuji Zeny od vstupu do politické sféry,
¢imz podkopavaji svobodu projevu. Prizvukovala,
ze nasili vici zendm, od sexismu pres nenavistné
komentare na internetu az po obtézovani, by mélo
byt brano vazné.

Béhem debaty vyjadrili své nazory komisafi i po-
slankyné a poslanci Evropského parlamentu. Na-
priklad poslankyné Al-Sahlani, ¢lenka europarla-
mentu ze skupiny Renew Europe, sdilela zkuSenosti
gruzinskych politicek, véetné pocitu nejistoty, ktery
nékteré z nich primél nosit peprovy sprej na parla-
mentni debaty. Poslanec Geens ze skupiny Greens
hovotil o online a verbalnich atocich na moldav-
skou prezidentku Maieu Sandu béhem prezidentské
kampané. V tomto kontextu komisat EU pro udrzi-
telnou dopravu a turismus, Apostolos Tzitzikostas
potvrdil, Ze rovnost pohlavi je zakladni hodnotou
EU a soucasti $irsi potreby respektovat lidska prava,
ktera je klicovym prvkem v procesu rozsirovani EU.
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AvSsak je dulezité prfipomenout, ze Zeny celi obté-
zovani a kybernetickému nasili nejen v sousednich
a kandidatskych zemich EU, ale i pfimo v ¢lenskych
statech EU. Agentura pro zakladni prava (FRA)
zvefejnila prizkum provedeny v letech 2012-2014
o online nasili viici zenam a konkrétné o kyberstal-
kingu a obtézovani. Z vyzkumu vyplynulo, ze 11 %
vSech respondentek celilo od svych 15 let alespon
jedné formé kyberobtézovani. Vzhledem k tomu
vzestup digitalnich technologii pfedstavuje pro
prava zen dvouse¢ny mec. Na jedné strané¢ digital-
ni prostfedi Zendm umoznilo budovat sit¢ a $irit
povédomi o zneuzivani, kterému celi, napriklad
prostfednictvim hnuti #MeToo. Na druhé strané
poskytlo pachatelim a misogyntim nové nastroje,
s nimiz mohou S§ifit svilj skodlivy obsah v dosud
nevidaném rozsahu.

Recko poprvé odsouzeno za systematické
pushbacky na fecko-turecké hranici

Dne 07.01.2025 vydal ESLP dva rozsudky, které
poprvé uznavaji systematickou praxi pushbackt
provadénych Reckem. Piipad G.R.J. proti Recku se
tykal pushbacku nezletilého bez doprovodu z rec-
kého ostrova Samos, ktery byl unesen, nezakonné
zadrzen a vyhostén do Turecka reckymi aredniky,
pricemz byl ohrozen na zivoté opusténim na mofi.
Druhy ptipad A.R.E. proti Recku se tykal turecké
uprchlice, kterd musela opustit svou zemi kviili po-
litickému pronéasledovani a v roce 2019 vstoupila
do Recka ptes oblast Evros, aby pozadala o azyl.
Recko ji vyhostilo bez posouzent rizika Gjmy, které
ji hrozilo pfi navratu do Turecka, kde byla zatce-
na a zadrzena tureckymi urady. Postup tureckych
uradt dosahl az formy politického pronasledovani.

ESLP v téchto ptipadech shledal, ze Recko pravi-
delné podrobuje lidi nucenému zmizeni, kdy jsou
zatykani a tajné zadrzovani predtim, nez jsou vy-
tlaceni zpét do Turecka. Potvrdil také nedostatek
odpovédnosti ¢i jakéhokoliv efektivniho vySetrova-
ni operaci na statnich hranicich. ESLP navic kon-
statoval, Ze uprchlici jsou ¢asto zbavovani majetku,
véetné mobilnich telefont, coz jim znemoznuje do-
kumentovat Spatné zachazeni. Tzv. pushbacky jsou
provadény tak, aby po nich ziistalo co nejméné za-
znamu. Z tohoto diivodu obéti ¢asto celi znacnym
obtizim pri predkladani dikazh. V tomto ohledu
oba pripady predstavuji novy vyvoj v oblasti uplat-
novani dikazniho bremene. Soud uznal slozitou
dtikazni situaci udajnych obéti pushbacki a pfijal
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argument, zZe zadatelé musi pouze predlozit diikazy,
ktoré na prvy pohlad preukazuju pravdepodobno-
st tvrdeni, aby se diikazni bfemeno piesunulo na
vladu. ESLP vyslovné uvedl paralely mezi pripady
pushbackii, nepfiznanym zadrzenim a nucenym
zmizenim.

Tyto rozsudky predstavuji zasadni vitézstvi, nebot
odhaluji systematickou praxi pushbackt zadatelt
o azyl v Recku jako bézny modus operandi, ktery
ohrozuje jejich zivoty a casto zahrnuje odebirani
majetku a $patné zachdzeni. Rovnéz poukazuji na
systémovy deficit v feckém trestnim systému, pokud
jde o vySetrovani a stithani pushbackt. Diky témto
rozhodnutim je obnoveni pravniho statu na hrani-
cich Evropy o krok blize.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Apf Vedouct sekce: Michaela Stenzelovd a Radek Tesar

Revenge porn a digitalni zneuzivani:
Trestnépravni mezery
a technologické hrozby

& Barbora Svdbovd

Revenge porn, tedy Sifeni intimniho obsahu
bez souhlasu zobrazované osoby, predstavuje
zavazné poruseni lidské diistojnosti a soukromi.
Tento fenomén, umocnény nastupem deepfake
technologii,zddraznuje nedostatky pravnich
systémti v mnoha zemich a naléhavé vola po
systémovych legislativnich zménach.

Genderova nerovnost a psychologicky dopad

Revenge porn predstavuje zavaznou formu digital-
niho nasili, pri kterém dochazi k §ifeni intimniho
obsahu bez souhlasu zobrazované osoby. Postihuje
predevsim zeny, které tvori az 9o % obéti. Pachate-
1¢, ¢asto byvali partneri nebo blizké osoby, svymi
¢iny sleduji nejen pomstu, ale také snahu o ovla-
déani a dominanci. Siroka $kala motivaci pachatelti
ukazuje, ze revenge porn nelze vnimat pouze jako
individudlni problém, ale také jako soucast Sirsi-
ho systému nerovnosti. Tento fenomén reflektuje
hlubsi genderové disparity, kde je zenska sexualita
zneuzivana nejen jako nastroj kontroly, ale i jako
prostfedek zastraSovani a upeviiovani mocenské
nerovnovahy.

Obéti revenge porn celi nejen vaznym psychickym
potizim, jako jsou deprese, iizkosti a ztrata soukro-
mi, ale velmi ¢asto také sekundarni viktimizaci.
Spolecenska stigmatizace obéti, casto doprovazena
predsudky a prenaSenim odpovédnosti za ¢in na
samotnou ob¢t, jesté zhorsuje jejich situaci a kom-
plikuje proces hledani spravedlnosti.

Srbsky pripad jako vystraha

Nedavny pripad zverejnéni intimnich videi mla-
dé zeny ze Srbska ukazal devastujici nasledky re-

Revenge porn vazné ohrozuje psychické zdravi obéti [1]

venge porn i mezery v tamni legislativé. Obét byla
vystavena nejen psychickému utrpenti, ale i silné
spolecenské stigmatizaci. Pachatel nebyl stihan,
protoze revenge porn neni v Srbsku klasifikovan
jako trestny cin.

Tento ptipad zdaraznuje naléhavou potiebu pravni
reformy v balkanském regionu. Podle mistnich lid-
skopravnich organizaci se situace zhorsuje — rostou-
ci pocet medializovanych pripadt digitalniho nasili
podtrhuje necinnost vlad a absenci ochrany obéti.

Legislativni ramec: Inspirace i mezery

Rozdilné pristupy statt k revenge porn ukazuji,
jak zasadni je zptsob nastaveni pravniho ramce
pro ochranu obéti a trestani pachateld. Efektivni
legislativa musi jasné definovat revenge porn, sta-
novit odpovidajici sankce a zajistit mechanismy pro
rychlé odstranéni Skodlivého obsahu.

Spojené kralovstvi je jednou ze zemi, které podnik-
ly konkrétni kroky k feseni tohoto problému. Tamni
zakon z roku 2015 zakazuje §ifeni intimnich mate-
rialt bez souhlasu vyobrazené osoby a orgdntim
¢innym v trestnim fizeni zajituje nastroje k rych-
lému potrestani pachateli. Posledni navrhy nove-
ly zakona o digitalnim nasili pocitaji s vyslovnou
kriminalizaci explicitniho deepfake obsahu. Tato
nova pravni dprava umozni trestni stthani nejen za
distribuci takového obsahu, ale i za jeho samotnou
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vyrobu. Pachatelim miize hrozit az dvoulety trest
odnéti svobody.

Naopak ve Spojenych statech americkych neni
revenge porn na federalni trovni regulovan. N¢-
které staty sice prijaly zvlastni zakony zahrnujici
ochranu obéti i sankce pro pachatele, jiné ovsem
revenge porn nepovazuji ani za trestny ¢in. Tato
roztfisténost zanechava mnoho obéti bez pravni
ochrany a vytvari nerovné podminky pro pristup
ke spravedlnosti.

Cesky trestn{ zakonik pojem revenge porn vyslovné
nezna, coz komplikuje jeho trestnépravni postih.
Problematické jednani tak spada pod rtzné dil-
¢i trestné ¢iny, napfriklad vydirani ¢i nebezpecné
pronasledovani, prfipadné¢ muze byt feseno jako
prestupek. Dal$i moznou pravni cestou je postih
podle zédkona o ochrané osobnich tidajt ¢i zdkona
o neopravnéném nakladdani s informacemi, coz v§ak
neodrazi plnou zavaznost tohoto ¢inu ani neumoz-
nuje adekvatni ochranu obéti.

Nutnost legislativni Gpravy potvrzuje i nedavny
ptipad z ¢eského online prostredi. Investigativni
reportaz serveru Page Not Found upozornila na
systematické Sifeni a obchodovani s intimnimi ma-
teridly bez souhlasu zobrazenych osob na ceskych
Discord serverech. Na téchto platformach vznika-
ji uzaviené skupiny, které sdileji explicitni obsah,
véetné materialti nezletilych obéti.

Deepfake technologie: Nova éra digitalniho
zneuzivani

Deepfake technologie zasadné méni dynamiku
digitalniho nasili a rozsifuji moznosti pachatelt
revenge porn. Tyto nastroje umoziuji jednoduse
vytvaret faleSné intimni materialy s tvari obéti. Ty
potom pachatelim mohou poslouzit k vydirani
obéti, vefejnému ponizovani nebo $ifeni nenavisti.
Odhaleni a odstranéni téchto materiala je pak mi-
moradné slozité.

Jizni Korea dlouhodobé ¢eli vysoké mire digital-
nich sexualnich trestnych ¢int. V roce 2023 tato
asijska zemé zaznamenala vice nez 6 000 inciden-
t zahrnujicich deepfake pornografii. Zpravidla se
jedna o Sifeni podvrzenych intimnich materidl na
placenych webovych platformach. Tam je potom
pachatelé nabizeji anonymnim uzivatelim.
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Deepfake technologie komplikuje rozpoznavani
falesnych intimnich materiald [2]

Prestoze Jizni Korea pftijala pfisné zakony umoz-
nujici stihani pachateli, praxe ukazuje, zZe jejich
prosazovani narazi na technologické i spolecenské
prekazky. Anonymita online prostfedi a nedosta-
te¢né nastroje pro sledovani obsahu ztézuji iden-
tifikaci pachatelti a jejich pripadny postih. Zasad-
nim problémem zustava i silné stigma viici obétem,
které odrazuje mnoho z nich od nahlaseni tohoto
jednéni.

Technologie versus dtistojnost

Lze proto fici, ze technologicky pokrok prina-
$1 nejen nové prilezitosti, ale také zdsadni vyzvy.
Revenge porn a jeho digitalizované formy, jako je
pravé deepfake pornografie, predstavuji naléhavy
problém, jenz naruSuje zakladni prava ¢i porusu-
je ochranu osobnosti jednotlivce. Typicky se bude
jednat o poruseni prava na soukromi ¢i distojnosti
obéti.

Kli¢ovou roli v odstranovani skodlivych materialt
hraji digitalni platformy, na kterych byva problema-
ticky obsah §ifen. Zavedeni nastroji pro automatic-
kou detekci a mazani $kodlivého obsahu je nezbyt-
né, stejné jako posileni osvéty, ktera by verejnosti
priblizila rizika digitalniho prostoru a moznosti
ochrany.

Evropsky institut pro rovnost zen a muzt (Euro-
pean Institute for Gender Equality, EIGE) zdiiraz-
nuje, ze v tomto sméru ochrana lidské diistojnosti
vyzaduje koordinované usili stati, technologickych
spolec¢nosti a obéanské spole¢nosti. Pouze kombina-
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ce legislativnich reforem, technologickych inovaci
a mezindrodni spoluprace je klicem ke skute¢né
zméné. Opomijet nelze ani zodpovédny pristup
k technologickému pokroku, nebot ten muze zajis-
tit digitalni svét, kde budou diistojnost a soukromi
obéti plné chranény.
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Pokracujici politicka krize
v Jizni Koreji: stanné pravo,
ustavni Zaloba a boj o demokracii

a Anna Katerina Ondrdckovd

Jihokorejsky prezident vyhlasil na zacatku
prosince minulého roku stanné pravo,
¢imz v zemi i ve svété vyvolal bouri politické
a spolecenské kritiky. Tento krok, trvajici
pouhych Sest hodin, je mnohymi vniman
jako pokus o statni prevrat a utok na
demokratické hodnoty. Prezident se vS§ak brani
obvinénim, pri¢emz nadale celi silicimu
tlaku korejské i svétové verejnosti.

Prezidenttiv riskantni krok

Jihokorejsky prezident Jun Sok-jol vyhlésil na za-
¢atku prosince minulého roku v mimoradném te-
leviznim projevu v pozdnich vecernich hodinach
stanné pravo. Svoje rozhodnuti opiral zejména
o udajné sympatie opozi¢ni Demokratické strany
vuci Severni Koreji. Pronesl naptiklad nasledujici:
“Timto stannym pravem obnovim a ochranim svo-
bodnou Korejskou republiku, ktera se propada do
hlubin narodni zkazy. Odstranim protistatni sily,
které pachaji zmatek a jsou hlavnimi viniky tpadku
naseho naroda.”

Prestoze prezident pfesné nesdélil, k jakym kon-
krétnim opatfenim bude po vyhlaseni stanného
prava pristoupeno, jihokorejska agentura Yonhap
uvedla, ze vydany dekret, jimz prezident oficialné
vyhlasil stanné pravo, zakazuje veskeré politické
a parlamentni aktivity. Uklada tak zejména po-
vinnost ukoncit ¢innosti parlamentu i politickych
stran, a umoznuje zatykani bez soudniho prikazu.
Dekret déale zakazal “popirani svobodné demokra-
cie” nebo “manipulaci s vefejnym minénim”.

Jihokorejské hlavni mésto Soul po vyhlaseni stan-
n¢ho prava zaplnila vojenska technika a vojaci ob-
sadili sidlo jihokorejského jednokomorového parla-
mentu. Poslanctim se i presto podarilo do budovy
proniknout a pro zruseni stanného prava hlasovali
vsichni pritomni zdkonodarci. Jihokorejské zakony
totiz stanovi, ze vlada v cele s prezidentem musi
stanné pravo odvolat, pokud o to pozada vétsina
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Jihokorejsky prezident Jun Sok-jol [1]

poslancti. Kratce poté vlada formalné schvalila zru-
Seni stanného prava, v reakci na to jej prezident Jun
Sok-kol odvolal. Stanné pravo tak v Jizni Koreji
platilo zhruba Sest hodin.

Pokus o statni prevrat?

Tento prezidenttv krok je Sirokou spole¢nosti, ne-
jen v Jizni Koreji, ale i celosvétové, vniman jako
pokus o statni prevrat. Prezident totiz porusil jiho-
korejskou ustavu zptisobem jeho vyhlaseni, nebot
mél toto rozhodnuti nejdrive projednat na zasedani
vlady. Rozhodnuti je vnimano také jako rozporné
s demokratickymi hodnotami a jako pokus uchvatit
moc.

Opozi¢ni strany v navaznosti na tyto udalosti pred-
lozily navrh na odvolani prezidenta. Proti prezi-
dentovym spornym krokiim se vymezili dokonce
i nékteti ¢lenové jeho “vlastni” Strany lidové moci.
Hromadnou rezignaci podala v nasledujicich dnech
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fada prezidentovych blizkych spolupracovnikt
a nc¢kteri clenové jihokorejské vlady. Prezident se
nakonec za vyhlaSeni stanného prava omluvil.

Prvni pokus o impeachment neuspél

Prvni pokus o odvolani prezidenta byl netspésny,
nebot ho bojkotovali nékteri ¢lenové prezidentovy
Strany lidové moci, a jihokorejska tristac¢lenna ko-
mora tak nebyla usnasenischopna.

Jesté pred odvolanim z funkce, které ispésné pro-
béhlo na druhy pokus v poloviné prosince, vsak
prezident celil obvinéni z velezrady a zneuziti moci.
V souvislosti s vyhldSenim stanného préava byl jiz
drive zatcen jihokorejsky exministr obrany Kim
Jong-hjon, ktery celi obvinénim ze vzpoury. Za tu
mu muze dle jihokorejského prava hrozit az trest
smrti.

Odvolani prezidenta od poloviny prosince piezkou-
mava jihokorejsky ustavni soud, ktery ma Sest mé-
sicti na to, aby rozhodnuti zakonodarct potvrdil,
nebo jej zrusil. Prezident Sok-jol vSak stale formalné
zustava v aradé, avSak jeho pravomoci jsou poza-
staveny. Ty vykondval nékolik dni né¢kdejsi premiér
Han Duk-soa, v soucasnosti je docasné vykonava
nékdejsi ministr financi a stavajici premiér Cche
Sang-mok.

Zatceni prezidenta

Poté, co se Jun Sok;jol nékolikrat odmitl dostavit
k vyslechu, pozadal jihokorejsky Urad pro vyset-
fovani korupce v fadach vedoucich predstavitelt

Jihokorejsky protest proti stannému pravu [2]
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o vydani zatykace. Prezident v§ak zatykac prohlasil
za neplatny a odmitl s policii spolupracovat. Jeho
zatéeni navic branili ¢lenové jeho ochranky i davy
prezidentovych priznivci shromazdéné pred jeho
rezidenci. Prezident se rovnéz pokusil branit se pro-
ti zatykaci namitkou, kterou vsak jihokorejsky soud
zamitl, a navic prodlouzil jeho platnost.

Jun Sok-jol byl zadrzen v poloviné ledna. Zasah
v prezidentské rezidenci tidajné trval nékolik hodin
a ucastnily se ho stovky vySetfovatelli a nizsi tisice
prezidentovych zastanct, ktefi se pokouseli zatce-
ni zabranit. Osud jihokorejského prezidenta je tak
nyni v rukou tamniho ustavniho soudu.

Kromé rizeni u jihokorejského tstavniho soudu ty-
kajiciho se impeachmentu prezidenta Jun Sok-jola
probihd v soucasné dobé i fizeni trestni. Vzpoura,
ze které je jihokorejsky prezident obvinén, je totiz
trestnym ¢inem, na ktery se nevztahuje prezident-
ska imunita.

Pred okresnim soudem v Soulu jiz prob¢hlo, v ram-
ci trestniho procesu, prvni pripravné slySeni. Druhé
ptipravné slySeni je naplanovano na 24. bfezna.
Kvili vyhlaseni stanného prava prezidentovi hrozi
az dozivotni vézeni ¢i trest smrti, ktery vSak v Jizni
Koreji nebyl ulozen od roku 1998.

Stabilita Jizni Koreje a jeji potencialni globalni
dopady

Politicka krize v Jizni Koreji nadale eskaluje a jeji
disledky se promitaji do mnoha oblasti zivota této
vychodoasijské zemé. Kromé vyse popsaného totiz
celi vaznym problémtm i prezidentova administ-
rativa, ktera je pod tlakem jak ze strany verejnosti,
tak opozice.

Opozi¢ni strany dlouhodobé blokuji schvaleni roz-
poctu, prezidentova manzelka ¢eli podezreni z ko-
rupce, a spolu s pokracujicimi poklidnymi protesty,
které zahrnuji napriklad symbolické akty, jako je
holeni hlav na podporu demokracie, se preziden-
tiv obraz v ocich verejnosti nadale propada. Podle
poslednich prizkumi se jeho podpora pohybuje
na historicky nizkych hodnotach - podporuje ho
pouhych 17 % verejnosti.

Boj o demokracii tak zdaleka nekonci a pristi meé-
sice ukazi, zda zem¢ dokaze prekonat své vnitini
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rozkoly. Jihokorejska stabilita je zdsadni i pro me-
zindrodni spolecenstvi, nebot zemé je pro zapad
a zejména USA vyznamnym partnerem. Tamni
statni spolecnost Korea Hydro & Nuclear Power
navic v lonském roce vyhrala vefejnou zakazku na
dostavbu dvou blokt jaderné elektrarny Dukova-
ny. Jakékoliv otfesy v Jizni Koreji tak mohou mit
dalekosahly dopad nejen ve svété, ale i v Ceské re-
publice.
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Aktuality sekce Mezinarodni
politika, byznys a lidska prava

Nelly Vondrova

Afghanistan: Zakaz vzdélavani zen ve zdravotnictvi

Poté, co se v Afghanistdnu v roce 2021 opétovné
vratilo k moci hnuti Taliban, maji tamni Zeny ome-
zeny pristup ke vzdélani ¢i praci. Jedna z vyjimek
se ovéem tykala oblasti zdravotnictvi. Zendm tato
vyjimka umoznovala stat se zdravotnimi sestrami
nebo porodnimi asistentkami. Zdravotnicka profese
patfilo k jednomu z mala povolani, které mohly
Zeny vykonavat, a predstavovala pro né jedine¢nou
prilezitost dostat se i na vysokou $kolu.

Koncem minulého roku vsak talibanské minister-
stvo zdravotnictvi zakdzalo vzdélavani zen jako
zdravotnich sester, porodnich asistentek ¢i 1éka-
fek a s okamzitou ucinnosti uzavielo vzdélavaci
instituce tohoto zaméfeni. Zakaz navstévovat kurzy
oSetrovatelstvi a porodnich asistentek, urceny af-
ghanskym zenam, byl lidskopravnimi organizacemi
oznacen za pobuftujici akt ignorance.

Soucasné prohloubil obavy ohledné prav zen na
vzdélani a dopadu na jejich pristup ke zdravotni
péci. Zejména studentské protesty probihajici na-
priklad v afghanské provincii Herat pred skolicimi
zafizenimi, proti uzavreni zdravotnickych $kolicich
ustavli, upozornovaly na poruseni jejich prav na
vzdélani. Dle zprav Svétové zdravotnické organiza-
ce ma Afghanistan vitbec jednu z nejvyssich amrt-
nosti rodic¢ek na svété.

Ze zpravy za rok 2023 vyplyva, Ze na 100 000 zivé
narozenych déti umird 620 Zen ve srovnani s pou-

Zivot mistnich v Afgh4nistanu [1]
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Omezeny pristup Zen ke vzdélani [2]

hymi 10 ve Spojeném kralovstvi. V roce 2023 OSN
uvedla, ze Afghanistan ke zlepSeni situace pottebu-
je okolo 18 0oo porodnich asistentek. Lze oc¢ekavat,
Ze se situace jesté zhorsi, nebot nebude nikdo, kdo
muze zenam lékarskou péci poskytnout. Taliban
totiz soucasné zakazuje, aby zeny oSetrovali muzi,
ledaze je pritomen jejich muzsky opatrovnik.

Nové zakony omezujici svobodu slova a tisku
v Salvadoru

Béhem listopadu minulého roku zakonodarné shro-
mazdéni v Salvadoru, s dominantni vét§inovou stra-
nou prezidenta Nayiba Bukeleho zvanou Nuevas
Ideas (Nové myslenky), schvalilo nové zakony o ky-
bernetické bezpecnosti a ochrané dat. Tyto zakony
obsahuji ustanoveni ohrozujici tamni svobodu mé-
dii a pravo na soukromi. Na vymahani nové legis-
lativy bude dohlizet specidln¢ zfizeny organ zvany
statni agentura pro kybernetickou bezpecnost.

Na zakladé rezoluce Rady OSN pro lidska prava
o pravu na soukromi v digitdlnim véku by vlady
m¢ély zridit nezavislé organy na ochranu soukro-
mych udaju. Tyto by mély byt schopny vykonavat
hned nékolik diilezitych ¢innosti. Jejich tkolem je
monitorovat postupy v oblasti ochrany osobnich
udajt, vySetrovat porusovani, prijimat sdéleni od
jednotlivcl a organizaci ¢i poskytovat G¢inna na-
pravna opatreni v pripadé poruseni.

Kritici z lidskopravni organizace Human Rights
Watch (HRW) upozornuji, Zze novy salvadorsky
kontrolni organ je prili§ napojen na tamni vladu.
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Agentura ma pomérné Siroké pravomoce a mize
mimo jiné vymazat veSkeré informace o jednotlivci,
pokud o to pozada. To je ovSéem pomérné snadno
zneuzitelné vladou, kterd muze nechat odstranit
i kritiku smérujici viaci ni nebo jejim trednikim.
Agentu muze rovnéz ukladat sankce a dohlizet na
dodrzovanim ochrany dat. Velmi problematické je
i to, ze generalniho reditele agentury jmenuje na
tfileté obdobi prezident, ktery tak mize ¢innost
agentury vyrazné ovliviiovat.

Salvadorska vlada byla jiz dfive obvinéna z nedo-
statku transparentnosti a sledovani novinara c¢i
jednotlivet kritizujicich Bukeleho administrativu.
HRW upozornuje na riziko zneuziti téchto zakont.
Pod zastérkou legalni ochrany dat by totiz mohly
byt pouzity k vymazani online publikaci, které jsou
kritické vici vladé. Tento krok, ktery muze vést
k cenzure médii, tak predstavuje hrozbu v oblasti
svobody slova a tisku i soukromi.

Humanitarni situace na Haiti aneb natlak
na naléhavou akci

Béhem listopadu 2024 OSN i dalsi organizace jako
UNICEF zdaraznily potfebu okamzité mezinarod-
ni akce k odstranéni mezer ve financovani, tykajici
se ochrany déti pred vykotistovanim a v obnov¢ za-
kladnich sluzeb na Haiti. Béhem zvlastniho zaseda-
ni Ekonomické a socialni rady OSN, zastupci OSN
upozornili na zoufalé podminky na Haiti a vyzvali
k okamzité akci na podporu nejmladsich obcanti.
Dtvodem je, ze 5,4 milionu lidi, ktefi pfedstavuji
priblizné polovinu populace Haiti, celi akutnimu
nedostatku potravin. Okolo 700 tisic obyvatel je po-
tom vysidleno. Krize spojena s nésilim ozbrojenych
skupin, ekonomickou nestabilitou a nedostate¢nym
financovanim humanitdrnim pomoci vyzaduje ur-
gentni reSeni a naléhavou mezindrodni intervenci.

UNICEF a humanitarni organizace zdaraznuji,
aby se upfednostnovala ochrana déti béhem va-
le¢nych operaci a zajistila se bezpec¢na reintegrace
nezletilych naverbovanych ozbrojenymi skupinami
(viz Bulletin prosinec 2024, str. 29). Vétsina déti na
Haiti jsou vysidleny, podvyziveny a ziji ve strachu ve
¢tvrtich, které jsou ovladané ozbrojenymi skupina-
mi. Ty maji ¢asto spolecné vazby na hlavni politické
a obchodni predstavitele bojujici o vliv a kontrolu
v zemi. Lidé tu proto celi také kolapsu zékladnich
sluzeb, kdy 1,5 milionu mladych lidi ztratilo pristup
ke vzdélavani a zdravotnickym zarizenim.
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Svétovy potravinovy program OSN (World Food
Programme, WFP) oznamil, Ze zajisti pomoc témér
dvéma milioni lidi, ktefi pomoc nejvice potrebuji.
Organizace poskytuje rekordni mnozstvi potravi-
nové pomoci Haitaniim nejen v hlavnim mésté Port-
-au-Prince, ale i po celé zemi. WFP navic ziskava az
70 procent potfebnych surovin od tamnich farma-
i, ¢imz podporuje mistni ekonomiku.
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4) Ceska republika a lidska prava

li\ . 6— Vedouct sekce: Lucie Nechvdtalovd a Jiri Novak

Whistleblowing pied Nejvyssim
spravnim soudem

§ ¢ Filip Valousek

Whistleblowing neboli oznamovani neetickych
¢i nelegalnich praktik je vyznamnym nastrojem
ochrany prava a verejnych zajmii. Co presné
tento termin znamend a proc je dulezité
whistleblowery chranit? A jak se k ochrané
oznamovatelti v nedavném rozhodnuti postavil
Nejvyssi spravni soud?

Co je to whistleblowing?

Obecné 1ze whistleblowing definovat jako pisemné
¢iustni oznameni zaméstnance verejné ¢i soukromé
organizace (oznamovatele, whistleblowera), kterym
upozornuje na nelegalni (v §ir§im slova smyslu i na
neetické) praktiky uvnitf této organizace, o nichz se
dozvédél v souvislosti s vykonem své prace. Ozna-
meni je pak adresovano prislusnym organtm, jez
jsou zpusobilé proti danym prohtesktim za pouziti
jim svéfenych zakonnych prostiedkt zasahnout.

Definice whistleblowera de lege lata vyplyva z ev-
ropské smérnice o ochrané osob, které oznamuji po-
ruseni prava Unie [1]. Provadécim predpisem k této
smérnici a zdkladnim pramenem ochrany oznamo-
vateltt v Ceské republice je pak zdkon o ochrané
oznamovatell [2] a s nim souvisejici zménovy zdkon

[3]-

Dle smérnice se whistleblowerem rozumi osoba, kte-
ra (1) pracuje pro urcitou verejnou nebo soukromou
organizaci nebo je s touto organizaci v kontaktu
v ramci svych ¢innosti souvisejicich s praci a ktera
(2) oznamuje poruseni prava Unie, pfi némz je po-
skozovan vefejny zajem. Pod pojem whistleblower
za splnéni stanovenych podminek pak smérnice
podrazuje nejen fyzické osoby, které jsou pracov-
niky ve smyslu ¢l. 45 odst. 1 Smlouvy o fungova-
ni EU, nybrz i statni ufedniky, osoby samostatné
vydélecné ¢inné, akcionare, dobrovolniky, stazisty
a dalsi kategorie potencialné informovanych osob.

Americky whistleblower Edward Snowden [1]

Whistleblowefti z podstaty véci vystupuji proti svym
zaméstnavatelim — na verejnost zpravidla vynasi in-
terni informace, v dusledku ¢ehoz se ocitaji ve znac-
n¢ rizikové pozici. Primarni smysl a ticel smérnice
tak spociva v zakotveni efektivni ochrany oznamo-
vateld v ¢lenskych statech EU. Toho mély jednotlivé
staty dosahnout do konce roku 2021, a to prostied-
nictvim zavedeni ,,dicinnych, divérnych a bezpecnych
kandli pro oznamovdni®. Stoji za upozornéni, ze
smérnice byla do ¢eského prava transponovana az
Vv roce 2023.

Pfedmétem oznameni dle uvedenych zakonti pak
muze byt jednak jednani, které ma znaky (1) trest-
ného ¢inu, (2) pfestupku, za ktery zakon stanovi
sazbu pokuty s horni hranici alespon 100 ooo K¢,
pfipadné jednéni, které (3) porusuje samotny za-
kon o ochrané oznamovatelt ¢i (4) pravni predpisy
nebo predpisy EU upravujici smérnici vymezené
oblasti zajmu EU.
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Smérnice rovnéz zakotvuje povinnost statli zajistit
whistleblowertim ucinnou ochranu pred tzv. ,o0d-
vetnymi opatienimi®. Ta jsou v hmotnépravni roviné
vuci whistleblowertim zakazana a ve sporech tykaji-
cich se odvetnych opatreni souc¢asné dochazi k ob-
raceni dikazniho bfemene. Tyto zdkonné garance
ve svém dusledku posiluji transparentnost a efek-
tivni vymahani prava, nebot snizuji mozné obavy
oznamovatelll ze sankci ze strany zaméstnavatelt
a nepfimo tak oznamovatele motivuji k upozorno-
vani na porusovani zdkona.

Nezakonny zasah Ministerstva dopravy

Soudni aplikaci pravidel o pravni ochrané whist-
leblowert 1ze demonstrovat na relativné Cerstvém,

Po oznameni vedouciho jiz zrusené¢ho Uradu
pro pristup k dopravni infrastrukture stahl ministr
Kupka navrh na jeho znovujmenovani [2]
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Po zruseni Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe
Fo agendt UOH

prevzal jeho agendu UOHS (na fotografii) [3]

prosincovém rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu

(4]

Pro zacatek uvedme stru¢né skutkové shrnuti pfi-
padu. Zalobce — ptedseda Utadu pro ptistup k do-
pravni infrastruktufe Pavel Kodym - v zari roku
2022 zaslal Evropské komisi dopis, v némz upo-
zornil na mozné poruseni unijniho prava ze strany
Ministerstva dopravy (zalovany ¢. 1). Toto poruseni
mélo spocivat v nezdkonném prevodu vlastnického
prava k pozemktim ze spole¢nosti Ceské drahy, a.s.,
na Spravu zeleznic, statni organizaci.

O nékolik mésicti pozdéji se zalobce prihlasil do
vybérového fizeni na ptedsedu Utadu na nasledu-
jici funkéni obdobi, pricemz Ministerstvo dopravy
néasledné vladé CR (Zalovanému ¢&. 2) doporudilo,
aby byl zalobce do funkce znovu jmenovan. Jakmile
se vSak ministr dopravy dozvédé¢l o existenci dopi-
su pro Evropskou komisi, oznamil zalobci, ze jeho
jmenovani ptedsedou Utadu stadhne, a nasledné tak
i u¢inil. A rovnou cely Utad zrusil - oficidlné kvali
snizeni byrokratické a finan¢ni zatéze.

Zalobce se proto obrétil na Méstsky soud v Praze,
ktery oznacil zasah zalovaného, spocivajici ve sta-
zeni navrhu na jmenovani, za nezakonny. Minis-
terstvo dopravy nasledné podalo kasac¢ni stiznost.
NSS se vSak ztotoznil se zavérem méstského soudu
a kasacni stiznost zamitl.
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Meritorni prezkum pred NSS

Oba soudy konstatovaly, ze zminény dopis zalobce
m¢él povahu ozndmeni ve smyslu smérnice a stejné
tak i nasledné stazeni ndvrhu na znovujmenovani
mélo povahu odvetného opatfeni. NSS také potvr-
dil, Ze mezi ozndmenim a odvetnym opatfenim exis-
tovala pri¢inna souvislost, nebot pravé v diasledku
toho, ze se stézovatel dozvédél o dopisu pro Evrop-
skou komisi, nebyl dodrzen transparentni postup
opirajici se o objektivni kritéria vybéru. NSS zdu-
raznil, Ze pravé v tomto netransparentnim stazeni
navrhu shledal onen nezdkonny zasah.

Soud se vSak vyjadril rovnéz k osobni ptisobnosti
a aplikaci smérnice. Stézovatel totiz namital, ze za-
lobce do osobni piisobnosti smérnice vibec nespa-
dal, a to proto, zZe v predmétném dopisu adresova-
ném Evropské komisi vystupoval jako predstavitel
Utadu, a nikoliv jako fyzicka osoba. Takovouto in-
terpretaci vSak soud odmitl s ohledem na samotny
smysl a ucel ochrany oznamovatela.

Stézovatel soucasné napadl fakt, ze méstsky soud
nezkoumal, zda zalobce vyuzil néktery z kandlu pro
oznameni ve smyslu smérnice. Ani tato argumen-
tace vSak pfed NSS neobstédla. Ac¢koliv soud uznal,
ze smérnice poskytuje oznamovateli ochranu pouze
tehdy, vyuzije-li k oznameni néktery z predvida-
nych kanalt, z hlediska konkrétniho poskytnuti
informace neni vylouceno, aby oznamovatel ozna-
meni provedl i jinym zptisobem.

At uz jde o medialn¢ viditelné kauzy ¢i méné oci-
vidné prohtesky, neni pochyb o tom, ze soudy hra-
ji v ochrané oznamovateld nepostradatelnou roli.
Jak potvrdil Méstsky soud v Praze i NSS, jsou to
totiz pravé soudy, které dodavaji ochrané whistle-
blowert realny rozmér. Zminéné rozhodnuti tak
predstavuje cenné interpretacni voditko a posky-
tuje nahled do soudni aplikace norem o ochrané
whistleblowert.

Poznamky

[1] Evropska smérnice ¢. 2019/1937/EU, o ochrané osob, které ozna-
muji poruseni prava Unie.

[2] Zakon ¢. 171/2023 Sb., 0 ochrané oznamovatelt.

[3] Zakon ¢. 172/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvis-
losti s pfijetim zdkona o ochrané oznamovateld.

[4] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 12. 2024, €. j. 3
As 309/2023 — 89.
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Zasah Ministerstva dopravy proti whistleblowerovi
se pied nedavnem dostal az pred NSS [4]
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Klimaticka zaloba - druhé kolo
pred NSS

A
@ Fakub Dubjdk

Klimaticka Zaloba pired NSS opét neuspéla.
I pres pralomovy vyvoj v judikatuie ESLP
nedoslo k vyznamnym zménam zavéra NSS.
Vyvoj se viak neomezil pouze na judikaturu, ale
doslo i ke zménam v legislativé. Na co narazili
Zalobci tentokrat a pro¢ NSS v podstaté setrval
na piedchozim zavéru?

V Centru jiz delsi dobu sledujeme vyvoj tzv. klima-
tické zaloby. VSe zacalo podanim zaloby proti ,,ne-
dostatecné aktivité stdtu pri ochrané Zivotniho prostie-
di“, ktera se alespon z pocatku setkala s ¢aste¢nym
uspéchem (viz Bulletin ¢ervenec-srpen 2022, str. 39
a nasl.). Klicovou otazkou zde bylo (ne)prijimani
dostate¢nych mitigac¢nich a adaptac¢nich opatieni
CR v ramci snah éelit klimatickym zménam.

Mezi zalobci figuruji predevsim spolek Klimaticka
7aloba CR z. s., Ceska ornitologick4 spole¢nost —
Jihomoravska pobocka a obec Svaty Jan pod Skalou
(zalobci). Zalovanymi byla ptivodné vlada a Mini-
sterstva zivotniho prostfedi, prumyslu a obchodu,
zemédélstvi a dopravy (zjednodusené ,,CR).

Po prvotnim tispéchu nasledoval pro zalobce nebla-
hy zavér pred Nejvyssim spravnim soudem (NSS) [1]
(viz Bulletin duben 2023, str. 39 a nasl.). NSS zru-
$il dva klicové vyroky rozsudku Méstského soudu
v Praze (MS), kterymi shledal, ze ,,nestanoveni kon-
krétnich mitigacnich opatieni vedoucich ke sniZeni emisi
sklenikovych plynit o 55 % do roku 2030 ve srovndni
s trovni v roce 1990 [bylo] nezdkonn[é]“.

Kli¢ovou zde byla skute¢nost, ze zavazek snizovani
emisi je v ramci EU kolektivni [2], pficemz nebylo
za tehdejsi pravni upravy mozné presn¢ vymezit
rozsah zavazku samotné CR. PriliSnou proaktivitu
soudt pak NSS shledal za nezadouci. Nijak vSak ne-
vyvracel existenci klimatickych zmén a povinnosti
CR na né reagovat a odkazal na postupny vyvoj
v klimatické pravni tpravé. Véc se tak vratila pred
MS k opétovnému projednani.
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Pravni povinnost CR nelze vyvodit ze samotnych
védeckych posudki [1]

Zpatky pred méstskym soudem

Zalobci v reakci na rozhodnuti NSS upravili Zalob-
ni petit. Poukazali na neptipustnost toho, aby MS
rezignoval na ,urcent spravedlivého podilu stdatu na
globalnim uhlikovém rozpoctu“. Odkazali na rtizné
metodiky a znalecké posudky podstatnou mérou
zalozenych na principech zakotvenych v Parizské
dohodé. Déle upozornili na skute¢nost, ze CR do-
posud nepftijala vlastni tzv. narodné uréeny prispé-
vek (NDC) [3], kterym by byl presné kvantifikovan
jeji zavazek.

V neposledni fadé zalobci upozornili na zavazky
CR vyplyvajici ze sektorovych unijnich ptedpisti.
Jednalo se o povinnosti v ,,oblasti stanovené arov-
né ro¢nich a kumulovanych tspor® pramenici ze
smérnice o energetické i¢innosti. Dale o povinnosti
»0 oblasti podilu energie z obnovitelnych zdrojii [...] v do-

pravé® vyplyvajici ze smérnice o podpote vyuzivani



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/Bulletin%20%C4%8Dervenec-srpen%202022.pdf
https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/Dubnov%C3%BD%20Bulletin.pdf
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energie z obnovitelnych zdroji. Rovnéz upozornili
na povinnosti CR v oblasti emis{ sklenikovych ply-
nu a jejich pohlcovani v diisledku vyuzivani pady
a lesnictvi ve smyslu natrizeni 2018/841 neboli tzv.
natizeni LULUCF[4].

MS zalobé nevyhovél. Ve svém rozsudku se nevé-
noval pfepoctu globalniho uhlikové rozpoctu na
narodni a ani vypoctum potfebné miry mitigace
pomoci zalobci predlozenych metodik. Uvedl, ze
i za predpokladu, ze by zalobci byli klimatickou
zménou zasazeni na svych zakladnich pravech, ,,ne-
byl by za soucasného pravniho rddu s to zjednat ndpravu

413

zptisobem, ktery Zalobci poZaduji”.

S odkazem na rozhodnuti NSS zdaraznil MS, Ze
CR samotné nevyplyva z aktuédlni pravni Gpravy
povinnost snizit emise sklenikovych plynt pod
55 %, natoz v ramci urovni navrhovanych zalobci.
Dale upozornil na skutecnost, ze pokud nedosta-
¢uje v daném pripadé¢ pro dosazeni ambici zalobcti
ani unijni tprava, pak jejich ndmitky prekracuji
ramec zasahové zaloby, a tudiz cili na oblast unij-
ni normotvorby, ktera prislusi EU, nikoliv ¢eskym
soudiim.[5]

Lidskopravni argumentaci zalobci MS shledal
lichou. Poukazal na priliSnou obecnost lidsko-
pravnich zavazki CR a na skuteénost, Ze v dobé
jeho rozhodovani Evropsky soud pro lidskd prava
(ESLP) jesté nevyslovil zavér, ze ,nedostatecnd mi-
tigacni opatreni jsou zpusobild zasdhnout do nékierého
z prdv chranénych EULP*.

Ohledné sektorovych unijnich pfedpistt MS uza-
vtel, ze zalobci Zadali o to, aby CR ptijala mitigaéni
opatfeni vedouci k celkovému snizeni emisi skleni-
kovych plyniti v uréité vysi. Cili ne o to, aby doslo
ke ,sniZeni emisi sklenikovych plyni produkovanych
v konkrétnich odvétvich”.

MS upozornil na to, Ze se jedna o zavazek prubéz-
ny, nikoliv okamzity. V nadvaznosti na to uzavtel, ze
»[n]ic vSak nenasvédcuje tomu, Ze by jiz nyni bylo moiné
s vysokou mirou pravdépodobnosti uzavtit, fe CR svtyj
zdvazek v roce 2030 nespini®. Proti rozhodnuti mést-
ského soudu zalobci opét podali kasacni stiznost.

Opétovny netspéch pred NSS

NSS na otazku, zdali CR jednala v rozporu se zéko-
nem, kdyz nepfijala opatfeni potfebnd k dosazeni
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Snizovani emisi je kolektivnim zavazkem [2]

snizeni emisi sklenikovych plynti o hodnoty urce-
né spravnimi soudy, opét odpovédél zaporné. Ve
svém nejnov¢j$im rozhodnuti [6] shledal, ze vyse
uvedenym zptisobem kvalifikovany zavazek zatim
z ni¢eho pro CR nevyplyva, a to ani pti zohlednén{
aktudlni judikatury ESLP. Kasac¢ni stiznost tedy
zamitl jako nediivodnou.

Vyckavani na ESLP?

O vztahu lidskych prav a klimatickych zmén,
v némz pripad KlimaSeniorinnen sehral klicovou
roli, jste se jiz v Bulletinu mohli dodist (viz Bulletin
kvéten 2024, str. § a nasl.). NSS v dané véci docasné
prerusil fizeni pravé proto, ze vyckaval na rozhod-
nuti ESLP v této a dalsich dvou vécech.

Na zakladé¢ testu aplikovaného v bodech 545 az 555
pritlomového rozhodnutf Zalobci tvrdili, ze CR po-
rusila své zavazky vyplyvajici z ¢l. 8 Evropské tmlu-
vy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(EULP), kdyz: i) ,nestanovil[a] cile sniZovani emisi
a zbyvajici uhlikovy rozpocet v souladu s dostupnymi ve-
deckymi dikazy a poZadavky na ochranu lidskych prav*;
it) ,,neptijallal opatreni k ochrané klimatu na vurovni
zdkona®; iii) ,neptijal[a] opatieni sméfujict k dosaZent
klimatické neutrality béhem ndsledujicich t7f dekad*; iv)
wnestanovil[a] prabéiné cile snizovdnt emisi v zdvazném
regulacnim ramci.



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/kvetnovy_bulletin.pdf
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Oduvodnéni NSS

NSS zohlednil zalobci namitané presné hodnoty,
o které maji byt snizeny emise sklenikovych ply-
nti. Upozornil v§ak, ze CR méa pouze jeden jasné
kvantifikovany zavazek. Jedna se o povinnost snizit
emise sklenikovych plynt ve zbytkovém sektoru, ve
kterém nelze obchodovat s emisnimi povolenkami,
a to o 26 % do roku 2030 (vychozi hodnoty se vazi
k roku 2005). Tento zavazek stanovilo nafrizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) 2023/857 ze dne
19. 4. 2023, tj. pfijaté po vydani prvniho rozhodnuti
NSS v dané véci. NSS odmitl moznost stanovit po-
vinnost vyhradné na zakladé zalobci namitanych
posudkil a metodik.

Vyznam méla i CR namitand poéetna klimaticka
opatreni, jejichz plnénim NSS nepfimo podminil
sviij zavér, ze CR prozatim &eli klimatickym zmé-
nam dostatec¢né.

Jednalo se napft. o Zelenou dohodu pro Evropu s ci-
lem snizit emise sklenikovych plynti z dopravy EU
zameénou silni¢ni nakladni prepravy za zelezni¢ni
avodni. Dale CR odkazala na EU NDC a mitiga¢ni
opatfeni prijatd na zakladé legislativniho balicku
Fit for 55 k jeho splnéni. V neposledni rad¢ odkaza-
la i na navrh aktualizace Politiky ochrany klimatu
CR, ktery by mél stanovit cil pro snizit emise do
roku 2030 alespon o 55 % a dosahnout klimatické
neutrality do roku 2050.

Stejné jako ve svém minulém rozhodnuti NSS zdu-
raznil, ze 1ze ocekavat dalsi zmény v pravni upra-
v¢é vzhledem k rychlému vyvoji klimatické pravni
upravy. Je tedy otazkou, zdali pripadny uspéch
klimatické zaloby nebude spocivat ve vytrvalosti

Zelezni¢ni nakladni doprava je alternativou k té silniéni [3]
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zalobcii projevené skrze ustavni stiznost ¢i stiznost
k samotnému ESLP.

Poznamky

[1] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. inora 2023, ¢.
j- 9 As116/2022 - 166.

[2] V ramci argumentace zalobct byla klicovou Pafizska dohoda
o zméné klimatu dostupna zde https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-
-content/CS/TXT/?uri=celex%3A22016A1019%2801%29.

[3] Nationally Determined Contributions neboli narodné uréeny pii-
spévek, kterym je zde myslen piispévek k plnéni klimatickych

vry

cilii zakotvenych v Parizské dohodé.

[4] LULUCEF je akronymem pro Land Use, Land-Use Change and
Forestry neboli vyuziti pady, zména ve vyuziti pady a lesnic-
tvi. Bliz$i informace lze nalézt na strdinkach OSN zde: https://
unfccc.int/topics/land-use/workstreams/land-use--land-use-

-change-and-forestry-lulucf.

[5] V tomto sméru zalobci pozdéji pied NSS argumentovali ¢l. 193
Smlouvy o fungovani EU, ktery umoznuje clenskym statim
ptijimat a zachovavat prisnéjsi ochranna opatteni, nez ptijima
sama EU.

[6] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. listopadu
2024, €. j. 9 As 264/2023 — 128.
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Aktuality ¢eské sekce

Gabriela Tomeckovd

NSS doplni Jan Kratochvil

Posila na Nejvyssi spravni soud (NSS) bude Jan
Kratochvil. Jako vhodného adepta jej vybral predse-
da NSS Karel Simka, prlcemz jméno potencialniho
nového soudce bylo zverejnéno na strankach soudu.
Kratochvil v inoru vystoupil na plénu NSS a pred-
stavil se budoucim kolegtim. Simka jej nasledné
doporucil ministrovi spravedlnosti Pavlu Blazkovi
(ODS) k prelozeni, pficemz kone¢né jmenovani do
funkce zavisi na prezidentovi republiky.

Kratochvil mé rozsdhlé pravni i akademické zku-
$enosti — ptisobil jako asistent soudkyné Ustavniho
soudu, pravnik u Evropského soudu pro lidska pra-
va a je docentem v oboru ustavniho prava na Uni-
verzité Palackého v Olomouci. NSS aktudlné tvori
zhruba ctyficitka soudcti, z nichz néktefi ptasobi
na jinych vyznamnych pozicich, napriklad Josef
Baxa, Zdenck Kiihn a Tomas Langasek jako ustavni
soudci nebo Jan Passer a Katefina Sima¢kova na

evropskych soudech. Naopak Vojtéch Simicek, se
po desetiletém plisobenti jako tstavni soudce, vratil
na NSS.

Novela karného soudnictvi

Prezident Petr Pavel dne 18. prosince 2024 podepsal
devét zakonti, véetné novely zakona o fizeni ve vé-
cech soudcti, statnich zéstupcﬁ a exckutord. Dalsi
novela se tyka statni sluzby a jeji koordinaci presu-
ne na Utad vlady CR. Zméni se prav1dla prijimani
urednikd, systém karného rizeni a délka praxe pro
predsedy a mistopfedsedy soudt

Novy systém karného soudnictvi v Ceské republi-
ce zavadi dvoustupnové karné rizeni pro soudce,
statni zastupce a soudni exekutory, ¢imz umozinuje
ucastnikim moznost odvolani proti rozhodnuti.
V prvnim stupni budou karna fizeni nové probihat
u vrchnich soudt, zatimco odvolaci agendu budou
resit Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud. Tato
zména ma za cil posilit prava ucastnik fizenia zvy-
$it transparentnost karnych procest.
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V minulosti stihana Vitaskova dostane od statu
1,5 milionu korun

Alena Vitdskova, byvald pfedsedkyné Energetické-
ho regula¢niho tradu (ERU), obdrzi od statu celko-
vé odskodnéni ve vysi 1,5 milionu korun za trestni
stthani v souvislosti s kauzou solarnich elektraren.
Prazsky méstsky soud ji pravomocné priznal ¢ast-
ku 90o.000 K¢, pricemz dalsich 600.000 K¢ ji jiz
difve vyplatilo Ministerstvo spravedlnosti. Ustavni
soud vSak rozhodl, zZe odskodnéni v tomto pripadé
mélo byt vyssi. Vitaskova ptivodné pozadovala 48,5
milionu K¢ za zptisobenou nemajetkovou gjmu.

Po zasahu Ustavniho soudu znovu rozhodoval Ob-
vodni soud pro Prahu 2, ktery stanovil vysi dal§iho
odskodného na 1,4 milionu K¢. Tuto ¢astku dnes
odvolaci soud o pil milionu ponizil, a ¢aste¢né tak
vyhovél Utadu pro zastupovani statu ve vécech
ma)]etkovych (UZSVM). Podle Milose Borovicky
z UZSVM je odskodnéni na pomery Ceské repub
liky vysoké. Podle néj stat nema jinou moznost nez
odskodnéni zaplatit.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
Mgr. Nikola Burdova

Nikola vystudovala Pravnickou fakultu
na Karlové univerzité v Praze. Vedle lidskych prav
se zajima o mezinarodni humanitarni pravo nebo
také o pravo trestni. V minulosti se vénovala napfi-
klad dobrovolnictvi pro Amnesty International a
zucastnila se staze v neziskové organizaci zaméru-
jici se na uprchlické a azylové pravo. Momentalné
pracuje v advokatni kancelari.

Asistentka vedouci sekce:

@ Klara je studentkou Pravnické fakulty

Masarykovy univerzity v Brné¢ a bé¢hem studia ji
nejvice oslovilo mezindrodni trestni pravo, kte-
rému by se chtéla vénovat i nadale. Absolvovala
zahranicni studijni pobyt ve Slovinsku se zamé-
fenim na srovnavaci dstavni a mezindrodni pra-
vo. Ve volném case byste ji nejcastéji potkali pri
sportu, na horach nebo prfi cestovani s batohem
na zadech

Klara Popelkova

Stazisté:

Simon Komér: Simon je studentem Pravnické fa-
kulty Masarykovy univerzity v Brné. Béhem studia
ho zaujalo zejména mezinarodni pravo vefejné a
témata s lidskopravni problematikou, témto odvét-
vim prava by se proto rad vénoval i v budoucnu.
Absolvoval staz na civilnim useku Krajského sou-
du v Brné. Volny cas travi rad s prateli a rodinou.
Ma rad outdoorové sporty, hory, ptirodu a hudbu.

Barbora Bulankova: Barbora je studentkou oboru
Pravo a pravni véda na Pravnické fakulté¢ Masa-
rykovy univerzity a zaroven studuje i Klasickou
archeologii a klasicky recky jazyk a literaturu ve
studiu sdruzenych oborti na Filozofické fakul-
t¢ MUNI. Zijem mé predevs$im o lidska prava a
pravo trestni. Ve volném case se vénuje svému ko-
courovi a krevetkam, které nechova na jidlo. Bez
dobré hudby a Salku kavy neda ani ranu.
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Tereza Hladikova: Tereza je studentkou Bezpec-
nostnich a strategickych studii a Politologie na
Fakulté¢ socialnich studii Masarykovy univerzity.
Nejvic se ve svém oboru zajima o lidska prava v
regionech Afriky, Blizkého vychodu a Balkanu. Ve
svém volném case dobrovolni¢i pro humanitarni
organizaci Koridor UA, cestuje nebo sportuje.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

= Tomas vystudoval Pravnickou fakultu
Univerzity Karlovy, kde se vénoval predev§im me-
zindrodnimu pravu a lidskym pravim. Po skole
nastoupil na staz v NATO, kde ptisobil v sekci poli-
tického planovani kancelare generalniho tajemnika.
V soucasné dobé pracuje jako parlamentni asistent
v Evropském parlamentu, kde se vénuje predevsim
otazkdm tykajicim se vyborti pro zahrani¢ni vmeé-
Sovani a dezinformace a pro kulturu a vzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

: 9}_ Mgr. Natélie Drinovska

Natalie vystudovala Pravnickou fakul-
tu Masarykovy univerzity a nyni studuje evrop-
ské pravo na Univerzit¢ v Leidenu. V minulos-
ti pusobila jako stazistka a/nebo asistentka na
Nejvy$$im spravnim soudu a Ustavnim soudu.
Zajima se predev§im o pravo EU, jeho vztah s
narodnimi (Gstavnimi) pravnimi systémy a o me-
chanismus predbéznych otazek a Soudni dvir EU.

Stazisté:

Bc. Caroline Bindacova: Caroline je absolventkou
oboru Evropska studia na Masarykové univerzité
a zaroven v Brné studuje také Pravo a pravni védu.
Dale je studentkou magisterského oboru Migrac¢ni
studia v Barceloné. Zaméruje se hlavné na nuce-
nou migraci a na lidska prava migrantd.

Nga thi Nguyen: Hani studuje obor Pravo a pravni
véda na Pravnické fakulté Univerzity Palackého
v Olomouci. Vedle studia spoluorganizuje soutéz
pod nazvem Olympidda lidskych prav a dobrovol-
nici v Asociaci debatnich klubii. Z lidskych prav ji
nejvice zajimaji svoboda projevu a prava déti.
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Martin Plasek: Martin je studentem druhého roc-
niku Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v
Brné. Zajima ho predevsim otazka svobody proje-
vu, které se vénoval také v ramci své stdZe na Usta-
vu statu a prava Akademie véd Ceské republiky.
Ve volném case si rad procisti hlavu sportem, zaji-
mavou knihou nebo $alkem dobré kavy.

LL.B Alexandra EStokova: Alexandra je absolvent-
kou bakalarského programu evropského prava na
Maastricht University. Absolvovala staz v Trans-
parency International Slovensko a momentalné
pracuje jako paralegal v advokatni kancelafi. Za-
jima se o globdlni spravedlnost, rodovou rovnost
a prava mensin.

Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Michaela Stenzelova

Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity a soucasn¢ Mezinarodni vzta-
hy a Evropska studia. Zajima se o mezinarodni politiku,
lidska prava a problematiku aplikace mezinarodniho
prava v kyberprostoru. Absolvovala staze na Velvysla-
nectvi CRv Riméa Stalé misi CR pti OSNv New Yorku.
Po dokoncent studii piisobila jako OSN Dobrovolnice
pii Utadu OSN pro drogy a kriminalitu v Sarajevu.

m Mgr. Radek Tesar

& Radek vystudoval Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity. Zahy po dokonceni studia
nastoupil jako stazista na Ustavni soud do tymu
profesora Wintra. V soucasnosti jiz jako asistent
ptisobi v tymu mistoptedsedkyné Ustavniho soudu
profesorky Ronovské. Zajimavé se o problematiku
civilniho prava procesniho, a to zejména o insol-
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vencni pravo. Témér tfi roky pracoval v kancelari
insolvencnich spravcii, odkud se presunul na praxi
na insolvenc¢ni usek ke Krajskému soudu v Brné.

Stazisté:

Anna Katerina Ondrackova: Anna studuje ¢tvrtym
rokem na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy.
Pfi studiu absolvovala staz na Ministerstvu zahra-
ni¢nich véci a prazském obvodnim soud¢. Pracuje
v advokatni kanceldfi zamérené na financ¢ni regu-
laci.

Nelly Vondrova: Nelly je studentkou prvniho roc-
niku magisterského oboru Economic Law na Sci-
ences Po. Zaméruje se na obchodni, lidska a en-
vironmentalni pravo a jejich propojeni v oblasti
spravedlnosti s politikou a globalnimi vyzvami.

Mgr. Barbora Svabova: Barbora tento rok dokon-
¢ila magistersky program Bezpecnostni studia na
Univerzité Karlové. Do budoucna by se nejradéji
zamcfila na problematiku radikalizace, nasilného
extremismu a P/CVE politik.

Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:
& Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Lucie vystudovala pravo na Pravnické fa-
kulté€ a lidska prava a demokratizaci na EIUC v Be-
natkach a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN,
u Evropského soudu pro lidska prava a u verejného
ochrance prav. Pusobi na Nejvyssim spravnim soudé
jako kanclérka a asistentka soudce. Vénuje se prede-
v§im evropskému systému ochrany lidskych prav,
konkrétné zakazu Spatného zachazeni, pozitivnim
povinnostem statl a odS$kodnovani.

—

BLOG NA WEBU CENTRA

Védéli jste, ze na Blogu Centra jsou dalsi kratké clanky o lidskopravnich

tématech? Podivejte se zde.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz



http://centrumlidskaprava.cz/blog
http://centrumlidskaprava.cz
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Mgr. Jiri Novéak

Jifi uspésné dokoncil magisterské studi-
um na Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity.
Pracuije jako asistent dvou soudctt Ustavniho soudu.
soucasné puisobi jako pravni poradce v Bilém kruhu
bezpedi. Vénuje se predev$im prolindni trestniho
a tistavniho prava v Ceské republice se zamétenim
na prava obéti trestné ¢innosti.

Stazisté:

Jakub Dubjak: Jakub je studentem oboru Pravo a
pravni véda spole¢né s oborem Mezindrodnépravni
obchodni studia na Masarykové univerzité v Brné.
Zajem ma predevsim o sféru verejného prava. Rad
se vénuje rekrea¢nim sporttim, vareni a je milovni-
kem caje.

Aneta Cermanova: Aneta studuje obor Pravo a prav-
ni véda na Masarykov¢ univerzité. Zajima se o lid-
ska prava a ustavni pravo. Soucasn¢ pracuje v po-
litickém marketingu a pomaha na katedfe pravni
teorie. Volny ¢as vénuje sportu a cestam do svéta.

Gabriela Tomeckova: Gabriela studuje Pravnickou
fakulty Masarykovy univerzity. Pravé dochazi na
staz na Ustavni soud pod prof. Wintrem. Ve svém
volném case pise o spolecenskych problémech, béha
a chodi do hor. Vede tdbory pro vysokoskoldky.

Filip Valousek: Filip studuje pravo na Masaryko-
vé univerzité. Zajima se predevsim o pravni teorii
a sociologii. Pusobi jako pomocna védecka sila na
katedre pravni teorie a jako praktikant v advokacii.
Ve volném case rad sportuje.
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Editace a sazba Bulletinu

Bc. Alzbé€ta Dvorakova

Alzbéta vystudovala Bezpecnostni a strategicka
studia a Mezinarodni vztahy na Masarykové uni-
verzité¢ v Brné. V minulosti absolvovala staz na Sta-
1¢ misi CR pii OSN v New Yorku, kde se vénova-
la mezinarodni bezpecnosti a odzbrojeni. Je také
uspésnou absolventkou OBSE Scholarship for Pe-
ace and Security, ktery se zamérfoval na kontrolu
zbrojeni v kontextu konflikt. Zajima se o Pakis-
tan a Afghanistan, odzbrojeni a nesifeni zbrani
hromadného niceni.

Jakub Dubjak: Jakub je stazistou v ¢eské sekci. Kromé
toho je i spolupracovnikem Centra pro lidska prava
a demokracii a ma na starosti sazbu Bulletinu lid-
skych prav a Czech Human Rights Review.
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