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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenafi,

posledni fijnovou ned¢li jsme na nasledujicich pét mé-
sicti opustili letni ¢as a dfive zacinajici veCery tedy vy-
bizeji k aktivitdm, mezi které jisté patti ¢teni zajimavé
literatury ¢i periodik. Rijnovy Bulletin v tomto ohledu
nabizi fadu aktualnich témat.

Zastupkyn& Ceské republiky v Benatské komisi Vero-
nika Bilkova a Katefina Simackova pfinaseji zpravu
z jubilejniho stého zasedani komise, které probehlo na-
misto Benatek netradi¢né v Rimé, a na kterém se mimo
jiné projednévala novela ustavy Makedonie (FYROM)
tykajici se vytvoreni finan¢nich zén se zvlastnim prav-
nim rezimem. Helena Bonckova ptinasi reportaz z kon-
ference o Evropském soudu pro lidska prava, ktera pro-
behla v reprezentativnich prostorach Senatu Parlamentu
CR, pfi¢emz o vyjime&nosti této udalosti napovida jiz
skute¢nost, ze fecniky bylo sedm soucasnych soudct
Evropského soudu pro lidska prava.

V ramci sekce mezinarodni trestni spravedlnosti je
vénovan prostor zavérecné fazi procesu s Radovanem
Karadzi¢em a rovnéz nové situaci tykajici se evrop-
skych bojovnikt za tzv. Islamsky stat, kteti se navraceji
do svych ptivodnich vlasti. Evropska sekce tentokrat za-
meéfuje svoji pozornost na odklon vlady Velké Britanie
od podpory Strasburského lidskopravniho systému.

Z mezinarodniho déni pfinasime zamysleni nad moz-
nosti vytvoreni mezinarodniho rozhod¢iho soudu, ktery
by se zabyval poruSovanim lidskych prav ze strany sou-
kromych spolecnosti. Je vSak tieba dodat, ze tuto ideu
Ceského prostiedi je v souvislosti se sendtnimi volbami
pojednano o tom, jakou roli méla mezi predvolebnimi
tématy ochrana lidskych prav.

S pranim ptijemného ¢teni za dlouhych vecert
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci
Jan Lhotsky
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Vsechny cesty vedou do Rima...
100. zasedani Benatské komise

Veronika Bilkova, Katefina Simackova
Zastupkyné Ceské republiky v Benatské komisi

Mezindrodni instituce nemivaji pfili§ rady zmény.
Benatska komise Rady Evropy (celym nazvem
Evropskd komise pro demokracii prostfednictvim
prava) pfesto jednu takovou zménu nedavno udélala.
Své vyrocni, v potadi sté zasedani, které prob¢hlo
ve dnech 10. — 11. fijna 2014, netradicn¢ uspotadala
nikoli v Benatkach, ale v italském hlavnim mésté
Rimé&. Diivodem bylo pravé kulaté vyroéi, které chté-
la s Komisi oslavit také jeji tradi¢ni hostitelka, Italie,
resp. italské Ministerstvo zahrani¢nich véci, v jehoz
prostorach se zasedani konalo. Svému jménu se takto
Benatska komise ,,zpronevétila“ za dobu své existence
jen dvakrat. Poprvé se tak stalo v 90. letech, kdy Ko-
mise dokonce opustila italskou piidu a sesla se v polské
Varsavé, na pocest padu zelezné opony a zapojeni statl
stfedni a vychodni Evropy do struktur Rady Evropy.
Podruhé se Komise vydala z Benétek na jih, do Rima.

Netradi¢ni na 100. zasedani Benatské komise ovSem
nebylo jen misto jeho konani. Urcitych zmén doznal
rovnéz program. Jednani subkomisi a pléna totiz
pfedchazel celodenni Interkulturni workshop nazva-
ny ,,Iransparentnost a vlada prava jakozto podminky
spravedlivého a trvale udrzitelného rozvoje®. Na orga-
nizaci workshopu se vedle Benatské komise podilelo
téz Ministerstvo zahranic¢nich véci Italie, a proto mezi
ucastniky dominovali zastupci zemi, k nimz ma Ita-
lie ve své zahrani¢ni politice tradi¢né blizko, tedy ze-
jména zemi Stfedomoti (Jordansko, Libanon, Maroko,
Spanélsko, Tunisko aj.). Vyjimku tvofila
hlavni vystupujici, jiz byla prof. Jacque-
line Peschard Mariscal z Mexika, ktera se
ve svém vystoupeni (key speech) zabyvala
zkuSenosti  latinskoamerickych ~ zemi
s prosazovanim transparentnosti vefejné¢ho
zivota, posilovani pravniho statu a boje
s korupci.

Vlastni program zasedani Benatské komi-
se byl, navzdory omezengj$imu ¢asovému
prostoru, obdobné bohaty jako jindy. Komi-
se prijala celkem deset novych stanovisek,
ktera se tykala nové legislativy sedmi pie-
vazné vychodoevropskych stati (Arménie,
Cerna Hora, Gruzie, Makedonie/FYROM,
Malta, Srbsko a Ukrajina). Zhruba polovi-
na stanovisek se vaze k zakonlim z oblasti
soudnictvi, dvé se tykaji politickych stran

a zbyvajici maji komplexngjsi charakter. Zde strucné
prestavime jedno stanovisko z posledni skupiny, jez
vzbudilo v Komisi nejvétsi diskuse, a to stanovisko
k navrhu novel ustavy Makedonie (FYROM). Pozor-
nost dale vénujeme studii o vnitrostatni implementaci
mezinarodnich smluv na ochranu lidskych prav a roli
soudil v této oblasti, ktera byla béhem 100. zasedani
Komise také piijata.

Novely tstavy Makedonie (FYROM)

V pribehu roku 2014 vznikl v Makedonii navrh sé-
rie novel, které by mély pozménit text Ustavy z roku
1991. To by samo o sobé& nebylo nijak piekvapivé, ne-
bot’ Makedonie svou Ustavu novelizovala jiz vice nez
tficetkrat. Navrhované novely se ale dotykaji pomér-
n¢ zajimavych oblasti a nastoluji néktera kontroverzni
témata. Mezi ta se fadi zejména definice manzelstvi
a registrovaného souziti, iprava rozpoctovych otazek
a vytvofeni mezinarodnich finan¢nich zén. Néktera
z téchto témat jsou diskutovana rovnéz v jinych zemi
Rady Evropy, jind (zejména finan¢ni zony) vyvstala
v této souvislosti vlibec poprvé. VSsechna shodné vy-
volala mezi ¢leny Benatské komise a popf. zastupci
mezinarodnich instituci (Rady Evropy, Evropské unie)
pritomnymi jednani zivou diskusi.

Podle navrhu novely & XXXIII by Ustava méla nové
zakotvit definici manzelstvi a registrované¢ho souziti.
Definice by byla v obou ptipadech identickd a mluvi-
la by o ,,svazku vyluéné mezi muzem a zenou“ (odst.
1). Zatimco v piipadé manzelstvi se toto pojeti ne-
zda problematické, v pfipadé registrovaného souziti
by znamenalo vylouceni moznosti legalizace svazku
homosexuald a leseb, pfip. jinych mensinovych forem
souziti. Zastupci Makedonie feSeni obhajovali make-
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donskymi tradicemi a potfebou navratu k nim. Ziska-
li tim sympatie konzervativngjsi ¢asti ¢lentt Komise,
kteti poukazovali na to, ze i Evropsky soud pro lidska
prava ponechava statim pii regulaci rodinnych vztaht
znac¢nou miru uvazeni. Liberalné&ji orientovani ¢leno-
pravni ochranu na neheterosexualni svazky, a judika-
turu Evropského soudu pro lidska prava (ptipad Valli-
anatos v. Recko), podle niz jakékoli rozliSovani mezi
svazky musi byt opfeno o velmi vazné duvody. Stano-
visko je vysledkem konsensu mezi obéma skupinami:
statu tak ponechava prostor k uvazeni a k zohlednéni
tradic, soucasné jej ale vyzyva, aby nevolil ptili§ re-
striktivni upravu.

Dalsi kontroverze se rozpoutaly ohledné navrhu novel
¢. XXXIV a XXXVII, které se tykaji rozpoctu a mezi-
narodnich finanénich zon. V prvni véci doslo k diskusi
mezi témi, kdo se domnivali, ze Komise coby pravni
organ by se neméla vyjadiovat k ekonomickym otéaz-
kam, a témi, ktefi upozornovali, Ze jsou-li tyto otazky
feseny v Ustavé, neni diivod je z pravni analyzy vy-
nechat. Ve véci druhé se Benatska komise primarné
snazila porozumét tomu, jak by mezinarodni finan¢ni
zony mély fungovat a jaka pravni Gprava by se na je-
jich uzemi aplikovala. Vzhledem k tomu, ze v zoénach
by nemélo platit makedonské pravo, snad s vyjimkou
trestnépravni regulace, a ze by je tidil zvlastni organ
tvofeny zastupci investord, ktefi by vytvareli pravni
normy, hrozi, ze by mohly fungovat jako nejen danové,
ale 1 jakési pravni raje. Pravé pred tim varuje stano-
visko, které jasné konstatuje, ze ,,téméf uplné vynéti
zon z pravniho fadu statu by nebylo sluéitelné s evrop-
skym tstavnim dédictvim®. Makedonie ma jesté moz-
nost novely pted jejich pfijetim pozménit, navrhy jsou
ale zajimavym signalem toho, jaka feseni mohou staty
v dob¢ ekonomické krize zvazovat.

Studie o implementaci lidskopravnich smluv

Vedle stanovisek k legislativé jednotlivych
statd prijala Benatska komise na svém vyroc-
nim zasedani obecnou studii o implementa-

a
ci mezinarodnich smluv na ochranu lidskych 'H'”' [ l' f 1] [ “ [ !i [
prav ve vnitrostatnim pravu a roli soudil v této nﬂflf’f“fﬂ[“[
oblasti. Na ptipravé studie se, vedle prof. rﬁ'{ﬂ”i[“’l[f[

Pietera Van Dijka z Nizozemi a prof. Anne
Peters z Némecka, podilela také ¢eska clenka
Benatské komise. Studie srovnava teoretické
modely a praktické ptistupy k implementaci ¥

Ameriku a ptivodni podnét k ni dali zastupci Mexika.
V Mexiku také byly, na podzim roku 2013, prezentova-
ny prvni texty, které pti zpracovavani studie vznikly.

Studie je rozdélena do tii ¢asti. Prvni analyzuje klico-
vé pravni faktory, jez vnitrostatni implementaci mezi-
narodnich smluv na ochranu lidskych prav ovliviiuji.
Radi se mezi né vymezeni vztahu mezi vnitrostatnim
a mezinarodnim pravem, tj. volba mezi monistickym
a dualistickym pfistupem; pravni status mezinarod-
nich lidskopravnich smluv v hierarchii pravnich pted-
pist urcitého statu; to, zda se smlouvy na uzemi statu
mohou piimo uplatnit; existence provadéci legislativy;
a specificky charakter lidskopravnich smluv, které se
obraceji k jednotlivelim a nejsou zalozeny na principu
reciprocity. Kazdy z faktori je dokumentovan praktic-
kymi ptiklady vnitrostatnich pravnich tprav ¢i judika-
tury. Autofi pti identifikaci narodni praxi mohli vyuzit
databazi vice nez 500 soudnich rozhodnuti, kterou se-
stavili odbornici z Max Planck institutu pro srovnava-
ci a mezinarodni pravo sidlici v Heidelbergu.

Databaze doznava jesté¢ vyznamnéjsiho vyuziti v dal-
Sich dvou castech studie, které se zamétuji na roli
mezinarodnich a vnitrostatnich soudt pfi implemen-
taci mezinarodnich smluv na ochranu lidskych prav.
V ptipad¢ mezindrodnich soudl je pozornost vénova-
na zavaznosti jejich rozhodnuti a moznostem vynu-
ceni téchto rozhodnuti. V pfipadé soudl vnitrostat-
nich uvadi studie rtizné typy konflikta, které mohou
vzniknout mezi smlouvou a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, a analyzuje ptistupy, jez v této oblasti nabizi
narodni praxe. Studie nepojednava o tématu, vzhle-
dem k jeho $ifi a komplexnosti, zcela vyCerpavajicim
zpusobem. Poskytuje ale zakladni ptehled problémd,
které v jeho ramci vznikaji, a poukazuje také na nckte-
réd feSeni vyzkousena na narodni trovni. Mohla by tak

mezinarodnich lidskopravnich smluv, jeZ jsou
vyuzivané v zemich Evropy a Latinské Ameri- |
ky. Zapojeni latinskoamerickych zkusenosti je
odrazem toho, ze studie vznikla z rozhodnu- E
ti podkomise Benatské komise pro Latinskou
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slouzit jako pomicka pro pravni teoretiky i praktiky,
napf. z fad soudct, ktefi jsou s otazkami spojenymi
s vnitrostatni implementaci mezinarodnich smluv
na ochranu lidskych prav konfrontovani stale casté;i.

Viechny cesty vedou do Rima

Vyroc¢ni, sté zasedani Benatské komise samoziejmée
nezahrnovalo jen béZznou agendu, ale stalo také vhod-
nou piilezitosti k bilancovani. Komise, zfizena v kvét-
nu 1990, ma za sebou jiz témef Ctvrtstoleti existence.
Béhem této doby se pocet jejich ¢lend rozsitil z pu-
vodnich 18 na dneSnich 59, mezi nimiz kromé 47 ¢len-
skych statt rady Evropy figuruji také neevropské staty
(napt. Brazilie, Izrael, Japonsko, Mexiko nebo USA).
Rozsiteni ptineslo jak vice témat k diskusi, tak ale
i veétsi pluralitu nahledt na lidska prava, demokracii
avladu prava. Komise je stale Castéji nucena zabyvat se
pravnimi fady mimoevropskych zemi (v posledni dobé
hlavné zem¢ Latinské Ameriky a Severni Afriky),
s jejichz predstaviteli vede v této souvislosti dialog.
Ten je obohacujici pro obé¢ strany, soucasné ale existuji
obavy z toho, ze by se Komise v jeho ramci mohla bud’
snazit vnutit evropské hodnoty vSem ostatnim, nebo
by mohla az ptili§ vyjit vsttic kulturnimu relativismu.
Ackoli se zda, ze zatim se Komisi dafi obéma témto
riziklim se vyvarovat, diskuse o nich bude nepochybné
pokracovat nadale.

Stejné tak se dosazenou ,,stovkou* neméni hlavni ukol
Benatské komise, jenz spociva v poskytovani odborné-
ho stanoviska k navrhiim zédkont ¢i pal¢ivym pravnim
problémtim vyplyvajicim z astavniho ¢i mezinarod-
niho prava. Za téméf Ctvrtstoleti své existence ptijala
Komise cca 500 stanovisek, které se tykaji vice nez
50 stath. Stoji za zminku, Zze mezi témito sta-
ty neni Ceska republika, jez patii k nékolika malo
clenskym statim Rady Evropy, jez se dosud nikdy
na Benatskou komisi neobratily s zadosti o pomoc
a radu. Lze to vykladat jak pozitivné, coby vyraz
kvality ceské legislativy a schopnosti ¢eskych prav-
nikt, tak méné pozitivné, ve svétle omezeného po-
védomi o Benatské komisi v CR i mensi ochoty
naslouchat externim odbornikiim. Velkého vyuziti
v CR nedochézeji ani studie, smérnice &i kompila-
ce Benatské komise, které se zaméfuji na urcitou
vetsi tematickou oblast (svoboda projevu, svoboda
shromazdovani, postaveni politickych stran, ochra-
na lidskych prav v rdmci boje proti terorismu aj.).
Takovych studii existuje néco ke stovce a predstavu-
ji uzitecny pramen pro vsechny, ktefi si uvédomuji,
ze ¢eské — ani zadné jiné — pravo neexistuje v izolaci,
ale vyviji se v interakci s pravnimi fady jinych stati
i pravem evropskym a mezinarodnim.

Konference k implementaci judikatury
Evropského soudu pro lidska prava

Helena Bonckova

V historickych prostorach Senatu CR se dne 17. ¥ijna
2014 uskutecnila konference ,,Implementace judika-
tury ESLP do ndarodnich systémii, porovndni a zku-
Senosti“, kterou uspotradala Ceska advokatni komora
ve spolupraci s Justicni akademii. Mezi ti¢astniky kon-
ference proto pfevazovali advokati, koncipienti, soudci
a jejich asistenti, coz samo o sobé¢ skytalo zaruku zaji-
mavych dotazli z pravni praxe. Akce to byla vyjimecna
nejen nevSednimi prostorami, v nichz se konala, nybrz
zejména svymi fe¢niky. Mezi panelisty zasedlo hned
sedm stavajicich soudct Evropského soudu pro lidska
prava (dale téz ,,ESLP*), konkrétné se jednalo o né-
meckou a $védskou soudkyni, ¢eského, slovenského,
ruského, polského a lichtenstejnského soudce.

0d Jitiho z Podébrad k D. H. proti Ceské republice

Po sérii uvodnich slov, kterych bylo na jednu konferen-
ci ponékud piesptilis (zaznély celkem Ctyti), vystoupil
se svym piispévkem ,, Umluva a Ceské republika" &es-
ky soudce ESLP Ale§ Pejchal. Jeho ptispévek nabid-
nul neviedni pohled na vztah CR a Evropské tmluvy
o lidskych pravech (déle téz ,,Umluva®) a zaroven zaji-
mavy vhled do piistupu ¢eského soudce k ochrané lid-
skych prav a — jak sam neztidka zddraznuje — zejména
svobod. Pejchal pojal téma svého prispeévku opravdu
z gruntu, a byt by nadzev samotny nasvédcoval tomu,
7e vychozim bodem se stane ratifikace Umluvy v roce
1992, prvni tfetina piispévku byla vénovana histo-
rickému exkurzu sahajicimu az do 15. stoleti. Pejchal
tak mj. pfipomnél, ze jiz ¢esky kral Jiti z Podebrad
se pokusil vytvofit v Evropé vSeobecnou mirovou or-
ganizaci. Rovnéz vyzdvihnul mezivaleéné Ceskoslo-
vensko, které bylo podle jeho slov odzou demokracie,
na rozdil od zbytku Evropy, v niz byl na vzestupu fasi-
smus a nacismus, a piipomnél rovnéz zasluhy Edvarda
BeneSe v ramci Spolec¢nosti narodl a sjednavani tzv.
Zenevského protokolu, jenz zakazoval pouziti plyni
ve valce.

Po tomto historickém exkurzu se ¢esky soudce poza-
stavil u — podle jeho nazoru — jednoho z nejdulezitéj-
sich polistopadovych rozhodnuti Ustavniho soudu CR,
konkrétné u plenarniho nalezu, kterym Ustavni soud
potvrdil legalitu tzv. BeneSovych dekretd. [1] Vyznam
tohoto rozhodnuti Pejchal vyzdvihnul s ohledem na
skute¢nost, ze pravé ochrana majetkovych prav byla
jadrem pievazujici Gasti ptipadd tykajicich se CR,
kterymi se Strasbursky soud dtfive zabyval. Historicky
prvnim ptipadem, u né¢hoz ESLP shledal poruseni
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Umluvy, byla véc Krémd¥ a dalsi proti Ceské republi-
ce, [2] se kterou soudce ptitomné posluchace zevrubné
seznamil. Jak se ucastnici konference mohli dozvédét,
pravé Ales Pejchal byl v uvedené véci pravnim zastup-
cem stézovateld. V souvislosti s implementaci tohoto
rozsudku soudce Pejchal rovnéz zminil exprezidenta
Vaclava Klause, jenz vetoval novelu zakona o Ustav-
nim soudu, ktera umoznila obnovu fizeni v ndvaznos-
ti na rozhodnuti mezindrodniho soudu, avSak pouze
v trestnich vécech. Prezidentovo veto vSak bylo poslan-
ci pfehlasovano. Navrh na obnovu fizeni bez ohledu na
povahu sporu je tak mozné podat az od roku 2013.

Podle Pejchala 1ze v letech 2001 az 2010 sledovat ne-
byvaly zajem o &innost ESLP, nikoliv viak v Ceské
republice. Cesky soudce se domniva, Ze je to pocho-
pitelné, nebot” Strasbursky soud vydal pomérné malo
rozsudkl s dopadem na CR (jeden z mnoha Pejcha-
lovych nézord, se kterymi by bylo mozné polemizo-
vat). Pejchal ve zbytku svého piispévku zminil nekte-
ré pripady tykajici se restituci, ucinného prostfedku
napravy nebo nepfimétené délky fizeni. Zavéry ptijaté
Evropskym soudem pro lidska prava v nékterych z nich
vSak povazuje za znepokojujici. V této souvislosti
uvedl rovnéz velkosenatni rozsudek ve véci D. H.
a dalsi proti Ceské republice, [3] jenz se tykal diskri-

minace romskych déti v souvislosti s prdvem na vzdé-
lani a v némz tehdejsi ¢esky soudce Jungwiert uplatnil
vlastni odli$né stanovisko.

Svuj prispévek Pejchal uzaviel ivahou o nezbytnos-
ti jazykového zrovnopravnéni, nebot’ dosavadni stav,
kdy rozhodnuti ESLP jsou dostupné pouze v anglicti-
n¢ a francouzsting je nevyhovujici, stejné tak by podle
jeho nazoru bylo na misté¢ Umluvu ratifikovat ve viech
Gfednich jazycich Rady Evropy. Umluva samotna
by podle ¢eského soudce méla byt vykladana v soula-
du s Videnskou umluvou o smluvnim pravu, tj. v dobré
vite a podle svého smyslu...

Jedno je tedy jisté: nazory soudce Pejchala nejsou — eu-
femisticky feceno — tuctové. Budiz mu piipsano k dob-
ru, ze svij piispévek uvedl slovy, Ze jeho hodnocenti je
nutné subjektivni. Je totiZz nepochybné, Ze vztah CR
k Umluvé by pravdépodobné vétsina pravniki zabyva-
jicich strasburskym systémem ochrany lidskych prav
hodnotila jinak, resp. kladla diraz na jiné momenty
a rozhodnuti. Na otdzku, jak bilancuje své dosavadni
pusobeni u ESLP (ptfipomenme, ze se cesky soudce za-
tim zviditelnil predevsim fadou odliSnych stanovisek),
Pejchal odpovédeél, Ze se snazi vychazet zejména ze
své dlouhodobé praxe advokata na mensim meste, kde
brénil préava tak tikajic v prvni linii. Z diskuze, ktera
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vzesla z kritiky nového ptistupu ESLP pfi posuzovani
formalnich nalezitosti zadosti, jenz je oproti diiveéj-
§i praxi znaéné formalni a pfisny, rovnéz vyplynulo,
ze soudce Pejchal miize ptinejmensim slouzit jako po-
jitko mezi $trasburskym soudem a advokaty. Cesky
soudce se totiz v pribéhu diskuze uvedl, ze byl zastup-
cem ESLP pfti jeho jednani s Radou evropskych advo-
katnich komor (CCBE), na nichz byly nové formalni
nalezitosti zadosti diskutovany, a bylo konstatovano,
ze pozadavky jsou to sice ptisné, ale akceptovatelné.

Doktrina miry volného uvazeni

Slovensky soudce Jan Sikuta ve svém piispévku ho-
voril o doktriné¢ miry volného uvazeni (,,margin of
appreciation®) v judikatute ESLP. Shrnul jeji ptivod ve
francouzské a némecké pravni doktring, jakoz i ucel,
kterému slouzi, tj. zajisténi rovnovahy mezi ochranou
lidskych prav a respektem k narodnim pravnim systé-
mum. Tato doktrina je vlastné produktem ,,délby moci‘
mezi Evropskym soudem pro lidska prava a smluvni-
mi staty Umluvy. Pouziti doktriny volného uvazeni
soudce Sikuta nasledné demonstroval na ptipadu S. H.
a dalsi proti Rakousku, v némz velky senat ESLP pra-
veé s ohledem na volnou miru uvazeni otazku moznosti
umeélého oplodnéni v Rakousku posoudil odlisné¢ od
,»malého* senatu. [4] Slovensky soudce sviyj prispevek
uzaviel otazkou, zda by Evropsky soud pro lidska pra-
va mél Cekat na vytvofeni evropského konsenzu nebo
razit cestu kupfedu? Sikuta nesouhlasi s kritiky §iro-
ké miry volného uvazeni. Ve véci S. H. a dalsi proti
Rakousku ve velkém senatu ESLP hlasoval s vétSinou,
ktera na rozdil od ,,malého* senatu neshledala poruse-
ni Umluvy. TakZe tady je nejspis odpovéd slovenského
soudce na onu dfive polozenou
otazku.

ZXkuSenosti s implementaci
judikatury ESLP v Evropé

Zajimavy byl rovnéz prispé- i i.I
vek némecké soudkyné Ange- —

liky Nussberger, kterd popsala - 'Il
uskali implementace judikatury

ESLP do némeckého pravniho
systému. Spolkovy tstavni soud
razi pristup uvédomeélé, niko-
liv. mechanické implementace
rozsudkd ESLP. Zda se tedy,
ze vztah Spolkového ustavniho
soudu (dale ,,SUS“) ke stras-
burskému systému ochrany
lidskych prav se tak trochu po-
doba vztahu, ktery si vytvofil
k Soudnimu dvoru Evropské
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[ |

| ]
o
|
|

unie. Némecka soudkyné svij ptispévek zavrsila me-
taforicky: podle jejiho nazoru lze ochranu zakladnich
prav v Némecku znazornit jako srdce o dvou komorach
— jednu predstavuje SUS a druhou ESLP, obé jsou viak
k Zivotu nezbytné.

Svédska soudkyné Helena Jiderblom pak hovofila
o Umluvé a azylovém pravu. Podet zadosti o azyl je
ve Svédsku tieti nejvyssi v Evropé. Jaderblom kladla
dtraz na individualni posouzeni zadosti o azyl, jakoz
1 na skute¢nost, ze pii posuzovani pravdivosti infor-
maci uvedenych v zadosti o azyl je pii nedostatku in-
formaci, jez by svéd¢ily o opaku, nutno presumovat
jejich vérohodnost a rozhodnout ve prospéch zadatele.

Polsky soudce Krzysztof Wojtyczek, ktery hovofil
o implementaci judikatury ESLP v Polsku, se napf.
zminil, Ze polsky Sejm (tj. dolni komora polského
Parlamentu) v tnoru leto$niho roku ustavil podvybor,
ktery se vénuje pfimo otdzkam implementace rozsud-
k@ ESLP v polském pravnim systému. Pro zevrubnou
analyzu ptfinosu tohoto organu podle jeho nazoru do-
sud uplynulo pfili§ malo ¢asu. Nepochybné je to vsak
pozitivni krok smérem k zavazktim vyplyvajicim pro
Polsko z Umluvy.

Velmi zajimavé bylo rovnéz vystoupeni ruského soud-
ce Dmitry Dedova, ktery pomérné oteviené popsal
nékteré problémy implementace judikatury ESLP
do ruského pravniho systému. Podle jeho slov jsou
véci, které lze oznacit za uspéch, a pak jsou zde samo-
zfejme i problémy. Jako uspéch oznacil vice proces-
nich zaruk, které jsou nyni vlivem judikatury ESLP
v ruském pravnim systému, napt. byl zaveden institut
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obnovy fizeni. Na druhou stranu ruské soudy dosud
v souvislosti s timto institutem zastavaji nazor, Ze pou-
ze poruseni ¢l. 6 Umluvy je diivodem pro obnovu Fize-
ni, nikoliv v8ak situace, kdy ESLP shleda poruseni ji-
nych ustanoveni Umluvy. Dedov konstatoval, Ze ruské
soudy predevsim povazuji Strasbursky systém ochrany
lidskych prav za malo efektivni.

Jako druhy okruh problémt oznacil ptipady, kte-
ré souvisi s ruskou historii a zahrani¢ni politikou.
Chapani téchto ptipadi je podle ruského soudce zkrat-
ka odlisné. Dedov v této souvislosti zminil napft. rozsu-
dek velkého senatu ESLP ve véci Gruzie proti Rusku,
[5] v niz (pochopiteln¢) uplatnil disent. Rozhodovani
ruského soudce vSak neni zdaleka Cernobilé, napf.
ve véci Anchugov a Gladkov proti Rusku [6] byl vy-
rok ESLP o poruseni volebniho prava vézna v ruskych
véznicich jednomyslny, stejn¢ tak ve véci Chodorkov-
sky a Lebed¢v proti Rusku, v némz bylo shledano po-
ru$eni hned nékolika ¢lanké Umluvy. [7]

Quo vadis, Strasbursky soude?

Jako posledni vystoupil lichtenstejnsky soudce Mark
Villiger s ptispévkem na téma , ESLP vcera, dnes
a zitra”. Zasadni vyzvy spatiuje zejména v pfistoupe-
ni Evropské unie k Umluvé. Jako pozitivni povazuje
do budoucna moznost ESLP vydavat tzv. poradni sta-
noviska, kterd mohou pfispét k prohloubeni vztaht
mezi Strasburskym soudem a vnitrostatnimi soudy.

Konference byla zavr§ena vyzivnou debatou, do niz
prispéla svou povéstnou troSkou do mlyna zejmé-
na advokatka Klara Samkova. Ptitomnych soudct
se dotazala, zda skute¢né povazuji vétSinu advokati

1\
.-

-
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za ,,idioty*, ktefi nejsou schopni k ESLP podat divod-
nou stiznost. Kritizovala tak ptili§ formalni a mecha-
nicky pristup k posuzovani zadosti (a jak vyplynulo
z kladenych dotazii a nasledné diskuze —nebyla jedina,
byt svlj dotaz formulovala nejostteji). Padla rovnéz
otazka na piipadné odlisSné posuzovani ptipustnosti
stiznosti jednotlivymi samosoudci, ktera vSak nebyla
pfitomnymi soudci zodpovézena pfili§ jednoznacné.
Jejich odpovédi na vznesené dotazy Ize shrnout do za-
véru, ze vétsina stiznosti je skute¢né neopodstatnéna,
neni sepsana advokaty a Evropsky soud pro lidska pra-
va by se m¢l skute¢né zabyvat pouze témi zcela zasad-
nimi a flagrantnimi porugenimi Umluvy.

Zdroje:

[1] Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 1995, sp. zn. P1. US
14/94, publikovany pod ¢. 55/1995 Sb.

[2] Rozsudek ESLP ze dne 3. 6. 2000, Kré¢mar a dalsi proti
Ceské republice, stiznost &. 35376/97.

[3] Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 13. 11. 2007,
D. H. a dalsi proti Ceské republice, stiznost &. 57325/00.

[4] Rozsudek ESLP ze dne 1. 4. 2010 a rozsudek velkého
senatu ESLP ze dne 3. 11. 2011, S. H. a dalsi proti Rakous-
ku, stiznost ¢. 57813/00. Srov. rovnéz Timmer, Alexandra:
S.H. and Others v Austria: margin of appreciation and
IVF. Strasbourg Observers. 9. 11. 2011 (http://strasbourgob-
servers.com/2011/11/09/s-h-and-others-v-austria-margin-
-of-appreciation-and-ivf)

[5] Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 3. 7. 2014, Gruzie
proti Rusku, stiznost ¢. 13255/07.

[6] Rozsudek ESLP ze dne 4. 7. 2013, Anchugov a Gladkov
proti Rusku, stiznosti ¢. 11157/04 a 15162/05.

[7] Rozsudek ESLP ze dne 25. 7. 2013, Chodorkovsky a Le-
bed¢v proti Rusku, stiznosti ¢. 11082/06 a 13772/05.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Mezinarodni trestni soud otevira
vySetirovani ve Stiedoafrické republice

Anna Macic¢kova

Pozornost Mezinarodniho trestniho soudu (MTS) se stale
vice upira smérem k srdci Afriky, ke Stfedoafrické re-
publice (SAR). Zalobkyné MTS Fatou Bensouda na konci
zari 2014 ozndmila zahdjeni druhého vysetfovani zloci-
nd, které se na uzemi statu odehraly od srpna 2012.

Report MTS ze zaii 2014 vymezil, Zze od 10. prosin-
ce 2012 se na izemi SAR odehrava narodni ozbrojeny
konflikt, na kterém participuji jak vladni sily s ¢astecnou
podporou dalsich statti a mezinarodnich sil, tak organi-
zované ozbrojené rebelské koalice; Séléka a anti-balaka.

Zalobkyné sdélila, Ze spolu se svym tymem shromazdila
a analyzovala relevantni informace a po jejich diklad-
ném rozboru usoudila, Ze si déni v zemi zasluhuje vy-
Settovani MTS. Dostupné informace poskytuji opodstat-
néné diivody domnivat se, ze jak Séléka, tak anti-balaka
se dopustily vale¢nych zlo¢int i zlo¢ind proti lidskosti,
jako je muceni, pronasledovani, rabovani, znasiliovani,
verbovani déti do patnacti let, vrazdy, deportace a dalsi.
Kancelatr zalobkyné¢ se tak rozhodla prikrocit k vyset-
fovani, které je oznaceno jako Situace ve Stredoafrické
republice II. [1]

Zatimco rebelové ze Séléky jsou vétSinove muslimové,
anti-balaka (v prekladu anti-maceta) je uskupeni pievaz-
n¢ kiestanskych vesnicant, které vzniklo v disledku
vzristajiciho nasili Séléky. Anti-balaka se vSak neome-
zuje pouze na obranu proti ni¢ivym najezdim Séléky,
ale Casto si pii utocich za obét’ vybira muslimské civilis-
ty. Konflikt tak ziskal nabozensky podtext, i kdyz poca-
tecnim impulsem byla politicka nestabilita, ktera je pro
zemi zmitajici se v neustéle se opakujicich statnich pre-
vratech typicka.

Zahajeni predbézného Setieni MTS ve Stiedoafrické re-
publice ohlasila Fatou Bensouda v unoru 2014 po pfte-
zkoumani zprav, jez detailné popisuji brutalitu ozbroje-
nych skupin a obvinuji je ze spachani vaznych zlocint.
Tou dobou uz ptitom byly v zemi ptritomny mirové jed-
notky Africké unie, francouzsti vojaci a proudila tam fi-
nanéni pomoc USA, nic z toho vSak bratrovrazedné boje
nedokézalo zastavit. Civilni obyvatelstvo je postizeno
také masivnim nucenym piesidlovanim [2], béhem kon-
fliktu byl do srpna 2014 vyhnan ze svych domovi vice
nez jeden milion osob a 400 tisic ob¢anli muselo hledat
utocCisté v okolnich zemich.

Jelikoz je jurisdikce MTS pouze komplementarni, zod-
povédnost za vySetteni a stihani spachanych zlo¢int lezi
v prvni fadé na piedstavitelich SAR; MTS ma narodni
jurisdikei jen dopliovat, ne nahrazovat. AvSak absence
soudni aktivity na narodni urovni je dostate¢nym du-
vodem k postoupeni pfipadu Mezinarodnimu trestnimu
soudu. Sama docasna prezidentka SAR Catherine Sam-
ba-Panza uvedla, ze stfedoafricky soudni systém neni
v pozici, ze které by mohl vést nezbytné vysetiovani
a stihani.

Ptechodna vlada SAR se tedy rozhodla pienechat situaci
uradu zalobkyné MTS a 30. kvétna 2014 pozadala o vy-
Setfovani zlocind spachanych na tizemi SAR po 1. srpnu
2012, které spadaji pod jurisdikci MTS. Tim se vysetio-
vani zamétilo na dobu o mésic delsi nez pivodné, pred-
bézné Setieni totiz bralo v potaz az zlo€iny spachané od
zati 2012.

Snahy o preseteni ¢inti, které konflikt provazi, uz byly
vyvijeny béhem roku 2013, kdy naptiklad americka vel-
vyslankyn¢ pti OSN Samantha Power vybidla piedstavi-
tele SAR ke zfizeni narodni vySetfovaci komise, ktera by
mohla provéfit pripady porusovani lidskych prav. Rezolu-
ce Rady bezpecnosti OSN ¢. 2127 z roku 2013 zase vyzva-
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la k zaloZeni mezinarodni vysetfovaci komise k prosetieni
téchto ptipadi dalsimi stranami, pfiCemz ob¢ komise mély
zahajit svou praci paraleln¢.

Od cervna 2014 rovnéz probihaji jednani mezi vladou SAR
a MINUSCA (stabilizacni mise OSN v SAR) s podporou
Generalniho tajemnika OSN o ziizeni zvlastniho narodniho
trestniho soudu, jenz by byl schopen stihat zlo¢iny podle me-
zinarodniho prava, k nimz v zemi dochazi. [3] Soud by mél
byt castecné tvofen mezinarodnimi zalobci a soudci, ktefi by
podpotili ¢innost a rozvoj kompetenci mistnich vySetfova-
teldl a soudc, ktefi zatim nejsou schopni se s timto tikolem
sami vyporadat. Zatim je vSak tato iniciativa v pfipravné
fazi a presna podoba jurisdikce a usporadani navrhovaného
soudu neni jasna, stejn¢ jako piipadné dopady jeho ziizeni
na vysetfovani vedena zalobkyni MTS.

V zemi dosud nebylo dosazeno miru [4], naopak spiSe es-
kaluje nasili ve stylu ,,0ko za oko, zub za zub“. Béhem roku
2014 prinesl boj mezi Sélékou a anti-balakou obéti v fadach
civilistl i mezistatnich aktérti, smrtelny utok na pocatku
fijna 2014 dopadl i na konvoj mirové mise MUNISCA. Utok
predznamenal dal$i vinu nasili, konflikt stale tepe vlastnim
zivotem, konec je v nedohlednu a Stfedoafrickou republiku
tak ¢eka dlouha cesta ke stabilizaci zemé a k dosazeni spra-
vedlnosti.

Poznamky:

[1] Situace v SAR I se vénuje vySetfovani Jean-Pierra Bemba
Gomby.

WO DPIP MMM Te0)dpy :[0Ip7 V'S NIOASS BU JAO[OQIY

[2] V kvétnu 2014 OSN zaznamenalo, Ze humanitarni pomoc po-
tiebuje az dva a pul miliont lidi, coZ je vice nez polovina populace
SAR. Do té doby bylo vice nez 700 tisic obyvatel SAR vyhnano ze
svych domovi a stalo se vnitingé piesidlenymi osobami, dalsich 288
tisic uprchlo do sousednich zemi.

[3] United Nations Security Council. 2014. Report of the Secretary-
-General on the situation in the Central African Union. S/2014/562,
odst. 53-55. (http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbo-
1=S/2014/562).

[4] Dne 23. ¢ervence 2014 S¢léka a anti-balaka podepsaly dohodu
o klidu zbrani (ceasefire agreement), avSak porusily ji hned v nasle-
dujicich dnech.

Zdroje:

International Criminal Court. 2014. ICC Weekly Update #224.
(http://icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/wu/ED224 ENG.pdf).

International Criminal Court. 2014. Situation in the Central African
Republic II. (http://icc-cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20
the%20court/office%200f%20the%20prosecutor/reports%20
and%?20statements/statement/Documents/Art%2053%201%20
Report%20CAR%2011%2024Sepl4.pdf#search=central%20afri-
can%20union).

Kersten Mark. 2014. Justice in the Central African Republic: A Role
for the ICC. Justice in Conflict. 24 February 2014. (http:/justice-
inconflict.org/2014/02/24/justice-in-the-central-african-republic-a-
-role-for-the-icc/).

United Nations Security Council. 2014. Report of the Secretary-
-General on the situation in the Central African Union. 1 August
2014. (http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbo-

1=5/2014/562).
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Pripad Radovana Karadzice se bliz
ke konci - jaky bude verdikt?

Katarina Hukelova

Dne 7. fijna 2014 jsme méli moznost vyslechnout si
zévérecnou fe¢ Radovana Karadzi¢e pred Mezina-
rodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii
(ICTY) v Haagu, pronesenou pfedtim, nez bude v pii-
padu vynesen rozsudek. Ve své teci se Karadzi¢ znovu
prohlésil za nevinného, pfi¢emz neopomnél zminit,
ze ICTY je jen politickym vytvorem Zapadu zameéte-
nym proti Srbim.

Radovan Karadzi¢ byl jako byvaly viidce bosenskych
Srbi a prezident Republiky Srbské poprvé obvinén jes-
té v roce 1995, navzdory tomu se dalSich 13 let skryval
v Bélehrad¢ pod faleSnou identitou lidového 1écite-
le Dragana Dabice. Dopaden a zatéen byl v Cervenci
2008 a jesté v tomtéz mésici byl pfevezen do Haagu.

Karadzi¢ poprvé predstoupil pired soudni senat jiz 31.
¢ervence 2008, kde informoval soud, ze se hodla ha-
jit sam, podobné jako Slobodan Milosevi¢ ve své kau-
ze. Proces s Karadzi¢em zacal po mnoha odkladech
az v fijnu 2009 (viz Bulletin 6/2012). Aby v pfipadu
nedochazelo ke zbyte¢nym pritahtim, byl soudem Ka-
radzi¢ovi v listopadu 2009 ustanoven pravni poradce
a v dubnu 2010 pak byla konecné pfednesena obzaloba.

Obzaloba sestavala z jedenacti bodt. Karadzi¢ v nich
byl obzalovan z genocidy, zlo¢int proti lidskosti a va-
le¢nych zlocCinti. Nejznaméjs$i z nich jsou predevsim
dva zlo€iny. Prvnim je vyvrazdéni ptiblizné osmi tisic
muslimskych muzi a chlapct v 1été 1995 ve Srebrenici
na vychodé Bosny, enklavé chranéné mezinarodnimi
silami OSN oznacované jako ,,Bezpecna zona®, coz se

=,

povazuje za nejvétsi masakr na uzemi Evropy od dob
druhé svétové valky.

Druhym ze zloCinG je obléhani Sarajeva po dobu
44 mésici. Toto je oznacovano za nejdelSi obléhani
meésta v Evropé od druhé svétové valky, behem n¢hoz
prislo o zivot ptiblizné dvanact tisic lidi. [1]

Pted dvéma lety, v fijnu 2012, prednesla obhajoba svou
verzi udalosti prabehu valky mezi léty 1992 az 1995.
Karadzi¢ zacal svou uvodni devadesatiminutovou fec
zadosti, aby na n¢j soud hled¢l jako na mirného a tole-
rantniho muze miru, a ne jako na vale¢ného zlocCince,
kterého se z né€j snazi udélat obzaloba a média.

Lze si v§imnout, ze zakladem Kradzicovy obhajoby je
predevsim popirani své odpovédnosti za spachané zlo-
¢iny. Jeho obhajoba ma tfi zékladni sméry. Prvnim je,
ze z nekterych zlo€ind, ze kterych je sdm obzalovan,
obvinuje muslimy a tvrdi, Ze tyto zlo€iny spachali sami
vuci sob€ za ucelem svaleni viny na Srby. Dal§im Ka-
radzi¢ovym argumentem je, Ze etnické vyhlazovani
anasilné deportace obyvatelstva byly jednoduse soucas-
ti obCanské valky. Ve své obhajobé Radovan Karadzi¢
rovnéz popira to, ze by védel o popravach ve Srebrenici.

Velice zajimavy moment nastal, kdyz Karadzi¢ jako
svédka obhajoby piedvolal generala Ratka Mladi¢e zva-
ného ,,Reznik z Bosny“ kter;'/ se stejné jako Karadzi¢
Mladice, aby potvrdil, Ze nevydal rozkaz na vrazdéni ve
Srebrenici, pticemz Karadzi¢ oslovoval tehdy 71 leté-
ho Mladic¢e béhem celé svédecké vypovédi ,,Generale,
pane®. Mladi¢ ale odmitl vypovidat, pfi¢emz vyjadril
obavy, ze by mohl touto vypovedi poskodit své zajmy
pred tribunalem.
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Proces s byvalym prezidentem Republiky Srbské Ra-
dovanem Karadzi¢em se nyni po dlouhych péti letech,
tj. 497 dnech stani pied soudem, chyli ke konci. Vy-
slechnuto bylo celkem 580 svédkt a spis obzaloby ma
pies milion stran. Obzaloba zada pro Karadzice nej-
vys$$i mozny trest, kterym je dozivotni vézeni. Pied-
poklada se, ze rozsudek by mohl byt vynesen na pod-
zim 2015. Bude velice zajimavé dozvédét se, z jakych
zlo¢inll bude Karadzi¢ uznéan vinnym a jaky trest mu
bude nakonec ulozen.

Poznamky:

[1] Celkoveé si valka v Bosné a Hercegoviné vyzadala vice
nez sto tisic obéti.

Zdroje:

Case No. IT-95-5/18, Radovan Karadzi¢, (http:/www.icty.
org/case/karadzic)

Freeman, Colin. 2014. “Ratko Mladi¢ walks out of Radovan
Karadzi¢ war crimes trial”. The Telegraph. 28th January
2014, (http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/
serbia/10601233/Ratko-Mladic-walks-out-of-Radovan-Ka-
radzic-war-crimes-trial.html)

TRIAL.2014. Profiles:Radovan Karadzi¢

(http://www.trial-ch.org/en/resources/trial-watch/trial-
-watch/profiles/profile/119/action/show/controller/Profile/

tab/fact.html)

EvropSti dZzihadisté se vraceji domii.
Ale co s nimi?

Vojtéch Kysely

Na Blizkém vychodé bojuje pod ¢ernou vlajkou s bi-
lou Sahadou, kterd je symbolem organizace Islamsky
stat, ptes 30 tisic muslimti. Zhruba 10 % z nich tvofi
evropsSti dzihadisté, ktefi sem pftijeli, protoze chtéji
pomoci chalifatu, ktery zde byl na pfelomu Cervna
a Cervence vyhlasen. Co se vSak ve stejnou dobu déje
v evropskych zemich, ze kterych tito lidé odesli?

Jak se vlastné z muslima stane dzihadista?

Organizace Islamsky stat, ktera vytvotila na Blizkém
vychodé ,,statni celek®, umné vyuziva modernich so-
cialnich siti (Facebook, Twitter, YouTube) pro mohut-
nou rekrutaci z fad mladych muslimi z celého svéta.
Tito mnohdy opravdu velice mladi lidé odchazeji ze
svych domovi indoktrinovani radikalni muslimskou
rétorikou, chtéji bojovat v Syrii a Iraku a jsou ochotni
zde polozit své zivoty ve jménu Alldha.

Medialn¢ je zdokumentovano velké mnozstvi piipadu,
kdy se mladi nadéjni studenti (i studentky) zni¢eho-
nic sbalili a odcestovali ptes Turecko do této oblasti,
pri¢emz doma zanechali pouze dopis na rozlouc¢enou.
Takovéto pripady se odehraly naptiklad ve Velké Bri-
tanii, ve Francii, v Némecku, ve statech Beneluxu
a v hojné mire také v muslimské ¢asti Balkanského
poloostrova.

Obcas se ale stava, ze se tito lidé rozhodnou po néja-
kém case vratit zpet domt. Zde se vSak objevuje otaz-
ka, jak by s nimi mélo byt nalozeno? V mnoha zemich
je uzakonéno, ze obcané daného statu nesmi bojovat
v barvach jiného statu, coz plati rovnéz v Ceské re-
publice diky tzv. brannému zdkonu (¢. 585/2004 Sb.).
Je vsak Islamsky stat skutecné statem v pravém slova

WO DI MMM :[0Ip7 ‘Me)s oydyswe[s] exle[A
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smyslu? Mohlo by timto zptisobem dojit k jeho impli-
citnimu uznani ze stran evropskych i svétovych stati?

V Asii zatim radikalni rétorika dzihadist narazi
na taméjsi tradi¢ni pojeti islamu. VIady jednotlivych
tamnich zemi, hlavné pak Indonésie a Malajsie, jsou
si védomy toho, jakou potencidlni hrozbu tito domaci
dzihadisté predstavuji i diky tomu, ze se v minulosti
mnohdy samy potykaly pfimo na svém tizemi s jiny-
mi radikalnimi muslimskymi skupinami. Indonéska
vlada navic na zacatku srpna letoSniho roku oficial-
n¢ zakazala jakoukoli propagaci a vefejnou podporu
Islamského statu.

Situace v Evropé — Velka Britinie, Némecko
a dalsi staty

Na zacatku srpna se do Svédské televize dovolal mus-
limsky extremista, ktery vyhrozoval Svédsku i celé
Evropé krvavymi utoky. Tento ¢in vyvolal ve skandi-
navské zemi intenzivni debatu o chybéjicich nastrojich
proti radikalizaci a extremizaci jedinca.

V poloviné srpna 2014 britsky premiér David Came-
ron v rozhovoru pro The Times prohlasil, ze kdokoli
bude vetejné propagovat znaky a symboly Islamského
statu, bude zatCen. Tomuto prohlaseni ptedchézel inci-
dent, kdy v centru Londyna muslimsti studenti rozda-
vali letacky, v nichz ostatni seznamovali s tim, ze byl
zalozen muslimsky chalifat, a vyzyvali je k podpofe
Islamského statu.

Na pfelomu srpna a zafi pak byl v Britanii odhalen
vladni plan, ktery zakazoval dzihadistim bojujicim
na Blizkém vychodé navrat do Velké Britanie a zaro-
ven umoznoval britskym policistiim zatykat domaci radi-
kalni muslimy podezielé z napojeni na organizaci Islam-
sky stat. Tito zadrZeni jsou pak obvinovani ze ¢lenstvi
v zakazané organizaci, z podpory zakdzané organizace
a podporovani terorismu. Od zacatku zati 2014 byly takto
zadrzeny desitky osob. Velka Britanie Sla - a i nadale jde
- v tomto ohledu celému zbytku Evropy piikladem a je
prukopnikem podobnych krokt.

S obdobnymi opatfenimi v kratké dobé ptisly i dalsi ev-
ropské staty. Jednim z prvnich bylo v tomto pfipade Neé-
mecko, které vydalo v poloviné zati 2014 novelu zakona
oficialné zakazujici jakoukoli propagaci Islamského sta-
tu, pficemz némecka tajna sluzba upozoriovala, Ze toho
casu bojuje v fadach islamistii na Blizkém vychod¢ asi
400 némeckych obcant. Némecky ministr vnitra Thomas
de Maiziere zaroven prohlasil [1], Ze vice jak 100 téchto
dzihadistt uz je zpatky v Némecku a vétSina z nich ma
bojové zkusenosti. Tento zakaz zacelil pravni ,,mezeru®,
ktera Cinila ptipadné trestni stthani némeckych dzihadis-
ta velice obtiznym.

V tu samou chvili v Némecku probihal medialné velmi
sledovany soud s dvacetiletym Kreshnikem Berishou,
ktery byl zadrzen v prosinci 2013 a nasledné byl obvi-
nén ze Clenstvi v organizaci ISIS (dnes Islamsky stat).
Jedna se o prvni soud v Evropé, kde je ¢lovék obzalovan
ze Clenstvi v této organizaci. Berisha je obvinén z toho,
ze odjel do Syrie, kde se nechal naverbovat a posléze pi-
sobil blizko severosyrského Aleppa v jednom z vycvi-
kovych tabort. Podle obzaloby se také tfikrat zucastnil
ptimych boju. Berishovi bylo nabidnuto, Ze pokud se plné
pfizna a detailn¢ informuje soud o siti islamskych radi-
kald, bude mu hrozit trest na spodni hranici trestni sazby
— tfi az Ctyfi roky podminéného odnéti svobody. Soud
v tuto chvili (polovina fijna 2014) stale probiha.

Ve stejné dob¢ se k podobnému kroku jako Velka Brita-
nie a Némecko odhodlalo i Rakousko, jehoz vlada piisla
s navrhem zakona zakazujicim propagaci znakl a sym-
bolt Islamského statu a umoznujicim odebrani ob¢anstvi
tém RakuSantim, kteii se vydali bojovat na Blizky vy-
chod pod vlajkou této organizace. Podle odhadt rakous-
kych zpravodajct takto v Syrii a Iraku ptsobi asi 150
jedincti. Rakouska vlada ve svém prohlaseni z poloviny
zaii 2014 mluvila o nulové toleranci vici témto dzihadis-
tim, ptricemz zaroven pocitala s tipravou zakont pojed-
navajicich o nenavistné motivovanych trestnych ¢inech.

Zalatkem fijna pfislo s obdobnymi navrhy i Svycar-
sko, které¢ oficialné zakazalo jakoukoli ¢innost propa-
gujici a podporujici organizaci Islamsky stat, jakoz-
to 1 organizaci samotnou. Tento pfedpis bude platny
,»ha zkousku po dobu Sesti mésicl, pticemz potencialni
pachatelé mohou celit nepodminénému trestu odnéti svo-
body aZ na tfi roky. Svycarska vlada dale uvedla, Ze na
konci zati 2014 byli zatceni na jejim uizemi tfi obcané Ira-
ku, kteti planovali provedeni teroristickych utokl ptimo
v samotném Svycarsku a dale také pomohli zhruba 40
Svycartim odcestovat do oblasti Blizkého vychodu a zde
se zapojit do boj.

Zatykani osob podezielych z napojeni na organizaci
Islamsky stat vSak probihaji nejen v téchto statech, ale
1 ve zbytku Evropy (nejcastéji ve Spanélsku a ve Francii).

Budoucnost je nejista

Vyse uvedené poznatky signalizuji nespornost faktu,
ze v Syrii a Iraku bojuji 1 ob¢ané Evropské unie. Podle
Gillese de Kerchoveho, protiteroristického koordina-
tora EU [2], tento pocet v prubéhu zati 2014 presahl
3 tisice a nadale pomérn¢ signifikantné stoupa.

Ptestoze byly jednotlivé evropské vlady v téchto situa-
cich “ptistizeny v nedbalkach” a na uvedené problémy
reagovaly ex post, v daném kontextu lze jejich kroky
hodnotit pozitivneé. Zavadéné postihy by navic mohly
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teoreticky fungovat i v psychologické roving, kdy by
mohly zastra$it a odradit nékteré mladé muslimy od
odchodu na Blizky vychod.

V kazdém ptipadé¢ pak bude zajimavé sledovat, jak do-
padne soud s Kreshnikem Berishou, protoze kone¢ny
verdikt by pfipadn¢ mohl nastolit mozny precedent jak
v Némecku, tak i v dalSich evropskych zemich.

Poznamky:

[1]: Dalsi de Maizierovy komentate k tomuto tématu lze do-
hledat naptiklad zde http://www.independent.co.uk/news/
world/europe/isis-crisis-islamic-state-banned-in-germa-
ny-9730289.html.

[2]: Pro vice informaci o této funkci viz http://www.mvcr.
cz/clanek/protiteroristicky-koordinator-eu.aspx.

Zdroje:

BBC (2014): Islamic State crisis: , 3,000 European jihadists join
fight'. http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29372494

CNN (2014): UK police arrest 2 more men in counter-terro-
rism investigation. http://edition.cnn.com/2014/09/26/world/
europe/uk-terror-arrests/

Deutsche Welle (2014): , Islamic State’ poses ,serious threat’ to
Asia’s Muslim countries. http:/www.dw.de/islamic-state-po-
ses-serious-threat-to-asias-muslim-countries/a-17847370

Express (2014): British terror fighters banned from coming
home by David Cameron. http://www.express.co.uk/news/
uk/505290/British-terror-fighters-banned-from-coming-ho-
me-Prime-Minister-David-Cameron

London Evening Standard (2014): Radical students hand out
Isis leaflets on Oxford Street in attempt to get British Muslims
to join jihad. http://www.standard.co.uk/news/london/radical-
-students-seen-handing-out-leaflets-on-oxford-

street-encouraging-british-muslims-to-join-isis-9665280.html

Reuters (2014): Austria to ban Islamic State symbols in crac-
kdown on militants. http://www.reuters.com/article/2014/09/15/
uk-irag-crisis-austria-idUSKBNOHA17120140915

The Business Week (2014): French Cops Repeatedly Bungle
Arrest of Returning Islamic State Fighters. http://www.busi-
nessweek.com/articles/2014-09-24/france-repeatedly-bun-
gles-arrest-of-returning-islamic-state-fighters

The Guardian (2014): German Isis suspect offered shorter jail
term in return for information. http://www.theguardian.com/
world/2014/sep/15/german-isis-suspect-shorter-jail-term-in-
formation

The Independent (2014): Isis crisis: Islamic State banned in
Germany. http://www.independent.co.uk/news/world/europe/
isis-crisis-islamic-state-banned-in-germany-9730289.html
The Local (2014): Islamic extremist shakes Sweden with TV
threat. http://www.thelocal.se/20140813/talk-show-isis-threat-
-shakes-sweden

The Local (2014): Switzerland imposes Islamic State ban.
http://www.thelocal.ch/20141009/switzerland-is-latest-nation-
-to-ban-islamic-state

The Times (2014): Fly the Isis flag in Britain and you will face
arrest, says Cameron. http:/www.thetimes.co.uk/tto/news/
world/middleeast/iraq/article4178736.ece

The Washington Post (2014): The world'’s largest Muslim coun-
try bans support for the Islamic State. http://www.washing-
tonpost.com/blogs/worldviews/wp/2014/08/07/the-worlds-lar-
gest-muslim-country-bans-support-for-the-islamic-state/
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Cizi lidé v cizi zemi
Jana Jetabkova, Martin Dominik

Pfindsime dva velkosenatni rozsudky Evropského
soudu pro lidska prava (dale ,,ESLP*) z nedavné doby.
Jakkoliv se mohou zdat tyto dva ptripady zcela nesou-
rodé, pfece jen existuje néco, co je spojuje. V obou roz-
sudcich nalezneme skutecnost, ze se ob¢ané urcitého
statu vyskytovali na uzemi statu jiného, coz v obou
ptipadech sehralo dilezitou roli. Prvni véc Jeunesse
proti Nizozemsku se tyka prava na rodinny Zivot a imi-
graéni politiky statu. Druhé véc Hassan proti Spojené-
mu krdalovstvi pak prava na svobodu a osobni bezpec-
nost pfi invazi spojeneckych vojsk do Irdku.

Pravo na rodinny Zivot v konfrontaci s restriktivni
imigracni politikou

Pravo na respektovani soukromého a rodinného zi-
vota, podle ¢lanku 8 Evropské tmluvy o ochran¢ lid-
skych prav (dale jen ,,Umluva®), patii mezi ta lidska
prava, jejichz potencidlni poruseni zpravidla zvedne
vlnu emoci jak mezi zucastnénymi, tak mezi infor-
movanou vefejnosti. Zasahovani statu do tak intimni
sféry jednotlivce jako je rodinny zivot, se bez dalSiho
posouzeni muze jevit jako naprosto nemyslitelné. Neni
vSak radno délat uspéchané zavéry.

Malokdy se setkdme s naprosto Cernobilou situaci,
v niz stoji na jedné strané v§eobecné akceptovana hod-
nota (v tomto pfipad¢ pravo na soukromy a rodinny
zivot) a na druhé strané zcela jednoznacné a nezpo-
chybnitelné bezpravi. Nékdy mohou na druhé misce
vah lezet zajmy spolecnosti, které jednotlivé staty za-
bezpecuji riznymi prostiedky. Nizozemské kralovstvi
si zvolilo jako jeden z takovych prostfedkt restriktivni
imigracni politiku. K této politice ptistoupilo v 90. le-
tech poté, co se zacaly ¢im dal vice projevovat problé-
my spjaté s pomerné velkou a neptilis disledné kont-
rolovanou vlnou imigrace v 80. letech. [1]

Kromé ekonomickych problému vyvstala potfeba do-
hledu na integraci pfistéhovalci do spolecnosti a také
feSeni relativné vysoké miry kriminality v imigrant-
skych komunitach. Tato politika vSak méla predsta-
vovat prekazku souziti jisté rodiny se surinamskymi
koteny zijici v Nizozemsku. A pravé timto stfetem se
zabyval ESLP ve svém rozsudku z kraje fijna ve véci
Jeunesse proti Nizozemsku. [2]

V rozsudku se ESLP zabyva stiznosti pani Jeunesse
narozené¢ v Surinamu, avSak zijici jiz nékolikatym
rokem s manzelem (také narozenym v Surinamu, ale
nyni jiz nizozemskym obCanem) a tfemi détmi (s ni-

zozemskym obcanstvim od narozeni) v Nizozemsku.
Stézovatelka pftijela v roce 1997 do Nizozemska na
zaklad¢ cestovniho viza, po jehoz vyprSeni se do
Surinamu uz nevratila. Aby mohla legalné zustat se
svym pritelem, ktery v Nizozemsku zil jiz delsi dobu
a mél i nizozemské obCanstvi, zazadala ptistéhova-
lecké utady o povoleni k pobytu. Této zadosti ani Cty-
fem dal$im podanym v letech 1997 az 2010, zejména
z divodu absence do¢asného povoleni k pobytu, vyho-
véno nebylo. Stézovatelka se mezitim za svého pfitele
provdala a porodila tti déti. V dob¢ tfetiho tehotenstvi
byla zadrzena cizineckou policii, jelikoz nereagovala
na pfedvolani. Nakonec byla propusténa pravé z divo-
du ocekavani tretiho ditéte.

Pani Jeunesse podala proti tomuto postupu stiznost
k ESLP s tim, Ze odpirani jejiho pobytu v Nizozemsku
pfedstavuje poruseni prava na respektovani rodinné-
ho Zivota (¢l. 8 Umluvy). Navic by dle jejiho nazoru
méla byt oprosténa od povinnosti drzet do¢asné povo-
leni k pobytu, na zékladé né¢hoz by sméla zadat o fadné
povoleni k pobytu. Svou stiznost opiela o skutecnost,
ze jeji déti jsou na jeji péci odkazany, protoze manzel
je pracovn¢ velmi vytizen, a navic jsou nizozemskymi
obcany a nikdo je tudiz nemtize nutit, aby svou rodnou
zemi opustili.

Tento nazor pani Jeunesse ovSem nizozemské ufa-
dy ani soudy nesdilely. Podle jejich vyjadieni zadna
z mezinarodnich umluv nezaklada narok na udéle-
ni povoleni k pobytu v jiné zemi. A v tomto piipadé
navécinic neméni ani skute¢nost, Ze zbytek rodiny pani
Jeunesse ma nizozemské obCanstvi. StéZovatelka sama
nikdy po vyprSeni viza nepobyvala v Nizozemsku
legalné a rodinu se zde rozhodla zalozit navzdory
védomi o tom, Ze miZze byt vyhosténa. Uiady tak navic
postavila prakticky pted hotovou véc.

Takové chovani vSak rozhodné nekoresponduje s nizo-
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zemskou restriktivni imigracni politikou, kterou Nizo-
zemsko praktikuje v zajmu svych obcanti. K poruseni
prava stézovatelky podle ¢lanku 8 Umluvy tedy podle
nizozemskych soudt rozhodné nedoslo, protoze rodi-
na pani Jeunesse mohla provozovat sviij rodinny Zivot
kdekoliv jinde a v Surinamu tim spis, ze jako byvala
nizozemska kolonie pouziva i stejny ufedni jazyk, coz
détem usnadnuje adaptovat se na jiné prostiedi. Podle
nazoru nizozemskych soudt tedy rozhodné ptevazu-
je zajem spolecnosti hajeny soucasnou nizozemskou
politikou nad zajmem stézovatelky uskuteciiovat sviij
rodinny zivot pravé v Nizozemsku.

A jaké stanovisko v této véci zaujal ELSP? V prvé
fad& piipustil, ze zadny stat neni Umluvou povinovan
k udileni povoleni k pobytu a Ze nastaveni imigrac¢ni
politiky ztstava v rezii jednotlivych stat. Stejné tak
dal nizozemské vlad¢ za pravdu v tom, ze sama sku-
tecnost, Ze stézovatelka konfrontovala utrady se svym
uskutecnovanim rodinného zivota v Nizozemsku jako
s hotovou =zalezitosti, nevytvaii narok na usazeni
v dané zemi na zakladé ¢lanku 8 Umluvy.

Také je vSak podle ESLP nutné vzit v potaz veskera
fakta, kterd& mohou Ccinit tento pfipad vyjimecnym,
ac se to nemusi na prvni pohled zdat. Pravdou je, ze se
stézovatelka snazila dlouhodobé ziskat povoleni k po-
bytu a po celou dobu jejiho setrvavani v zemi byly o ni
ufadlim znamy veskeré podstatné informace. V tomto
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konkrétnim ptipadé se také ESLP rozhodl vzit v potaz
to, ze v dob¢é narozeni pani Jeunesse pattil Surinam
jesté k Nizozemsku, a tudiz po urcitou kratkou dobu
svého Zzivota méla nizozemské obcanstvi. K dobru
ji pticetl 1 jeji nulovou kriminalni ¢innost.

Argumenty zdaleka nejvétsi vahy vsak byly piedloze-
ny ve prospéch stézovatelky s odkazem na jeji déti a na
to, ze jeji ptritomnost v Nizozemsku byla po zna¢nou
dobu utady mlcky tolerovana, ¢imz ji bylo prakticky
umoznéno zalozit rodinu i navazat socialni a kulturni
vazby. Malokoho ptekvapi, Ze zejména nejlepsi zédjem
deti, ktery je ve spolecnosti velmi silné akcentovan,[3]
sehral v tomto pripad¢ tak dalezitou roli. ESLP nabyl
dojmu, ze k selhani nizozemskych uradi a soudt doslo
praveé tim, ze nejlepSimu zajmu stézovatel¢inych déti
nebyla v porovnani se zdjmy spolecnosti prikladana
dostatecna vaha. Ackoliv ESLP shledal tento ptfipad
velmi specifickym (s ohledem na cetné vyjimecné
okolnosti z n¢j jen tézko lze udé€lat precedent) a v mno-
hém dal nizozemské vladé za pravdu, nakonec prohla-
sil, ze doslo k poruseni prava na respektovani soukro-
mého a rodinného Zivota podle ¢lanku 8 Umluvy.

O komplikovanosti ptipadu svédci i odlisné stanovisko
tfi soudcti velkého senatu. V ném vyjadrili sviij nesou-
hlas s pristupem vétSiny, kterd zazila statu prostor pro
vlastni uvazeni v oblasti imigracni politiky. Rovnéz se
domnivaji, ze vétSinové stanovisko chybné interpreto-
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valo chovani nizozemskych utradt vici stézovatelce,
kdyz zaménilo tolerovani jejiho pobytu s nevyuzitim
jinych donucovacich prostfedktt k jejimu vyhosténi.
V neposledni fadé¢ se odmitli ztotoznit s argumen-
tem zalozenym na ,nejlepS§im zdjmu ditéte”, nebot’
jej vnimaji jako signal potencialnim ptistéhovalctim,
ze mohou své déti snadno vyuzit k ziskani povoleni
k pobytu.

Za zminku stoji rovnéz urcité obava, kterou tito soudci
vyjadfili v zaveéru svého stanoviska: za znepokojujici
povazuji skutecnost, ze ESLP se ve svych rozhodnu-
tich nechava tidit spise tim, co je lidské, nez tim, co je
spravné. Je to vSak skute¢né dtivod k obavam? Neni to
naopak projev osobnéjsiho ptistupu ke kazdému pii-
padu a pochopeni toho, ze kazdy ptipad je jedinecny,
protoze v ném vystupuji jedine¢ni lidé? Stejné tak lze
asi jen tézko zobecnit nazor, ze ,,lidské* je se ,,sprav-
nym" rozhodnutim neslucitelné.

Pravo na svobodu a osobni bezpe¢nost ve valce
v Iraku

V roce 2003 vpadla vojska skupiny stat pod vedenim
Spojenych stati do Irdku a pfi tom, mimo jiné, zaty-
kala vysoké predstavitele strany Baas. Dne 23. dubna
zajal Prvni prapor ,,The Black Watch (Royal Highland

Regiment)* skotské divize Tareka Resaana Hassana na
stfeSe domu se samopalem AK-47 v rukou. Primarnim
cilem operace vsak byl jeho bratr, predstavitel byvalé
vladni strany a armadni general, ktery uprchl.

Tarek Hassan byl odveden do ,,Camp Bucca*“ a zde vy-
slychan. Tabor vedla americka strana, nicméné v ko-
operaci s Brity, s nimiz méla i uzavienou dohodu.
Tarek byl vyslychan jak britskou, tak americkou stra-
nou. Z oficidlnich dokumentt plyne, ze nebyl pova-
zovan za hrozbu a byl tedy pfesunut do oddéleni pro
civilisty a doporucen k propusténi. V oddéleni pro
civilisty byl Tarek vidén svédkem nazivu a zdravy.
Dle oficidlnich zaznamt byl urcen k propusténi
a v kempu se jiz 12. kvétna nenachazel. Zaznamy ne-
jsou zcela ptesné, coz vlada obhajuje pribéznou aktu-
alizaci systému a velkym poctem osob.

Na druhou stranu stézovatel (uprchly bratr Tareka) tvr-
di, ze mu byla dorucena informace o zajeti jeho bratra
zaroven s pozadavkem na vymeénu osob. On za svého
bratra. K tomu doklada svédectvi, nicméné ¢asteéné
rozporné. Dale si neni jisty, zda byl Tarek skutecné
propustén.

Dne 1. zafi bylo objeveno télo Tareka nedaleko Sa-
mary s osmi ranami samopalem zabalené v pytli.
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Misto lezi pfiblizn¢ 700 km od jeho ptivodniho bydlis-
té a kempu. Bratr zesnulého chtél zjistit, co se Tarekovi
stalo, nicmén¢ britska mista nebyla napomocna. Jejich
postup porusil dle stézovatele prava zarué¢ena Umlu-
vou. Konkrétné pravo na zivot, zakaz muceni a pravo
na svobodu a osobni bezpecnost. Obratil se na britské
soudy, které vsak fekly, ze nemaji pravomoc rozhodo-
vat, a tak se spor dostal az pted ESLP.

Soud se ve véci Hassan proti Spojenému kralovstvi
[4] musel zabyvat otazkou, zda byl Tarek v pfedmétné
dob¢ v jurisdikci Spojeného kralovstvi. Dle britskych
soudu totiz nebyl a neni proto o ¢em rozhodovat. Dii-
vodem bylo, ze britska strana udajné¢ neméla nad jeho
osudem kontrolu a detenci zajiStovaly Spojené staty.

Soud se obecné zabyval moznosti pouziti Umluvy
mimo Uzemi smluvniho statu. Tuto moznost ptipousti
a zptresnuje jeji kritéria. Jednak miize mit stat efektivni
kontrolu nad jinym tizemim, naptiklad diky své vojen-
ské ptitomnosti, a jedna se pak o otazku skutkovych
zjisténi. Dale je mozné, Ze se osoba nachazi ve fyzické
moci zastupct statu, kde pak nezalezi na misté vysky-
tu. V tomto ptipadé byl Tarek zajat britskymi vojaky
a nachazel se v jejich moci a po ptfivedeni do kempu
byl jimi vyslychan. Ostrahu mista fyzicky zajisStovaly
Spojené staty, nicméné o propusténi stale rozhodovalo
Spojené kralovstvi. Navic vykonavalo dozor nad pro-
vadénim detence. Z téchto diivodl je zalozena moz-
nost aplikace Umluvy.

Soud se musel vyrovnat s ne zcela béznymi okolnost-
mi ptipadu, konkrétné s ozbrojenym konfliktem. ESLP
tika, ze ¢lanek 5 Umluvy musi byt interpretovan v kon-

000 00 O 0 i

‘ ! 0 0 A

textu se situaci, a to tak, ze podminky mozného legi-
timniho omezeni svobody osoby stanovené v ¢lanku
budou interpretovany Sifeji nez za jinych situaci. Dale
se musi ptihlédnout k mezinarodnimu pravu upravu-
jici danou situaci. V tomto piipadé ke Treti a Ctvrté
Zenevské umluvé.

I pfesto se vSak Evropskd timluva o ochrané lidskych
prav aplikuje a musi byt interpretovana tak, aby nebyl
obchazen jeji smysl. Stat nemusi provést vyslovnou de-
rogaci dle ¢lanku 15 Umluvy, nicméné musi tak jasné
jednat a dodrzovat mezinarodni pravo. Omezeni a jina
interpretace ve valecném konfliktu jsou vyjimecné
a musi s nimi byt podle toho naklddano. Omezeni se
neptfedpoklada a je na statu, aby jej v konkrétnim pii-
padé¢ tvrdil.

K samotnému poruseni prava na svobodu a osobni
bezpecnost dle vétsinového rozhodnuti soudu nedoslo.
Tarek byl nalezen ozbrojeny a proto britska strana méla
divod se domnivat, ze se jedna o hrozbu. V kempu
byl provéten (procesni zaruka kontroly divodnosti
omezeni svobody) a pozdéji propustén, jakmile to
umoznila situace. Celé zajeti a detence byly v souladu
s Zenevskymi tmluvami a nebyly svévolné. Proto
nedoslo k poruseni ¢lanku 5 Umluvy.

Uvedeny pfipad je zajimavy z nckolika pohledt.
Jednak se uddl za vale¢ného konfliktu a jednak
na uzemi Irdku. Z rozsudku plyne, Ze i v mimotad-
nych situacich, jako je valka, se Umluva uplatni a po-
skytuje ochranu zdkladnim praviim. Nicméné se musi
piihlédnout k mimotadnosti okolnosti a interpretovat
je s ohledem na mezinarodni pravo upravujici danou
situaci. Také se stat nezbavi svych zavazkd mimo své
uzemi a to ani v pfipadé bez ptimého fyzického ovla-
déani. ESLP tim zarucuje vysoky standard ochrany lid-
skych prév univerzalné.

Poznamky:

[1] Linhartova, Pavla. 2008. Historicky vyvoj imigrace
a imigracni politiky v Nizozemsku od 60. let 20. stoleti do
soucasnosti. Magisterska diplomova prace. Masarykova
univerzita, Filozoficka fakulta, Brno.

[2] Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 3.
tijna 2014, Jeunesse proti Nizozemsku, stiznost ¢. 12738/10.
[3] V procesu byla k vyjadieni pfizvana i tfeti strana Defen-
ce for children, mezinarodni nevladni organizace zabyvaji-
ci se ochranou prav deéti.

[4] Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne

16. zati 2014, Hassan proti Spojenému kralovstvi, stiznost
29750/09.
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Europsky dohovor verzus Magna charta
libertatum a britsky navrat
k Pudsko-pravnym korenom

Lucia Kraj¢ovicova

Zaciatkom oktobra sa Britskymi ostrovmi prehnala
vlna poburenia. Jej priamym podnetom bolo vystupe-
nie Davida Camerona na kongrese Konzervativnej
strany, kde okrem zniZenia dani a obmedzenia migra-
cie z EU v pripade volebného tispechu toryovcov v roku
2015 prisl'abil aj zruSenie labouristického Human Rights
Act z 1998 a jeho nahradenie Bill of Rights and Respon-
sibilities. Britsky premiér vyhlasil, ze Velk4 Britania je
,krajina, ktora napisala Magnu chartu a v tychto otaz-
kach nepotrebuje instrukcie od sudcov zo Strasburgu. [1]

Jablko svaru

Human Rights Act, ktory zakotvuje principy Eurdp-
skeho dohovoru o T'udskych pravach (d’alej Dohovoru)
v pravnom systéme Vel'’kej Britanie a umoznuje odvo-
lat’ sa na prava z neho vyplyvajuce priamo pred brit-
skymi sudmi, je tffiom v oku konzervativcov od roku
2006. Uz vtedy totiz Cameron otvorene artikuloval
tazbu po vlastnej listine prav reprezentujicej britské
zédkladné hodnoty bez diktatu Strasburského sudu.
Teraz vsak pritvrdil, za ¢o si vysluzil kritiku nielen
mimovladnych organizacii (Amnesty UK ¢&i Liber-
ty), advokatskej komory, ktora obhajuje terajsi systém
a d’al$iu listinu povazuje za zbyto¢nu duplikaciu, ale aj
byvaly konzervativny generalny prokurator Dominic
Grieve oznacil navrh za nekoherentny a anarchicky. [2]

Cameron uznava dolezitost Dohovoru v dobe jeho
vzniku, ked’ po druhej svetovej vojne bolo nutné kodi-
fikovat’ a vysvetlit' zakladné prava, ale ich interpreta-
cia je v sucasnosti podla neho v konkrétnych pripadoch
nespravna. Vymedzuje sa hlavne voci rozhodnutiam
Eurépskeho sudu pre l'udské prava (dalej ESLCP) vo
veciach zakazu deportacie teroristov (pripad Othman
(Abu Qatada) proti Spojenému kralovstvu), volebného
prava véznov (pripad Firth a dalsi proti Spojenému
kralovstvu), udelovania dozivotnych trestov (pripad
Vinter a dalsi proti Spojenému kralovstvu) a nutnosti
dodrziavat’ l'udsko-pravne zaviazky aj na takych mies-
tach, ako st vojnové polia v Afganistane.

Minister spravodlivosti Chris Grayling prisiel eSte
s radikalnej$im stanoviskom. V pripade, ze sa Vel'kej
Britanii nepodari vyjednat’ si pravo vetovat' rozsud-
ky ESLP, konzervativna vlada odstupi od Dohovoru.
Svetlo sveta uz stihol uzriet’ navrh na zmenu stcasnej
l'udsko-pravnej politiky Protecting Human Rights in
the UK — The Conservatives’ Proposals for Changing
Britain’s Human Rights Laws,[3] ktory by mal byt

sucast'ou stranickeho volebného programu. Presné zne-
nie Bill of Rights and Responsibilities bude zname pred
Vianocami.

Politické a pravne dosledky

Odstupenie Velkej Britanie od Dohovoru by malo
zavazné dosledky nielen pre samotnt krajinu, ale aj
pre europsky systém ochrany l'udskych prav. V case,
ked’ Rusko vel'mi nedba na svoje l'udsko-pravne za-
vazky a ostatni chronicki poruSovatelia sa nezdujmom
o implementaciu rozhodnuti ESLCP smeju do tvare, by
odchod Vel'kej Britanie podlomil stabilitu celého me-
chanizmu. Navys$e by tym podminovala systém, ktory
sama zakladala a na ktorého vzniku sa vyraznou mie-
rou podielali aj britski pravnici.
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Problémy by nevznikli len v Rade Euroépy, ale aj na
pode Eurdpskej unie. Co sa stane, ked EU na zaklade
zaviazku vyplyvajuceho z Lisabonskej zmluvy pristupi
k Dohovoru? Podari sa Vel'kej Britanii vyjednat’ si vy-
nimku? Alebo sa o to uz ani nebude snazit’, vzhl'adom
k tomu, ze ma vykroc¢ené aj na odchod z EU? Na tie-
to otazky navrh toryovcov neodpoveda. Nevysvetluje
ani, ako by k implementacii tohto rozhodnutia doslo na
tzemi Skotska a Severného Irska, ktoré maju vlastny
pravny systém. Zaroven by hrozilo porusenie medzina-
rodnych zaviazkov vyplyvajacich z Belfastskej dohody
z 1998, ktora zarucuje, Ze komunity zijice na tzemi
Severného Irska budt chranené Dohovorom.

Navrh ale zdoraznuje snahu obnovit suverenitu
Westminsteru a obmedzit' odvolavanie sa na l'udské
prava len v najzavaznejSich pripadoch, pricom je
dolezitd rovnovaha medzi pravami a povinnostami.
Rozhodnutia ESLCP by nemali pravnu zavéznost

bez stihlasu parlamentu, britské sudy by nemuseli
zohladiovat rozhodnutia zo Strasburgu a na ozbrojené
sily v zahrani¢i by sa nevztahoval princip extrateri-
toriality. Jednotlivcom, ktori predstavuju hrozbu pre
narodnl bezpecnost, by na zaklade I'udsko-pravnych
zaviazkov nemalo byt umoznené vyhnut' sa deportacii
do krajiny povodu.

Mnozstvo nejednoznacnosti, porusenie medzinarod-
nych zavizkov ¢i horuckovita snaha o vykolikovanie si
vlastného priestoru na poli l'udskych prav. Aj takto by
sa dala charakterizovat’ su¢asna aktivita britskych kon-
zervativcov. Rozhodne bude zaujimavé sledovat’, kol'ko
z tychto navrhnutych zmien sa podari uskutocnit’ a ¢i
navrat ku koreflom naozaj prebehne bez instrukcii zo
Strasburgu.

Poznamky:

[1] Wright, Oliver. 2014. ,,David Cameron to <scrap> Human
Rights Act for new «British Bill of Rights).“ The Indepen-
dent. 1. oktébra 2014. (http:/www.independent.co.uk/news/
uk/politics/conservative-party-conference-cameron-an-
nounces-plans-to-scrap-human-rights-act-9767435.html).

[2] Watt, Holly. 2014. ,,Scrap Human Rights Act and limit
European migration, says Prime Minister. The Telegraph.
1. oktébra 2014. (http://www.telegraph.co.uk/news/politics/
conservative/11133604/Scrap-Human-Rights-Act-and-li-
mit-European-migration-says-Prime-Minister.html).

[3] Conservative Party. 2014. Protecting Human Rights in
the UK. (https://www.conservatives.com/~/media/Files/
Downloadable%20FilessyHUMAN RIGHTS.pdf).

Zdroje:

BBC News. 2014. ,,European human rights rulings ,to be
curbed® by Tories.“ 3. oktébra 2014. (http://www.bbc.com/
news/uk-politics-29466113).

Browne, Martin. 2014. The UK Conservative Party Propo-
ses Changes to Human Rights Protection. EJIL: Talk!. 6.
oktobra 2014. (http://www.ejiltalk.org/the-uk-conservative-
-party-proposes-changes-to-human-rights-protection).
Rogerson, Paul. 2014. ,,Cameron: we’ll scrap Human Ri-
ghts Act. The Law Society Gazette. 1. oktobra 2014 (http://
www.lawgazette.co.uk/law/cameron-well-scrap-human-ri-
ghts-act/5043736.fullarticle).

Tzanakopoulos, Antonios. 2014. The Tories and the ECHR:
Mere Incompetence or Deliberate Deception? EJIL: Talk!.
7. oktébra 2014 (http://www.ejiltalk.org/the-tories-and-the-
-echr-mere-incompetence-or-deliberate-deception/).

Watt, Nicholas and Owen Bowcott. 2014. ,,Tories plan to wi-
thdraw UK from European convention on human rights.”
The Guardian. 3. oktobra 2014 (http://www.theguardian.
com/politics/2014/oct/03/tories-plan-uk-withdrawal-euro-
pean-convention-on-human-rights).
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Operace Triton — FeSeni problému uprchlictvi
na jizni hranici EU
Veronika Mokra

Jizni pobiezi Italie jako jedna z cest, kudy se mohou
uprchlici ilegalné dostat do Evropy, ¢eli dalsimu tlaku.
Od pocatku tohoto roku bylo ve Stiedozemnim mofi
u hranic s Italii zadrzeno pies 108 tisic uprchlikl. Po-
¢et migrantl je tak dokonce vétsi, nez po Arabském jaru
v roce 2011,[1] kdy se jejich pocet pohyboval okolo 60 ti-
sic. Jde ptedev$im o uprchliky ze zemi severni Afriky
(Libye, Tunisko, Somalsko, Eritrea) a z valkou zmozené
Syrie. Za snahu dostat se pies Stfedozemni moie do Evro-
py vsak néktefi plati i svym zivotem. Jen tento rok v ital-
skych vodach zemfelo okolo 1,9 tisic uprchlika.

Jedna z takovych tragédii se stala v fijnu lofiského
roku, kdy se u italského ostrova Lampedusa potopila
lod’ s uprchliky. Pii nehod¢ zahynulo 360 lidi. V reakci
na toto nestésti byla jesté t€hoz mésice Italii vytvorena
zachranna operace nazvana Mare Nostrum. Hlavnimi cili
jsou hledani a zachrana uprchliki. Operace zaméstnava
pozemni, namotni i vzdusné sily. To vSak stoji Italii oko-
lo 9 milion eur mési¢né. Neni tedy divu, ze pozadala
evropskeé staty o pomoc.

Pro¢ Italie?

Duivod, pro¢ se Italie musi vyporadat s takovym mnoz-
stvim uprchlika, lezi v pfedpisech Evropské unie. Lidé,
ktefi migruji do Italie, ji vétSinou berou pouze jako vycho-
zi bod, ptes ktery se chtéji dostat dale do Evropy. To jim
vsak neni umoznéno. Podle tzv. Dublinského natizeni,[2]
je k posouzeni zadosti o azyl opravnén pouze jediny ¢len-
sky stat. Cilem tohoto systému je minimalizovat ,,asylum
shopping®. To nastava, kdyz je fizeni o zadost cizince ve-
deno v nékolika ¢lenskych statech, do kterych se cizinec
podle potieby premistuje. Italie, jako prvni vstupni zemée
ze Severni Afriky do EU, je tak diky principu ,,one-chan-
ce-only spolu s dal$imi hrani¢nimi staty vystavena vel-
kému naporu migrantu.

Italie na problém uprchlictvi vynaklada velky financni
obnos a neni se ¢emu divit, ze pozadala EU o pomoc se
sdilenim bfemene. Nejde totiz o problém pouze Italie.
Vypotadat se s migranty je zalezitost sice jednoho sta-
tu, ale jakmile se jednou mohou volné pohybovat, mohou
cestovat po celém schengenském prostoru. Neregulérni
migrace je tak zalezitost vSech unijnich statu.

Operace Triton

Dne 27. srpna 2014 Evropska unie kone¢né odhalila stra-
tegii v boji proti neregulérnimu ptistéhovalectvi. Ma ji
byt operace Triton, ktera ve velkém nahradi akci Mare
Nostrum. Triton spada pod agenturu Frontex, coz je Ev-
ropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéj-

Sich hranicich Clenskych stati EU. Naklady na tuto akci
budou Frontex ro¢né vychazet na 20 miliond eur, coz
je vzhledem k faktu, Ze Frontex ma na ochranu celého
schengenského prostoru 90 milionli eur ro¢né, pomérné
velka castka. Nicméné oproti 9 miliontim eur, které stoji
operace Mare Nostrum mési¢né, jde o vyrazné snizeni
nakladt. Co se po spusténi operace Triton stane s operaci
Mare Nostrum je problém Italie. S nejvétsi pravdépodob-
nosti se vSak s operaci Triton budou navzajem doplnovat.
Frontex totiz nema vlastni namotni ¢i vzdusné prostied-
ky. Ty mu poskytuje ¢lensky stat, kde ma byt mise usku-
teénéna, pripadné i dalsi ¢lenské staty na zadost feditele
organizace.

Evropskd komisatka Cecilia Malmstrom sdélila,
ze operace Triton by méla byt spusténa v listopadu 2014.
Aby k tomu vsak doslo, bude jesté tfeba mnoho jednani,
na kterych se sladi oblasti piisobeni obou operaci, jejich
mandaty a financovani v ramci boje proti neregulérni
migraci.

Poznamky:

[1] Arabské jaro je oznaceni pro sérii protivladnich protestu,
revoluci a nepokojti, které probihaly a probihaji od konce roku
2010 do soucasnosti.

[2] Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013
ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy
pro urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti
o azyl o mezinarodni ochranu podané statnim piislusnikem
tfeti zem¢& nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém
z ¢lenskych stati.

Zdroje:

Brady, Hugo: Mare Europaeum? Tackling Mediterranean Mi-
gration, European Union Institute for Security Studies, 25.
zafi 2014, (http://www.iss.europa.cu/uploads/media/Brief 25
Mare_Europacum.pdf).

EU: Act to Save Lives at Sea, Human Rights Watch, 8. fijna
2014, (http://www.hrw.org/news/2014/10/08/eu-act-save-lives-
-sea).

EU migrant mission will not replace Mare Nostrum, EUob-
server, 3. zati 2014, (http://euobserver.com/justice/125456).
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidské prava

‘DI :[01pz Q188N w

Mezinarodni rozhod¢i soud pro spory
ohledné byznysu a lidskych prav?

Lukas Hoder

Organizace Lawyers 4 Better Business (L4BB)
na nedavném seminaii potrddaném advokatni kan-
celati Clifford Chance v Londyné pfedstavila navrh
na vytvofeni mezinarodniho rozhod¢iho soudu, ktery
by se zabyval ptipady poruseni lidskych prav ze stra-
ny soukromych spolec¢nosti. Claes Cronstedt, byvaly
partner advokatni kancelare Baker & McKenzie, kte-
ry v ramci L4BB vede diskuzi o tomto navrhu, uvedl,
ze se prozatim jedna o pocate¢ni fazi debat na toto
téma, nicméné zda se, Ze navrhu je vénovana pomérné
zna¢na pozornost. A jak si L4BB takovy rozhod¢i tri-
bunal predstavuji? [1]

L4BB uvad¢ji, Ze jejich napad na rozhod¢i tribunal
vznikl v souvislosti s rozhodnutim Nejvyssiho soudu
USA v ptipadu Kiobel, ktery velmi omezil moznost
zahrani¢nim obétem poruseni lidskych prav zalovat
udajné pachatele pred civilnimi soudy v USA (k pti-
padu Kiobel viz Bulletin 4/2013). Dal§im impulzem
pry byla probihajici debata nad implementaci UN Gui-
ding Principles on Business and Human Rights, které
vytvotila skupina pod vedenim Johna Ruggieho (viz
Bulletin 2/2013), a aktualni uvahy nad pfijetim me-
zinarodni dohody ohledné dodrzovani lidskych prav
soukromymi spole¢nostmi.

L4B

Jak by tedy rozhod¢i soud mohl vypadat?

Jednalo by se o rozhod¢i soud s civilni pravomoci,
nikoliv trestni.

Ptistup k soudu by byl podminén splnénim dvo-
jitého testu. Za prvé, muselo by dojit k poruse-
ni smlouvy nebo k deliktu dle domaciho prava,
kde by k poruseni doslo. Za druhé, zaroven by mu-
selo dojit jednani v rozporu s mezinadrodnim pra-
vem lidskych prav. Jako priklad Claes Cronstedt
uvadi situaci, kdy by bezpecnostni slozky pouzily
prehnané nasili, ¢imz by porusily jak domaci pra-
vo, tak 1 mezinarodni pravo lidskych prav. Dal-
§im prikladem pry muze byt nevyplaceni mezd,
které by porusovalo jak pracovni smlouvy, tak
i pravidla stanovend v umluvach Mezinarodni
organizace prace.

Rozhod¢i soud by mél univerzalni pravomoc, tedy
mohl by rozhodovat spory tykajici se kterychko-
liv subjektt na svété. Rozhod¢i soud by mohl na-
fidit jak finan¢ni kompenzaci, tak i dal$i plnéni.
Rozhod¢i nalezy by nasledné¢ byly vykonatelné po-
dle Newyorské imluvy o uznéni a vykonu cizich
rozhod¢ich nélezt z roku
1958.

* Rozhod¢i soud by se
zabyval jak arbitrazi mezi
stranami, tak 1 mediaci.

Dosavadni
a otazky:

nejasnosti

e Autofi prozatim ne-
veédi, jakym zplisobem
by byla feSena napiiklad
otazka ptipadného vynu-
ceni mezinarodniho prava
lidskych prav v ptipadé,
ze by nedoslo k formal-
nimu poruseni domaciho
préava.

* Ddle neni jasna otazka
transparentnosti. Zatimco
napfiklad  mezinarodni
investicni arbitraze se za-
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¢inaji vice otevirat, u pripadnych sport pred roz-
hod¢im soudem ohledné¢ poruseni lidskych prav
by se soukromym spole¢nostem jisté nelibila jaka-
koliv transparentnost. Na druhou stranu postizeni
by prave transparentnost celého procesu povazo-
vali za velmi dilezitou.

e Autofi se nejsou jisti, zda by o takovy tribunal
mely zdjem soukromé spolecnosti, protoze pro
zahajeni arbitraze je nutny souhlas obou stran.
Soukromé spole¢nosti by pry nicméné mohly oce-
nit rychlost vyfesSeni pfipadnych spori, protoze
udajné plati, ze zdlouhava litigace pfed narodnimi
soudy, kdy je soukroma spole¢nost tadu let ,,vla-
¢ena” po socialnich sitich a v tisku, také neni pro
fadu spolecnosti idealni. V ptipad¢ arbitraze by
podobné piipady mohly byt rozhodnuty rychleji.

» Dalsi otazkou je, podle jakych kritérii by byli vy-
brani rozhodci, ktetfi by v ramci tribunalu jednot-
livé spory rozhodovali?

» Jak by bylo zajisténo, aby se k rozhod¢imu soudu
dostali i nemajetni poSkozeni?

e Jednalo by se o soukromou nebo vefejnou insti-
tuci? A kde, respektive v ramci kterého pravniho
fadu, by méla sidlo?

Je vidét, ze navrh je skute¢né zatim jen ,kostra®,
na kterou je potteba ptidat ,,maso®, jak pisi sami autofi
navrhu. Jedna se vSak o zajimavy koncept. S prosazo-
vanim UN Guiding Principles do narodnich legislativ
skrze jednotlivé ,,ndrodni akéni plany™ (prozatim 5
zemi ma své akéni plany [2]), s rozvojem debaty na
pudé OSN o moznosti uzavieni zavazné mnohostran-
né umluvy a s tim, jak je stale vice upozornovano
na dlouhodobou absenci feSeni porusovani lidskych
prav spolecnostmi, je mozné ocekavat, ze se debata
nad nadvrhem organizace L4BB dale rozvine.

Jednou ze zasadnich otazek bude, jak se k tomu-
to navrhu postavi byznys. Miuze platit domnénka,
ze mnohé zodpovédné spole¢nosti (naptiklad nékteré
Zapadni korporace) tento navrh uvitaji, protoze bude
tlacit na jejich mén¢ odpovédnou konkurenci? Anebo
bude byznys komunita jako celek velmi opatrna vici
podobnym napadim?

Poznamky:

[1] Claes Cronstedt, International Arbitration Tribunal on
Business and Human Rights: Reshaping Access to Remedy,
seminaf, 29.9.2014 (http://business-humanrights.org/sites/
default/files/documents/London%2029%20Sept%202014.
pdf).

[2] State national action plans, web OSN (http://www.ohchr.
org/EN/Issues/Business/Pages/National ActionPlans.aspx).

Severni Korea priznala existenci
pracovnich tabori

Andrea Bittnerova

Severokorejské pracovni tabory, nékdy médii prezdi-
vané gulagy, jsou svétu uz n¢jakou dobu znamé. Jejich
existenci dokazuji zpravy lidskopravnich organiza-
ci, satelitni snimky a v neposledni fad¢ také samotni
uprchlici, kterym se podaftilo z téchto tabort uniknout.
Nicméné az pted par tydny Severni Korea po dlouhém
natlaku existenci téchto tabort potvrdila. Nenechme se
vSak touto zpravou unést. Toto prohlaseni ani zdaleka
neznamena, ze by se Pchjongjang znicehonic rozhodl
akceptovat vSechna lidskopravni obvinéni a ptestal lid-
ska prava poruSovat.

Béhem kazdoro¢niho zasedani Valného shromézdé-
ni OSN severokorejsky zastupce poprvé vetrejné pred
mezindrodni komunitou pfiznal existenci tzv. ,,reform-
nich pracovnich taboru“. Dalsi severokorejsky diplo-
mat na brifinku s novinafi uptesnil, Ze jeho zemé& nema
veézenské tabory, pouze ,reformni pracovni tabory*.
Ty by nemély byt chapadny jako vazebni centra, ale jako
misto, kde stat pomtze lidi ,,vylepsit™ skrze praci véz-
il a jejich zamys$lenim se nad vlastnim provinénim.

Tyto tabory slouzi nejen pro pfevychovu béznych
odsouzenych, ale také nckterych politickych véznu.
Nicméné vétSina politickych véznid pobyva v drs-
néjSich vézenskych taborech, jejichz existenci vSak,
jak uz bylo zminéno, severokorejska vlada odmita
uznat. [1] Severokorejsti diplomaté se novinaiim navic
zminili o navstéve vysokého predstavitele Severni Ko-
reje v EU, kde byl vyjadfen z4jem na dialogu a pokra-
¢ovani o lidskopravnich diskuzich v nésledujicim roce.
EU tuto navstévu potvrdila.
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Mnozi se domnivaji, Ze se Severni Korea rozhodla
k tomuto tématu vyslovit hlavné z divodu tUnorové
zpravy VysSetfovaci komise OSN o lidskych pravech
v Severni Koreji (viz rovnéz Bulletin 2/2014, s. 12).
Tato zprava se zaklada na svédectvi severokorejskych
uteCencu, kteti potvrdili zlo¢iny jako vrazdy, otroctvi,
znasilnéni ¢i nucené potraty. Pfedseda komise Micha-
el Kirby prohlasil, ze , pripad porusovani lidskych
prav v KLDR presahuje vSechny ostatni v délce, inten-
zité a hruze” (,,...in duration, intensity and horror.”).

Jak se dalo ¢ekat, Severni Korea tuto zpravu odmitla,
nepovolila komisi vstup na své uzemi a svédky nazva-
la Thatri. Na druhou stranu si v poslednich mésicich
byla Severni Korea védoma toho, ze dlouhodoby za-
hrani¢ni tlak na lidskopravni politiku, ktery byl touto
zpravou pouze umocnén, nebude moci ignorovat vécné
a tak vefejné vystoupila. Nabizeji se ale také jiné te-
orie, pro¢ se Severni Korea k tomuto kroku rozhodla.

Dalsim divodem muze byt zaliba EU a Japonska
kazdoro¢né navrhovat rezoluci o lidskych pravech
v Severni Koreji. Predstavitelé Severni Koreje si ziej-
mé nacasovali zminéné prohlaseni o pracovnich ta-
borech tak, aby dalsi rezoluci pfedchazeli a nejlépe ji
odvratili. [2] Navic se n¢ktefi pozorovatelé domnivaji,
ze se Severni Korea snazi v posledni dob¢ zlepsit své
mezinarodni vazby a zmirnit svoji izolaci. Jak jsme si
ale mohli v poslednich letech v§imnout, je velice téz-
ké porozumét motivaci
severokorejského  re-
zimu a pochopit, jaké
kroky zrovna podnika
nebo se chysta provést.

[3]

Miuzeme ocekavat, ze
Severni Korea bude
1 v otdzce pracovnich
taboru nasledovat svo-
ji  tradiéni strategii.
Za prvé, Severni Ko-
rea kompletné nepfi-
zna existenci pracov-
nich taborl, nepusti
na sva uzemi piedsta-
vitele OSN ani lidsko-
prévnich  organizaci
a nebude se chtit podi-
let na napraveé, a maze
tedy i pfes svlj nynéjsi
maly ustupek oceka-
vat reakci mezinarodni
komunity a pokraco-
vani natlaku.

Za druhé, Severni Korea se zaroven pokusi prezento-
vat svétu jinymi politicky ,,tfaskavymi® pociny, jako
byla napfiklad nedavna absence severokorejského
vidce Kim Cong-una, &i bude hrozit svym jadernym
programem, a lidskopravni agenda tak do jisté miry
upadne do pozadi (jak uz se kazdopadné stalo v mi-
nulosti) a zem¢ si od ni bude moci alespon castecné
,,oddychnout®,

Poznamky:

[1] KLDR ma v soucasné dobé 5 vézenskych taboru s roz-
lohou pies 1200 km?, ve kterych zije mezi 80 a 120 tisici
lidmi.

[2] Piiblizné dva tydny po severokorejském projevu byla re-
zoluce zminovanymi staty piesto navrzena.

[3] Ukazkou muze byt nedavny navrh rezoluce, kterou
Severni Korea sama predlozila a kde vyzyva k ukonceni
zpochybnovani lidskopravnich situaci v jinych ¢lenskych
statech OSN.

Zdroje:

Associated Press New York. 2014. “North Korea admits us-
ing labour camps.” The Guardian. 8. fijna 2014 (http:/www.
theguardian.com/world/2014/oct/08/north-korea-admits-
using-labour-camps).

Richards, Clint. 2014. “North Korea Admits to Labour
‘Gulags’.” The Diplomat. 8. tijna 2014 (http://thediplomat.
com/2014/10/north-korea-admits-to-labor-gulags/).
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4) Ceska republika a lidska préva

Stridava péce ve stiedu zajmu
Ladislav Vyhnanek

Stiidava péce se v poslednich nékolika mésicich stala
jednou ze zhavych lidskopravnich otazek. Ackoliv debata
k tomuto tématu zcela neuticha nikdy, recentni judikatu-
ra Ustavniho soudu, zejména nalez sp. zn. 1. US 2482/13
[1] ji rozvitila jesté vice. V tomto nalezu se Ustavni soud
v podstaté vyslovil ve prospéch ¢astéjsiho pouzivani in-
stitutu st¥idavé péce. Ustavni soud piedeviim konstato-
val, ze “je treba vychazet z premisy, Ze zajmem ditéte je,
aby bylo predevsim v péci obou rodicii” a kritizoval praxi
obecnych soud, které Casto stfidavou pé¢i neumoznova-
ly z nedostate¢né zavaznych divodu.

V reakci na tuto judikaturu pak vybor pro prava ditéte
rady vlady pro lidskéa prava vydal stanovisko [2] v niz
se nékterym aspektim stfidavé péce vyslovil. Vybor
zejména zdaraznil, ze pfi rozhodovani o svéteni ditéte
do stiidavé péce je tfeba brat v tivahu zajem a nazor ditcte
a ze dité neni mozné vnimat jako objekt, ktery je nutné
za kazdou cenu ,,spravedlivé” rozdélit mezi oba rodice.
Podle vyboru tak mize byt stfidava péce fesenim pou-
ze tehdy, pokud pro ni objektivné existuji vhodné pod-
minky. Mezi jinymi vybor zminil emocionalni zralost
rodict a jejich schopnost spolu komunikovat, zachova-
ni zakladnich parametrii prostiedi (jako skola, vztahy
s vrstevniky) a dokonce napft. i ,,shodu v zakladnich ry-
sech vychovnych styli rodici”.

Jisté se da oc¢ekavat, ze stanovisko vyboru neni poslednim
prispévkem do debaty. Jednou z nejzajimavéjsich otazek
v této debaté pak jisté bude, jak je styk s obéma rodici pro
dit¢ a priori dulezity (a tedy zda nemutiZze prevazit napf.
i v situaci, kdy se rodi¢e na vychovném stylu neshoduji).

A #
W

Poznamky:
[1] Nélez sp. zn. I. US 2482/13 ze dne 26. 5. 2014.

[2] Stanovisko Vyboru pro prava ditéte k otazce stfidavé
péce ze dne 14. 10. 2014, dostupné na http://www.vlada.cz/
cz/ppov/rlp/aktuality/usneseni-vyboru-pro-prava-ditete-ze-
-dne-14--rijna-2014-123450/.

Volby do Senatu a lidska prava
Adam Blisa

Ve dnech 10. - 11. fijna a 17. — 18. fijna se konaly pra-
videlné volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky,
ve kterych byla obménéna tietina senatorti. Hodnoceni
jejich vysledkt kratce po volbach je predevsim zale-
zitosti politickych preferenci jednotlivce, na hodnoce-
ni ,,vykoni* zvolenych senatort je potom pftili§ brzy.
Neni vSak od véci podivat se, zda a jak zvoleni kandi-
dati ve svych programech zminovali lidska prava.
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PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY

Senatni volby jsou na volebni programy, alespon co do
jejich obsahu, pomérné chudé. Senatofi v nich z logic-
kych duvodu cili pfedev§im na obyvatelstvo volebniho
obvodu, ve kterém kandiduji, a vybér programovych
témat je tak Casto lokalné zamétfeny, nehledé na ce-
lorepublikovy charakter Senatu. Kdyz odhlédneme
od ,,lokalnich* cild, slibi a rekapitulaci v minulos-
ti dosazenych uspéchl v senatorském ktesle ¢i jiné
funkci nebo povolani, zlistanou ndm pouze pomérné
obecné deklarace, které jsou navic shodné nehledé
na politickou piislusnost kandidata.

Obsahem deklaraci a leitmotivem letosnich senatnich
voleb tak byly (ne)zaméstnanost, socialni bydleni,
rodina a jeji podpora, zdravotni péce, zlepSeni podmi-
nek seniort, reforma Skolstvi, ochrana Zivotniho pro-
stiedi a ochrana déti a jejich prav. [1] Vyslovné odkazy
na zakladni prava, kterych je v programech kandidatt
pomalu, se tykaly obecné ochrany obcanskych prav
a svobod a jejich prosazovani v zahrani¢ni politice
[2]; ptistupu ke spravedlnosti a efektivniho vymahani
prava [3]; (socialniho) bydleni jako zakladniho prava
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vyplyvajiciho z mezinarodnich zavazku [4].

Explicitni odkazy na zakladni prava jsou vSak napft.
v ptipad¢ zajisténi prava na bydleni nebo ochrany prav
déti navazany na konkrétni politiky. Zamétenost pro-
gramovych cili na ,,vystupy“ a navazani odkazi na
lidska prava na konkrétni politiky (coz neni jevem
pouze ve volbach senatnich, ale také ve volbach do Po-
slanecké snémovny a dalSich), 1ze vysvétlovat jako du-
sledek pragmatického ¢i populistického vedeni kam-
pané a zamé&feni na volice, pro které samotna zakladni
prava bez dalsiho nejsou dostate¢né ,,ptitazlivymi®,
a pro upoutani jejich pozornosti a pripadné ziskani
podpory je podstatné klast diraz na konkrétni dopady
cilt a slibt do osobni sféry volict.

Kandidatim tedy nestaci prohlasit, ze jednotlivci
z mezinarodnich zavazkt CR plyne pravo na bydleni,
ale je tteba slibit dostupné socidlni byty. Nebo zdu-
raznovat to, ze i seniof'i maji pravo na diistojny zivot,
ale skutec¢nost, ze bude podpotena paliativni péce atd.
Je pravda, Ze mnoho programovych cili, tykajicich se
napf. rodiny a vzdélani, by bylo mozné s trochou snahy
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podradit pod rozsah jednotlivych lidskych prav, jako
je pravo na ochranu soukromého zivota ¢i pravo na
vzdélani, a vnimat je jako lidskopravni. Vnucuje se ale
pochybnost, zda pti jejich formulovani méli kandidati
skute¢né na mysli jednotliva lidska prava, nebo pouze
atraktivnost témat a politické body.

Poznamky:

[1] Zdenék Papousek (http:/www.tojeon.cz/co-chci), Zu-
zana BaudySova (http:/www.anobudelip.cz/cs/volby/senat/
zuzana-baudysova-17737.shtml). I kdyz ochrana prav déti,
stejné jako pravo na ptiznivé Zivotni prostfedi, jsou nepo-
chybné lidskymi pravy, netfadim je do explicitnich odkazu
na lidska prava, nebot’ v pfipadé volebnich programi po-
litik miti na konkrétni politiky, nikoli na samotné prava.
[2] Lumir Aschenbrenner, http:/www.lasch.cz/programy-
-a-cile/.

[3] Spoleény program ODS (http:/www.ods.cz/docs/pro-
gramy/program_2014.pdf), Vaclav Laska (http:/www.las-
kavsenatu.cz/moje-cile.html), Jitka Seitlova (http:/www.
seitlova.cz/programove-priority).

[4] Jiti Dienstbier (https://www.facebook.com/jiri.dienst-
bier).
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Piehled aktualnich odbornych ¢lanku o lidskych
pravech

Veronika Bazalova

Vnitrostatni pravo

Brezina, P.: K jazykovému vykladu na ptikladu
ustavnich pravomoci prezidenta republiky. Juris-
prudence 4/2014.

Smihula, D.: Pravna antropoldgia — jej prinosy a
zlyhania. Pravny obzor 5/2014.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Evropsky soud pro lidska prava: Véc Velyo Velev
proti Bulharsku (Préavo na vzdélani vézné ve vaz-
bé). Piehled rozsudki Evropského soudu pro lid-
ska prava 4/2014.

Slosar¢ik, 1.: Kontrola nové madarské Gstavy ze
strany Ustavniho soudu a Soudniho dvora Evrop-
ské unie: Absence dialogu a omezenost unijniho
vlivu. Jurisprudence 4/2014.

Sturma, P.: Povinnost aut dedere aut judicare a
novy smiseny trestni tribunal pro stihani zlo¢int
podle mezinarodniho prava v Cadu. Jurisprudence
4/2014.

Scheu, H. Ch.: Zakaz zahalovani Zen a nabozenska
svoboda v Evropé. Jurisprudence 4/2014

Politologie, mezinarodni vztahy, zahranicni politika

Burgrova, H.: Lidska prava v Egypté: odkaz Dr.
Ahmada Sejfa. Mezinarodni politika 10/2014.

Kaleta, O.: Quo vadis, Libye? Mezinarodni politi-
ka 10/2014.

Petras, Z.: Jaké jsou pfedpokladané perspektivy
dalsi spoluprace mezi NATO a EU. Vojenské roz-
hledy 3/2014.

Prtchova, P.: Kantovo pojeti miru: Spory fesit po-
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