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Aktudlni otazky lidskych prav

Vazené damy, vazeni panové,

v novém cisle Bulletinu Centra pro lidska prava
a demokratizaci pripominame dutlezité udalosti uply-
nulého roku. Vybér z lonskych ¢isel Bulletinu ukazuje,
ze jsme byli svédky dvanacti mésict pfimo napécho-
vanych velkymi pribéhy s lidskopravni a demokra-
tiza¢ni relevanci. Snad se kyvadlo ,arabského jara“
opét prehoupne do své pozitivnéjsi faze, ackoliv cer-
stvé zpravy prehnanému optimismu prili§ nesvédci.

Lednovy Bulletin pfinasi lahidku v podobé rozho-
voru Moniky Marekové, ktera vyuzila své staze v
Haagu a vyzpovidala hlavniho Zalobce Mezinarod-
niho trestnitho soudu Luise Moreno-Ocampa. Do-
zvite se mimo jiné o tom, jak se tato mlada instituce
rychle etablovala a ziskala na respektu.

O stavu discipliny mezinarodniho prava referuje
z Washingtonu DC Lukas Hoder, jenz ptsobi na pres-

tizni Georgetown University a navstivil konferenci
slovutné American Society of International Law.

Dale se muzZete seznamit tfeba i s nelehkym potyka-
nim lidskych prav a modernich technologii, koncem
diskriminace zahrani¢nich studenti v Ceské repub-
lice pri placeni jizdného ¢i se zajimavym slovenskym
rozsudkem tykajicim se vzdélavani romskych déti.

Prijemné Cteni preje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci,
Hubert Smekal.
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Hlavny prokurator Medzinarodného trestného
sudu sa obava zniZeného rozpoctu

Bleskovy rozhovor s Luis Morenom-Ocampom
Monika Marekova

Ked bol pred vyse trinastimi rokmi Rimskym §tatitom
zalozeny Medzinarodny trestny sud (,MTS®), objavili
sa kritické hlasy k prili$ silnému postaveniu prokuratora
a klahkej zneuzitelnosti jeho pravomoci. Prvym hlavnym
prokuratorom sa stal Luis Moreno-Ocampo, argentinsky
pravnik, ktory sa preslavil stithanim korupcie a vojen-
skych dostojnikov za ich zlociny proti ludskym pravam
v Argentine. Obavy o zneuzitelnost postavenia prokura-
tora MTS sa nepotvrdili a pAn Moreno-Ocampo ukazal
svoje schopnosti. Aj vdaka jeho praci a rozvaznym roz-
hodnutiam si Sad ziskal uznanie medzinarodného spolo-
enstva a k ratifikovaniu Rimskeho $tatutu pristupuje stale
viac krajin. V juli tohto roku ukonci svoje funkéné obdobie.

Pana Morena-Ocampa som mala moznost stretnit na
prezentacii novej knihy Hectora Olasola Eseje o medzind-
rodnej trestnej spravodlivosti v holandskom Haagu, kde
momentalne staZujem u obhajcov na Medzinarodnom
trestnom tribunali pre byvala Juhoslaviu. Po prezentacii
knihy mi poskytol exkluzivny rozhovor pre Centrum pre
Tudské prava a demokratizaciu.

Mate pocit, Ze stali ¢lenovia Rady bezpecnosti OSN, ktori
k Rimskemu S$tatatu zatial nepristupili [USA, Rusko,
Cina], menia svoj nézor a v blizkej budticnosti mézu pristupit?
Kazda krajina ma svoje pravo sa rozhodnut, ¢i sa chce pri-
pojit k Sudu alebo nie. Pokial ¢lenovia Rady bezpecnosti
vidia, ze vykondvame spravodlivost, tak nam doveruju
azverujunam pripady, ¢o je velmidobré. Znamena to viak,
zesa pripojak Sudu? Nie, nie nevyhnutne. O dvadsat rokov
mozno, ale nie prave teraz. Za devit rokov sme premenili
odpor na podporu, takze vSetko sa vyvija,
inej moznosti niet, ale vetko chce svoj ¢as.

Aké su nové vyzvy pre novu hlavnu pro-
kuratorku MTS?

Uz sme sa naudili ako plachtit, ale musi-
me Celit novym vetrom a novym prudom,
takzZe je to komplikované. Sud je teraz ovela
vplyvnejsi, ale s jeho vplyvom prichadzaju
aj nové vyzvy a utoky zamierené nan.

Nieco konkrétne?

Sad musi celit mnohym vyzvam a v tomto
roku je jednou z najhlavnejsich financo-
vanie. Iné rizika mozu byt kontrolovanie
nezavislosti sudcov a uradu prokuréto-
ra... Existuje mnoho sp6sobov kontroly

www.iips.cz

a to je dovod, preco je to komplexnd aktivita. Ked som
prisiel na Std, nemal som takmer ni¢ k dispozicii, a po-
kial by sme vtedy na zaciatku posobenia Stidu pochybi-
li, zatvorili by ho. Ale prave naopak, Sud je stdle silnejsi
a vplyvnejsi. To vSak na druhej strane robi veci ovela
komplikovanejsie.

Moze mat obmedzeny rozpocet vplyv na vyber pripadov?
Uvidime. Momentélne to analyzujeme. Do dneska som
mohol robit vyber podla seba. Tento rok uvidime.

Ano, reagujem na novy rozpocet MTS.

Toto je prvy rok, v ktorom mame obavy. Nemdzem Vam
dat jasnu odpoved, pretoze stle prebiehaju rokovania
o dopade rozpoctu na nasu pracu.

Ktora zo sucasnych situdcii je najkomplikovanejsia
na vySetrovanie?

Pravdepodobne najkomplikovanejsi je Darfur, pretoze
nemame povoleny vstup do Sudanu. Ten zostdva jedi-
nou krajinou, kam nemdzeme ist, kedZze momentdlne uz
mame pristup aj do Libye. Kena je tiez stale komplikovana.
Mame tam povoleny vstup, ale je to nebezpecné.

Moézeme v tomto roku ocakavat, ze v nejakej situacii
v predbeznom preskiimani poziada prokurator senat pri-
pravného konania o povolenie na otvorenie vysetrovania?

Uvidime.

Co si myslite o sidnom stihani Baltazara Garzoéna
v Spanielsku?

Je tazké porozumiet zlo¢inu a vznesenym obvineniam.
Co je tu zlo¢inom? Pripad dava dojem, Ze chybne vyset-
roval zlo¢iny ako zabijanie. Ked sa vSak stotoznite s obe-
tami Frankovho rezimu, tak ¢o je tu zlo¢inom? Mozno to
je chybné, ale preco to je zloc¢in? Ja dafam v dobré rozhod-
nutie sudcov, ale je tazké porozumiet, preco je sidne stihany.
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Zprava o stavu mezinarodniho prava

Lukas Hoder

Vyhodou pobytu ve Washingtonu, DC neni jen moznost
studovat na Georgetown University Law Center, tedy na
jedné ze ti1/péti nejlepsich pravnickych fakult v oblasti me-
zinarodniho prava, ale samoziejmé i prilezitosti, které se
nabizeji v hlavnim mésté USA. V centru Washingtonu sidli
nejen vsechny zasadni federalni instituce USA od Nejvys-
$tho soudu po Bily déim, nejvlivnéjsi americké think-tanky
od Heritage Foundation po Brookings Institute, ambasady
celého svéta, mezinarodni instituce jako Svétova banka,
ale i American Society for International Law (ASIL). Neni
jednoduché sledovat a nav$tévovat vSechny nejzajimavé;jsi
akce poradané v DC, ale v lednu se mi podatilo vypravit
na seminaf ,Reassessing International Law Scholarship”,
ktery ve svém sidle poradala pravé Americka spole¢nost
pro mezindrodni pravo.

Maly semindf ve starobylém sidle ASIL navstivila asi
stovka pravnikd, diskutujicimi byli Harold H. Koh z Yale
University a v soucasnosti hlavni pravni poradce na Mini-
sterstvu zahrani¢i USA, Lori Damrosch z Columbia Uni-
versity a spolu-$éfredaktorka American Journal of Inter-
national Law, a ddle Diane Amann z University of Georgia
School of Law, Curtis Bradley z Duke Law School a Makau
Mutua, dékan SUNY-Buffalo School of Law. Mezi navstév-
niky jsem nésledné identifikoval fadu mladych pravnika
z americkych ministerstev nebo i osmdesatnika Roberta
Daltona, profesora na Georgetownu a stale pracujici legen-
du Ministerstva zahrani¢i USA v oblasti mezinarodniho
smluvniho prava. Vybrana spole¢nost.

Irelevantni?

Hlavnim fe¢nikem byl Koh, ktery je v soucasnosti jed-
nim z nejvlivnéjich pravnika v USA v oblasti mezina-
rodniho prava a lidskych prav, a to v kombinaci svych
akademickych tspéchti (napt. byvaly dékan Yale Law) a po-
zicedilezitého pravniho poradce Obamovyadministrativy.
Jeho pohled na disciplinu mezinarodni pravo byl nicméné
velmi kriticky. Sice uvital evidentni posun k multidiscipli-
naritéazdjembadatelt o zasadnia doposud neuspokojivé fe-
$ené otazky, jako je napriklad samotny princip dodrzovani
mezinarodniho prava staty, ale zaroven si postézoval na
malyvyznam mezinarodniho prava, jeho formalni (dlouhé,
komplexni a irelevantni ¢lanky) a obsahové (slaby progre-
sivismus) nedostatky.

Koh md zkusenosti z amerického ministerstva spravedl-
nosti uz z dob Reaganovy administrativy, za Clintona byl
naméstkem ministra zahranici pro demokracii, lidskd pra-
va a praci, a za Obamy je hlavnim prévnikem na Minis-
terstvu zahranici. Pfirozené proto zdtraznoval nezbytnost
praktickych zku$enosti pro mezinarodni pravniky, ne jen
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sedét v knihovné nebo prednaset. Curtis Bradley z Duke
Law School se vyjadril v podobném duchu. Mezinarodni
pravo se za poslednich dvacet let vyrazné proménilo, sta-
le v§ak casto ptisobi nepraktickym a povrchnim dojmem,
kdy se napriklad snaha publikovat co nejvice ¢lanki co
nejcastéji odrazi na jejich kvalité. Bradley zkritizoval
i samotny peer-review proces vétsiny odbornych casopist,
ktery dle néj vede k prosazeni spise ,akceptovatelnych”
a ,normalnich®, nez originalnich nebo provokativnich
¢lankd. Prosté proto, Ze se na jeho protlaceni musi shod-
nout nékolik zaslouzilych akademikd.

Jiny internet

Tento trend zfejmé souvisi s rozvojem internetu, odbor-
nych blogii a webovych ¢asopisi (coz miizeme v CR vidét
v podobé Jiného prava). Originalita a svézest se zfejmé
presouva mimo tradi¢ni a zavedené casopisy, jak ostatné
potvrdila jedna z diskutujicich, Diane Amann z University
of Georgia School of Law, zakladatelka uspésného blogu
Intlawgrrls, ktery publikuje posty o mezinarodnim pravu
od préavnicek z celého svéta.

Debata se stocila i na moznosti reformy amerického prav-
niho vzdélani a program J.D., pozitiva aktivismu pravni-
ka, otazky globalni konkurence mezi pravniky nebo i na
pochvalu otevrenosti amerického systému. Koh v tomto
smyslu prohlasil, ze muze jiz ted fici, ktera z evropskych
zemi bude za nékolik let nominovat kterého zaslouzilého
pravnika na post soudce Mezinarodniho soudniho dvo-
ra. V tomto ohledu jsou dle néj USA mnohem otevienéjsi
konkurenci v ramci profese, a proto méné predvidatelné.
Ostatné kdyz se clovék po diskusi sezndmi s mladymi
pravniky z americkych ministerstev, jeden z Harvardu, je-
den z Berkeley a jeden z Georgetownu, je jasné, jak velkou
vyhodu v tomto ohledu USA maji.

Na videozdznam této akce ASIL se muzete podivat na YouTube.

Lukas Hoder je clenem Centra pro lidskd prava a demokrati-
zaci a s podporou Fulbrightovy nadace v soucasnosti studuje
mezindrodni pravo na Georgetown University ve Washingto-
nu, DCv USA.
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http://www.law.yale.edu/faculty/HKoh.htm
http://www.state.gov/r/pa/ei/biog/143262.htm
http://www.state.gov/r/pa/ei/biog/143262.htm
http://www.law.ucdavis.edu/faculty/Amann/
http://www.intlawgrrls.com/
http://www.youtube.com/watch?v=mbc4LckUk2c
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Mezinarodni trestni justice v roce 2011

Ackoli se o Zadném z predchozich let v mezindrodnim
trestnim pravu nedalo fict, Ze by nebyl zajimavy, letosek
prinesl celou fadu novinek. Cést z nich zde predstavime
jako kratké ohlédnuti a vypichnuti toho, co se nam zdalo
v roce 2011 v ramci souzeni zlo¢inti podle mezinarodni-
ho prava nejvyznamnéjsi.

Mezinarodni trestni soud (MTS)
Lubomir Majercik

Pfed Mezinarodnim trestnim soudem je aktualné vedeno
14 pripadu tykajicich se sedmi rtiznych situaci (Uganda,
Demokraticka republika Kongo, Sudan, Stfedoafricka
republika, Kena, Libye a Pobrezi slonoviny). Dvé z téchto
situaci byly zahdjeny pravé v uplynulém roce: ozndmeni
o Libyi podala zalobci Rada bezpecnosti (po Sudanu se
tak stalo podruhé v historii MTS), vySetfovani tykajici se
Pobfezi slonoviny bylo zahdjeno pfimo na popud Zalob-
ce (po Keni se tak stalo teprve podruhé). Soud doposud
obvinil 27 osob, Sest z nich bylo zadrzeno a devét se dob-
rovolné soudu vydalo. Asi nejslavnéjsi zadrzenou osobou
je Laurent Gbagbo z Pobfrezi slonoviny, predany soudu
v lonském listopadu, jedna se totiz o vibec prvni byvalou
hlavu statu zodpovidajici se MTS.

V roce 2011 nebylo zahdjeno zadné nové hlavni liceni, ak-
tualné probihaji ctyfi. Nejdal se dostal ptipad proti konz-
skému rebelovi Thomasi Lubangovi, vysledek bychom se
méli dozvédét v nejbliz§ich mésicich. Ani v uplynulém
roce neutichly spory o komplementaritu, ¢ili vztah mezi
MTS a vnitrostatnim souzenim. Ty se nanovo rozhorely
v souvislosti s otazkou stihdni byvalého libyjského vedeni.
Prestoze byl podnét k vysetfovani predan soudu Radou
bezpecnosti a MTS vydal na podeztelé zatykac, tranzic-
ni vlada zamysli vést vlastni proces. Doposud stale neni
jasné, jak se pretahovani mezi vnitrostatni a mezinarodni
urovni vyvine, vée sméfuje do patové situace.

Pravé v souvislosti s udalostmi arabského jara se podarilo
Mezinarodnimu trestnimu
soudu dostat na chvili do
hledacku médii. Realné bylo
zvazovano souzeni byvalych
despotii pred MTS, otazka
stthani Muammara Kadda-
tiho byla pretrasana i Radou
bezpecnosti. Tyto uvahyjsou
dikazem, nakolik je dnes
Mezinarodni trestni soud
bran mezinarodnim spole-

censtvim jako seridzni, neopomenutelny partner. Bylo
by néco takového myslitelné pred péti nebo deseti lety?
Jednim z dusledki svrzeni tuniského rezimu je i to, Ze
Tunisko v lofiském roce ptistoupilo k Rimskému statutu,
zakladajici smlouvé MTS. Pfipojilo se tak k zatim malé
skupiné arabskych zemi, jez Rimsky statut ratifikovaly.
Podobny tmysl projevilo i nové egyptské a staré katar-
ské vedeni. Kromé Tuniska se v roce 2011 stalo ¢lenskymi
zemémi MTS dalsich pét statti, coz je ve srovnani s pred-
chozimi lety vyrazny nartst.

P1ilisné naddeni ale mize mirnit opa¢ny trend - uchyleni
se k mimopravnimu vytizovani ucti. Pfed soud nebyl
postaveny ani zminovany Muammar Kaddafi, ani Usama
bin Ladin nebo Al Awlaki. Na druhou stranu se ukazalo,
ze ne vichni, kteti pred MTS predstoupi, nutné skonci za
mfizemi. Callixte Mbarushimana, byvaly hutusky rebel
obvinény ze zlo¢int proti lidskosti a vale¢nych zlo¢int
spachanych v Kongu, byl v fijnu 2010 zatéeny ve Fran-
cii a po nékolika mésicich predany MTS. Jeho obviné-
ni ale nasledné nebyla potvrzena ptipravnou komorou,
proto byl Mbarushimana den pied Stédrym dnem 2011
propustén. Zalobce se sice miize vii¢i tomuto rozhodnuti
odvolat, stale se ale jedna po sudanském rebelovi Abu
Gardovi teprve o druhou osobu, jez timto zptisobem vyvazla.

Co miizeme ¢ekat vleto$nim roce? V prvni instanci bude
ukonéen prvni piipad - Thomas Lubanga. Zalobce miize
otevrit nova vysetfovani, stale je zkoumano nékolik po-
tencialnich situaci: Afghanistan, Gruzie, Guinea, Hondu-
ras, Jizni Korea (v souvislosti s utoky ze Severni Koreje),
Kolumbie, Nigérie nebo Palestinska samosprava. Soud
bude vyrazné persondlné obménén - od ¢ervna bude no-
vou zalobkyni Fatou Bensouda, nastoupi rovnéz Sest no-
vych soudcti. Velkou vyzvou pro soud a jeho spolupraci
s mezindrodnim spolecenstvim bude dopadeni sedmi
podezfelych, na néz jsou vydany zatykace. Nechme se
prekvapit, zda bude rok 2012 nabity tolika novinkami
jako ten, jejZ mdme pravé nenavratné za sebou.
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Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou
Jugoslavii (ICTY)

Anna MatuS$inova

Duben 2011 - Kdo by neznal jméno Ante Gotoviny, chor-
vatského narodniho hrdiny a zaroven véle¢ného zlocince.
Sedm let po dopadeni generdla na Kanarskych ostrovech
ICTY konec¢né vynesl rozsudek. Gotovina byl shledan
vinnym ze spachani zlo¢ini proti lidskosti a poruseni za-
kont a obycejt valky. Vzhledem k tomu, Ze ¢iny provedly
jednotky pod vedenim Gotoviny, je za né odpovédny.
General byl tribunalem odsouzen k 24 lettim odnéti svo-
body. Uvéznéni (a posléze odsouzeni) Gotoviny je dlou-
hodobé Chorvaty vnimano nepfiznivé. Evropskda unie
dokonce prerusila rozhovory o pristoupeni Chorvatska
do doby, nez bude general dopaden. Timto krokem vsak
v zemi pouze poklesla podpora vstupu do EU, general hr-
dinou ztistava i nadale. Rozsudek je tak chorvatskou stra-
nou vniman spise jako hodnoceni legitimity konfliktu
v Jugoslavii nez vyneseni trestu nad zlo¢incem. Verdikt
v$ak neni konec¢ny, nebot pravé probiha odvolaci fizeni.

Kvéten 2011 - Mésic po vyneseni rozsudku nad Gotovi-
nou hybala tribundlem dalsi zprava - Ratko Mladi¢ byl
dopaden v Srbsku. Bosensko-srbsky general Mladi¢ byl
poprvé obzalovan (spolu s dal$im zndamym Srbem Rado-
vanem Karadzi¢em) jiz v roce 1995. Mladi¢ je obvinén
ze spachani zloc¢inu genocidy, poruseni zakonu a obyceju
valky a zlo¢int proti lidskosti. Obzaloba tvrdi, ze pravé
Mladic¢, spolu s Karadzi¢em, byl hlavnim aktérem planu

Jaka je statistika c¢innosti ICTY a ICTR?
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na uplné vyhlazeni bosenskych muslim@i a Chorvati
na uzemi Bosny a Hercegoviny. Obvinéni Mladice zna-
mena diilezity krok pro vyrovndni se s nejvyznamné;jsi-
mi aktéry konfliktu v byvalé Jugoslavii.

Cervenec 2011 - Mladi¢ v$ak letos neni sém, kdo byl dopa-
den,vervencisepodarilonaléztiposlednihonaseznamu
obvinénych - Gorana Hadzice. Totoznost uprchlika byla
prozrazena, kdyz se v Bélehradu snazil prodat obraz
od Modiglianiho. V roce 1991 se Hadzi¢ stal preziden-
tem Republiky Srbska Krajina a pravé v té dobé se mél
podilet na masakru civilistt ve Vukovaru. Hadzi¢ byl
na utéku od roku 2004, kdy byl obvinén ze spachdni zlo-
¢int proti lidskosti a poruseni zdkont a obyceji valky.
Podle obzaloby stal za vyhanénim Chorvatt a dalsich
nesrbskych obyvatel z oblasti. Hadzi¢ predstavuje po-
sledniho velkého aktéra jugoslavského konfliktu, ktery
stane pred ICTY. Dopadeni Mladi¢e a Hadzice uvitala
i Evropska unie, ktera podminovala pristupové rozhovo-
ry se Srbskem pravé vydanim obou jmenovanych.

Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu (ICTR)

Anna Matusinova

Kvéten 2011 - Lonsky kvéten nebyl pro uprchlé zlo-
¢ince uspésnym. V tomto mésici byl dopaden nejen
Mladi¢ a Usama bin Ladin, ale téz aktér rwandské ge-
nocidy Bernard Munyagishari. Byvaly viidce milic Hu-
tutl se skryval sedmnact let, poté byl zadrzen v Demo-
kratické republice Kongo. Munyagishari je obvinén ze

Statistika rozsudku ICTY ICTR 5
Celkovy pocet rozsudkil 126 69 %
Preddno narodnim soudiim 13 3 g
Aktualni stav pripada g
Pocet feSenych 7 5 %
Pocet cekajicich na projednani 2 1 %
Pocet v odvolacim fizeni 6 18 5
Rok 2011 é
Pocet zadrzenych osob 2 1 %
Pocet rozsudkii 3 5 £
Pocet ukoncenych odvolacich fizeni 0 5
Pocet predanych narodnim soudiim 0 1
Pocet zahdjenych fizeni 0 1
Pocet odlozenych fizeni 1 1
Celkem ukoncenych v 2011 5 11
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spachani genocidy a zlo¢ini proti lidskosti. Podle obzalo-
by vymyslel plan masakru v Gusenyi v roce 1994. Radi se
tak mezi hlavni osoby obzalované tribunalem.

Listopad 2011 - Ani ICTR v roce 2011 nezahalel. Jeho
rozsudky vsak nejsou v Evropé tolik sledovanymi, jako
je tomu u ICTY. Vynesenim verdiktu nad Ndahimanem
doslo k vyusténi pripadu, o kterém se u tribundlu hodné
mluvilo. V srpnu 2009 byl obzalovany zadrzen v Kongu
a dva roky poté ho ICTR odsoudil k patnactiletému trestu
odnéti svobody. Ndahimana mél béhem svého ptisobeni
jako starosta ve rwandském obvodu spachat zlociny proti
lidskosti a genocidu. Zastupci rwandské vlady sice ver-
dikt uvitali, podle jejich vyjadfeni vak dostatecné nere-
flektuje roli mistnich uradi (véetné Ndahimany), které
byly zabijeni napomocny.

Z cinnosti obou tribundld je vidét, Ze jejich aktivity
pomalu kon¢i. Proto i tlak na dopadeni hledanych zlo-
¢incu je stale vétsi. Procesy v Haagu i Arushe by podle
Rady bezpec¢nosti OSN mély skoncit k 31. prosinci 2014.
Agenda, kterd do té doby nebude vyfesena, prejde na dvé
vétve nového mechanismu. Podle rezoluce Rady bezpec-
nosti OSN ¢. 1966, ktera byla ptijata v prosinci 2010, ma
byt zalozen tzv. Mezinarodni zbytkovy mechanismus
pro trestni tribundly. Jeho prvni vétev za¢ne fungovat
1. ¢ervence 2012 a prevezme zavazky ICTR. O rok pozdé-
ji, 1. Cervence 2013, se ujme pripadti z ICTY druha vétev.
Mechanismus ma za cil dofesit vSechny soudni procesy,
které oba tribundly nestihnou ukoncit.

Alternativy k mezinarodnim trestnim tribunaliim
Lubomir Majercik

Ponékud neslavné vyznivd hodnoceni lonskych aktivit
hybridnich soudti - instituci, jez misi prvky mezina-
rodni a vnitrostatni. Ackoli byly ze zac¢atku vnimany
jako organy nadané vétsi legitimitou a citlivosti k mist-
nim specifikim, v lonském roce o sobé nechaly slyset
spiSe jejich nedostatky. Nejlépe z hodnoceni vychdzi
Zvlastni soud pro Sierru Leone. V bfeznu bylo ukonce-
no hlavni liceni s posledni a nejdtlezitéjsi obzalovanou
osobou - byvalym liberijskym prezidentem Charlesem
Taylorem, podezfelym ze spachani valecnych zloc¢ina
a zloc¢int proti lidskosti v Sierra Leone. Procesy se véemi
ostatnimi obzalovanymi byly ukonceny a nyni se s napé-
tim oc¢ekava vysledny verdikt viici Taylorovi, ktery by mél
padnout v pribéhu letosniho roku. Pomineme-li Zvlastni
panely ve Vychodnim Timoru, mohl by byt Zvlastni soud
pro Sierru Leone prvnim hybridnim tribunalem, ktery
ukonc¢i svou ¢innost.

Zvlastni tribunal pro Libanon v lonském roce vyrazné
promluvil do vnitfni politiky zemé. To, ze se predchozi

www.iips.cz
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vldda Saada Haririho odmitla od tribundlu distancovat,
prispélo k jejimu lednovému padu. V ¢ervnu tribunal zve-
fejnil obzaloby proti ¢tyfem ¢lenim Hizballdhu, kladouc
jim za vinu atentat na byvalého premiéra Rafika Haririho.
Prestozetribunalmutizezcelavzacnévésttizeniivnepritom-
nosti obzalovanych, doposud vyckavd, jestli libanonska
vlada sama tyto ¢tyfi osoby nepredvede. Ta se nachazi
v nezavidénihodné pozici, nebot Hizballah predstavuje
vyznamnou politickou silu. V leto$nim roce lze proto na-
dale ocekavat kfehkou vladu i rozdélenou spolecnost, jez
miize byt unavena z toho, jak ji hledani spravedlnosti §té-
pi. Odvolaci komora vnesla rovnéz svézi vitr do vod me-
zinarodniho prava vefejného, kdyz ve svém rozhodnuti
z unora 2011 definovala terorismus jako samostatny zlo-
¢in podle mezinarodniho obycejového prava.

Nejhute se vedlo Zvlastnim komoram v Kambodzi,
nebot se ukazuje, ze kambodzska vlada seriozné pristu-
povala pouze k prvnimu pripadu (jehoz odvolaci rozsu-
dek ma byt vydan v nejblizsi dob¢), o dalsi souzeni ale
nikterak nestoji. Z toho divodu v uplynulém roce pada-
la podezteni vici vladé, ze se do fizeni vimésuje a snazi
se ovliviiovat soudce. V listopadu 2011 se zdarné podari-
lo zahajit pripad 002, v pristim roce se ale muze ukazat,
ze planované pripady 003 a 004 nikdy nastartované ne-
budou. Cilem Zvlastnich komor je stihat vysoké predsta-
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vitele Rudych Khmert za zlo¢iny spachané v 70. letech.
I vzhledem k véku obvinénych je proto hladky prabéh
stithani nanejvys dulezity.

Kromé mezinarodnich a hybridnich tribunali se stthani
zlo¢intt podle mezinarodniho prava vénovaly nadile
i vnitrostatni soudy. V kvétnu byl k pétiletému trestu
odnéti svobody v Némecku odsouzen John Demjanjuk,
dozorce v koncentra¢nim taboru Sobibor. Hned nékolik
evropskych soudt se poprvé zabyvalo otazkou genoci-
dy. V Némecku bylo zahdjeno hlavni liceni proti Ignaci
Murwanashyakovi, podezfelému z tcasti na genocidé
ve Rwandé. Jedna se o prvni pripad, v némz je apliko-
vany zékon pfijaty za ucelem implementace Rimského
statutu MTS. Ukazuje se, ze vznik MTS mohl akcele-
rovat a usnadnit vnitrostatni snahy o souzeni zlocint
podle mezinarodniho prava. Poprvé se s genocidou po-
tykaly i soudy v Dansku, zde bylo ale v pfipadé Rwan-
dana Emmanuela Mbarushimana rozhodnuto, ze danské
pravo neumoznuje stthani osob za genocidu spachanou
v zahrani¢i. Rizeni o této otazce naddle pokracuje. Finsky
soud zasedal v rwandském Kigali, kde se zabyval ptipa-
dem Frangoise Bazaramby, taktéz odsouzeného za geno-
cidu ve Rwandé. I zde se jedna o prvni finsky rozsudek
tykajici se této otazky.

V prtibéhu roku 2011 vychézelo vic a vic najevo, Ze souzeni
zloc¢inti podle mezinarodniho prava se stabilné zabydluje do
mezinarodnich vztaht, at se s krvavou minulosti vyporadavaji
tribunaly mezindrodni, vnitrostatni nebo kombinace obou.
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Stihani zloc¢ina spachanych béhem konfliktu v Libyi
Linda Janku

Po padu rezimu Muammara Kaddafiho, kterym vyvr-
cholily vice nez osmimési¢ni boje mezi Kaddafiho vladou
a povstalci, se otevira nejen prostor pro snahy o stabili-
zaci pomért v zemi a postkonfliktni rekonstrukci[l], ale
dochazi také k posunim ohledné vyvozeni odpovédnosti
za valecné zlociny a zlociny proti lidskosti, k jejichz spa-
chani nejspise v pribéhu libyjského konfliktu doslo.

Situaci v Libyi se na zddost Rady bezpe¢nosti OSN zabyva
od brezna 2011 Mezinarodni trestni soud (MTS)[2], jehoz
ptipravny senat vydal dne 27. ¢ervna 2011 po témér Ctyi-
mési¢nim vysetfovani tfi zatykaci rozkazy, a to pfimo na
Muammara Kaddafiho, jeho syna Sajf al-Islama Kadda-
fiho a jeho $vagra Abdullaha al-Senussiho (pfezdivaného
»reznik“). Diivodem bylo podezfeni ze spachani zloc¢int
proti lidskosti prostfednictvim statnich ozbrojenych sil,
nad nimiz méli veleni.

Rizeni proti Muammaru Kaddafimu skoncilo 22. listopa-
du 2011 poté, co se oficialné potvrdila jeho smrt, ke které
doslo 20. fijna po dobyti Sirty. Zbyvajici dva podezfeli,
na néz byl vydan zatykac, pak byli dopadeni mésic po
padu rezimu. K zadrzeni Sajf al-Islama Kaddafiho doslo
19. listopadu na jihu zemé pti pokusu o tték do sousedni-
ho Nigeru a den poté iidajné zatkli pobliz libyjského mésta
Sahba i Abdullah al-Senussiho. Libyjska prechodna
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vlada National Transitional Council nicméné vyjad-
fila zdjem oba podezielé stihat pfed domdacimi soudy
a k jejich predani Mezinarodnimu trestnimu soudu pro-
zatim nedoslo. S ohledem na zdsadu komplementarity,
na niz je jurisdikce MTS zaloZena, neni stihani obou
muzl pred libyjskymi soudy vylouceno. Libye by za tim
ucelem musela vyvolat fizeni o pripustnosti fizeni pred
MTS podle ¢&l. 19 Rimského statutu, aviak existujici po-
chybnosti ohledné zaruk spravedlivého procesu v Libyi
i fada dalsich nejasnosti davaji tusit komplikace, které by
podobny spor provazely[3]. Zustava otazkou, jakym zpu-
sobem bude situace vyresena a zda budou nakonec ptipa-
dy stihany pfed MTS ¢i vnitrostatnimi soudy. Vysledek
této kauzy vsak muize predstavovat dulezity precedent
pro budouci praxi soudu.

Stihani dvou prominentnich predstavitelt svrzeného re-
zimu zaroven nejsou jedinymi ptipady, kterym se Mezi-
narodni trestni soud ve vztahu k Libyi vénuje a v nichz
mozna podnikne dal$i kroky. Jiz 1. listopadu 2011 totiz
hlavni zalobce Luis Moreno-Ocampo oznamil, ze MTS
se bude zabyvat vSemi pfipady mozného zavazného po-
ru$eni mezinarodniho humanitarniho prava v pribéhu
libyjské krize, tedy nejen obvinénimi vuci pfislusnikiim
Kaddifiho rezimu, ale rovnéz vicéi rebelim a také si-
lam NATO, které v prabéhu konfliktu vedly v zemi na
zakladé mandatu Rady bezpecnosti vzdusnou kampan
za Ucelem prosazeni bezletové zény a ochrany civilistt.
Operace NATO v Libyi skoncila k 31. f{jnu 2011 a nékte-
ré utoky, které v ramci ni byly provedeny, jsou kritizo-
vany pro nedodrzeni zasady neutoceni na civilni cile[4].
Daldi moznosti je zahajeni vySetfovani smrti samotného
Muammara Kaddafiho, a to na zakladé podezfeni, Ze jeho
zabitim doslo ke spachani véale¢ného zlo¢inu. Kaddafi
byl zabit po svém zatéeni, pfi¢emz o vySetfeni jeho smrti
pozadala MTS Kaddafiho dcera Ai$a. V prosinci nicmé-
né zalobce soudu prohlasil, Ze vysetfovani této udalosti
provadeéji libyjské organy a prozatim se pripadem zaby-
vat odmitl; nevyloucil vsak, ze k zahajeni kroki ze strany
soudu muze v budoucnu v této véci dojit.

V kvétnu 2012 je o¢ekavano vydani zpravy Uradu Zalob-
ce MTS, ktera se ma vyjadrit k vySetfovanim, jez zatim
pod vedenim libyjskych organti probihaji. Zprava prav-
dépodobné nastini dalsi postup MTS ve sledovanych pti-
padech a ukaze miru, v jaké se bude do stihani zlo¢int
spachanych v Libyi zapojovat.

Poznamky

[1] Postkonfliktni rekonstrukce v zemi probiha s podporou mise
UN Support Mission in Libya (UNSMIL), jejiz mandat byl pro-
zatim Radou bezpecnosti prodlouzen do poloviny bfezna 2012.

www.iips.cz

[2] Blize o okolnostech a pribéhu zahdjeni vysetfovani situace
v Libyi Mezindrodnim trestnim soudem viz Bulletin Centra
pro lidska prava a demokratizaci ¢. 3/2011, s. 4.

[3] Roli muze hrat rovnéz skutecnost, Ze v Libyi hrozi obéma za-
drzenym za spachané ¢iny trest smrti. Rozhodnuti o otdzce, zda
bude jejich stihani realizovano pred MTS ¢i libyjskymi soudy,
tak zaroven muze znamenat rozhodovani o zZivoté ¢i smrti obou
podezielych.

[4] V Belgii jiz v této souvislosti NATO celi civilni Zalobé z dtvo-
du smrti 13 civilistd pfi jednom z bombardovani obytné oblasti
pobliz mésta Tripolis.

Zdroje

- ICC says no international investigation into Gaddafi’s de-
ath for now, RIA Novosti, 16.12.2011, (http://www.en.rian.ru/
world/20111221/170399950.html)

- Last Gaddafi Regime Member Caughtin Libya, Sky News, 20.11.2011,
(http:/mews.sky.com/home/world-news/article/16113862).

- Libya: Nato to be investigated by ICC for war crimes, The Telegra-
ph, 2.11.2011, (http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africa-
andindianocean/libya/8866007/Libya-Nato-to-be-investigated-by-
-ICC-for-war-crimes.html).

- Situation in Libya, (http:/www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Situation-
stand+Cases/).

Smrt Iracania z rukou americkych vojakii:
pripad Hadisa u konce

Markéta Glacova

V zavéru mésice ledna skoncil jeden z nejdéle trvajicich
americkych vojenskych procesti souvisejicich s valkou
v Iraku. Na zakladné Camp Pendleton v Kalifornii byl vy-
nesen rozsudek nad serzantem americké namorni pécho-
ty Frankem Wuterichem, pod jehoz velenim bylo béhem
operace v irackém mésté Hadisa v listopadu 2005 zabito
24 civilistt.[1] Cely incident zacal vybuchem bomby pod
americkym konvojem, jemuz obzalovany serzant velel,
a jenz zabil jednoho amerického vojaka a dalsi dva zra-
nil. Wuterich [2] se pfed soudem branil tvrzenim, Ze to
byli Ird¢ané, kdo na jeho jednotku zautocili, a proto svym
muztm naridil, aby pfi patrani po povstalcich vtrhli do
okolnich domu a nevahali pouzit zbrané (podle pravidla
»hapred strilej, pak se ptej“). Zasah vsak skoncil smrti
civilistd, z nichZ témért polovinu tvorily zeny a déti. Navic
se v misté zadné zbrang, ani iracti ozbrojenci nenasli.

Ze zabiti Ira¢ant se pred vojenskym soudem zodpovidali
také zbyvajici ¢lenové Wuterichovy jednotky. Trestni sti-
hani Sesti z nich bylo zastaveno a v jednom ptipadé doslo
ke zprosténi obzaloby. Hlavni vina podle obzaloby pada
na jejich velitele, jenz idajné reagoval prehnané a byl tak
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obzalovan ze zabiti, napadeni, obecného ohrozeni a za-
nedbéni povinnosti. Ukolem vojenského soudu bylo roz-
hodnout, zda Wuterich jednal pfi ochrané své jednotky
nepfiméfené a svym rozkazem padlit na iracké civilisty
porusil pravidla boje.

Serzanta Wuteriche podpofil byvaly velitel roty, v niz ob-
zalovany serzant slouzil. Dle jeho vypovédi byl totiz diim,
ktery vojaci napadli, vyhlasen za nepratelsky. V tehdej-
§i praxi to znamenalo, Ze vojaci na takové misto mohli
utocit bez vahani a identifikace pripadnych ciltl. Teprve
po utoku v Hadise bylo velenim namofni péchoty nari-
zeno, aby se jednotky béhem boje snazily rozliSovat mezi
ozbrojenci a civilnim obyvatelstvem.

Serzant Wuterich nakonec dosdhl s obzalobou dohody
a priznal se k zanedbani povinnosti. Nyni mu hrozi 3 mé-
sice vézeni, ztrata dvou tfetin platu a degradace na vojina.
Dohodou s obzalobou se vyhnul obvinéni z neimyslného
zabiti a nasilného utoku vedeného proti civilnimu obyva-
telstvu. Rozsudek, udéleny na zakladé dohody, vsak jesté
musi potvrdit veleni namorni péchoty.

Odborniky je trestni stihani i soudni proces kritizovan
kvtli nékolikaletému ptipravnému fizeni, nebot dlouho-
lety odklad soudu ptisobi vzdy ve prospéch obvinéného.
V pripadé Wuteriche bylo zahajeni hlavniho li¢eni od-
kladano zejména kvuli sportim mezi obZalobou a obhajci
obvinéného.[3]

V souvislosti s pfipadem panuje také podezfeni, ze se
Pentagon pokousel incident utajit a pravdu nakonec zve-

www.iips.cz

fejnil az s nékolikamésicnim zpozdénim. Americké ura-

dy se doposud klonily spise na stranu vojaki, nebot sedm
z osmi vySetfovanych skoncilo bez trestu.

Incident v Hadise se stal po ponizovani véznt ve vézni-
ci Abt Ghrajb druhym podstatnym $ramem na povésti
a davéryhodnosti americké armady v Iraku. Tento skan-
dal postaveni americkych vojakt mezi Iracany jesté zhorsil.

Pozndmky

[1] Hadisa je iracké mésto lezici zapadné od Bagdadu, ozna-
¢ované jako jedno z ohnisek povstaleckych aktivit.

[2] Frank Wuterich narukoval k ndmofnictvu po maturité

v roce 1998. K incidentu v Hadise do$lo béhem jeho druhého
nasazeni v Iraku.

[3] Spory mezi obéma stranami se tykaly napfiklad moznosti
vyuzit pti obzalobé rozhovor, jenz Wuterich poskytl pro ¢a-
sopis CBS.

Zdroje

- Cremeans, J. (2012): Trial begins for last US Marine charged in
Haditha killings, JURIST, January 10, 2012, on-line text (http:/
jurist.org/paperchase/2012/01/trial-begins-for-last-us-marine-
-charged-in-haditha-killings.php).

- Guilty Plea Entered at General Court-Martial in Haditha In-
vestigation, Camp Pendleton Media Center, January 23, 2012,

on-line text (http:/www.marines.mil/unit/marforcent/Hadi-
tha%20Documents/2012/PRESS%20RELEASE%2012-001.pdf).

- Sentence Issued at General Court-Martial in Haditha Investi-
gation, Camp Pendleton Media Center, January 24, 2012, on-line
text(http://www.marines.mil/unit/marforcent/Haditha%20Do-
cuments/2012/PRESS%20RELEASE%2012-002%20.pdf).
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Co nového ve Strasburku
Oteviené toalety na celach a sprcha jednou tydné
Hubert Smekal

Ve sledovaném obdobi (od 21. prosince 2011 do 20. ledna
2012) Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ESLP ¢i
Soud) vydal ¢tyfi rozsudky, které byly katalogizovany ve
Strasburské databazi jako rozsudky s nejvyssi dulezitosti.
Hned tfi se tykaji zakazu muceni nebo nelidského a po-
nizujiciho zachdzeni (¢l. 3 Evropské umluvy o lidskych
pravech), véetné v posledni dobé exponované problema-
tiky deportaci ze Spojeného kralovstvi, a jedna svobody
shromazdovani.

Nezakazujte demonstrace

V ptipadech Szerdahelyi proti Madarsku (stiznost
¢. 30385/07) a Patyi proti Madarsku (stiznost ¢. 35127/08)
se stézovatelim nelibil zakaz uspotradat demonstraci na
Kossuthové namésti v Budapesti pred budovou parlamen-
tu. Budapestska policie se Zadostio povolenik demonstraci
odmitla zabyvat, protoze dana oblast byla vyhldSena
za bezpec¢nostni operacni zonu. Policisté seznali, ze véc
nespada do jejich jurisdikce, a rovnéz zadosti o soudni
prezkum zprvu nedopadly uspésné. V paralelné bézicim
jiném pripadu po zasahu Nejvyssiho soudu mistni ura-
dy v dubnu 2011 uzavfely, Ze zdkaz demonstraci neprosel
testem proporcionality. Evropsky soud pro lidskd prava
vzal ve vySe uvedenych stiznostech na poruseni prava
na shromazdovani (¢l. 11 Umluvy) novy vyvoj do uvahy
a shledal, ze pravé diky témto novym rozhodnutim byl
odstranén pravni podklad pro zakaz demonstraci. Zakaz
demonstraci na Kossuthové ndmésti tudiz nemél oporu
v madarském prévu, ¢imz byl porusen ¢l. 11 Umluvy.
Madarské procesy se navic tahly prili§ dlouhou dobu
a nemohly byt povazovany za uc¢inny prostfedek ochrany.
Stézovatelé ziskali nahradu nakladd ve vysi 1100 a 1500
eur a ndhradu nepenézité ujmy (po 2400 eurech).

Zakaz deportace kvili obavam z poruseni procesnich prav

Doposud strasbursky soud zakazoval deportace osob
zejména kvili obavam pred mucenim, ale v pripadu
Othman (Abu Qatada) proti Spojenému kralovstvi (stiz-
nost ¢. 8139/09) viibec poprvé vyhlasil, Ze nelze vydavat
do zem¢, kde by mohl byt v soudnim fizeni pouzit ditkaz
ziskany mucenim.

Jordanec Omar Othman ziskal v roce 1993 azyl ve Spoje-
ném kralovstvi, protoze byl ve své vlasti mistnimi arady
mucen. V Britanii se poté stal podezielym ze spoluprace
s Al-Kaidou a jordanské organy si vyzadaly jeho vydani,

protoze udajné podnécoval k bombovym ttokiim v Jor-
dansku. Britské urady Othmana informovaly o pfipra-
vované deportaci, proti niZ se neuspésné odvolal. Brit-
ska Zvlastni imigracni odvolaci komise naznala, Ze pan
Othman je chranén proti muceni a $patnému zachazeni
dohodou sjednanou mezi Spojenym kralovstvim a Jor-
danskem, ktera obsahuje mnozstvi detailnich pojistek.
Britskému odvolacimu soudu se nasledné nelibilo, ze pro-
ti Othmanovi by v Jordansku mohly byt pouzity dikazy
ziskané mucenim (jinych), ¢imz by doslo k flagrantnimu
porudeni préava na spravedlivy proces (¢l. 6 Umluvy).
V unoru 2009 se Snémovna lordi priklonila k zavértim
komise a rozhodla, ze diplomatické zaruky chrani pana
Othmana pfed mucenim a riziko uziti dikazt ziskanych
mucenim neni flagrantnim porusenim spravedlnosti.
Jesté v tnoru 2009 se do véci vlozil ESLP predbéznym
opatfenim, které uklada Othmana nevydavat az do celko-
vého posouzeni véci. V lednu 2012 se senét Strasburského
soudu prakticky postavil za rozhodnuti britského odvo-
laciho soudu. Jednomyslné uznal, Ze diky diplomatickym
zarukam, jez podporil sam jordansky kral, samotnému
Othmanovi skute¢né nehrozi muceni ¢i nelidské a po-
nizujici zachazeni. Na druhé strané, v pripadé predani
z Anglie by hrozilo pouziti diikaza ziskanych mucenim
jeho kolegt, a tim i k flagrantnimu poruseni spravedlnos-
ti. Mezinarodni pravo muceni a pouzivani dikazu ziska-
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nych mucenim zakazuje a ustupek v této véci by zname-
nal legitimizaci muceni. Dikazy ziskané mucenim jsou
navic nespolehlivé, pficemz pravé mucenti je v Jordansku
roz$ifenou praktikou. Protoze neexistuje zaruka, ze by
v procesu nebyly pouzity ditkazy ziskané mucenim, byla
by deportace do Jordanska porusenim prava na spraved-
livy proces (¢l. 6 Umluvy).

Krusny zivot v psychiatrické 1écebné

V ptipadu Stanev proti Bulharsku (stiznost ¢. 36760/06)
porusilo Bulharsko témér vse, co porusit slo. Velky senat
$trasburského soudu jednomyslné shledal, Ze Bulharsko
jednalo proti ustanovenim $esti ¢lankt Umluvy. Panu
Stanevovi byla v letech 2000 a 2001 ¢astecné omezena
pravni zptsobilost, jelikoz od roku 1975 trpél schizofre-
nii, coz omezovalo schopnost plné kontrolovat jednani
a dohlédnout jeho nasledky. Stanevova rodina odmitla
pfevzit jeho opatrovnictvi, procez se opatrovnikem stal
urceny ufednik, jenz rozhodl o jeho umisténi do léceb-
ny v odlehlé horské oblasti. Stanev tak od prosince 2002
zil v odlouceni a jeho zastupovani prevzal reditel 1éceb-
ny. Lécebna byla postavena ve 20. letech minulého stoleti
a podminky v ni zakladaly dle konstatovani Vyboru pro
predchazeni muceni Rady Evropy nelidské a ponizujici
zachazeni. Budovy byly ve zchatralém stavu bez tekou-
ci vody a s odpornymi zachody na dvorku. Sprchovat
se dalo jednou tydné v nehygienické koupelné. Tope-
ni prili§ nefungovalo, takze chovanci spali v kabatech,
a strava neobsahovala zadné mléko a vejce a jen obcas se
na jidelnicek dostaly ovoce a zelenina. Pacientim nebyly
zajistény zadné terapeutické aktivity a ti tak zili pasivnim
monoténnim zpusobem. Oblec¢eni se navic po vyprani
rozdavalo nahodnym zptisobem, takze pacienti dosta-
li pokazdé jiné kusy. Pan Stanev se neuspésné pokousel
o zruseni svého opatrovnictvi a v roce 2006 vysetieni
ukazalo, Ze nemusi byt schizofrenikem, ale ,,pouze® na-
chylnym k alkoholu. Jeho psychicky stav se vsak zlepsil
a existovala $ance na reintegraci do spole¢nosti. ESLP ob-
drzel stiznost v zati 2006 a po ctyrech letech senat rozho-
dl o postoupeni velkému senatu.

Velky senat jednomyslné rozhodl, Zze pan Stanev byl
podroben ponizujicimu zachdzeni (¢l. 3 Umluvy). Déle
doslo k vicenasobnému poruseni prava na svobodu a bez-
pecnost (¢l. 5). Pohyb stézovatele byl omezen a pan Sta-
nev mohl lé¢ebnu opustit jen se svolenim managemen-
tu, ktery zadrzoval jeho doklady. Pobyt v 1é¢ebné nebyl
¢asové omezen, pricemz minimalné od roku 2004 pan
Stanev zadal o propusténi z 1écebny. Bohuzel nebyly pro-
vadény zadné pravidelné kontroly, jestli stézovateliv stav
vyzaduje setrvani v 1écebné. Proti umisténi do 1écebny
nemél pan Stanev zadné moznosti pravniho prezkumu,
protoze za néj rozhodoval opatrovnik, jenz pravoplatnost
umisténi do lécebny u soudt nenapadal. Na zakladé bul-
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harského prava panu Stanevovi ani nepfindlezela zadna
kompenzace za dobu stravenou protipravné v lécebné.
Porusen byl i ¢l. 6 Umluvy (prévo na spravedlivy proces),
protoze pan Stanev se sam nemohl uchazet o obnoveni
pravni zpusobilosti, ale musel vse fesit skrze opatrovni-
ka. Strasbursky soud Stanevovi za véechna ptikoti ptirk-
nul nahradu nepenézité ujmy ve vysi 15 tisic eur.

Rusko musi komplexné zménit podminky vazby

Senat ESLP vydal pilotni rozsudek ve véci Ananyev a dal-
$i proti Rusku (stiznosti ¢. 42525/07 a 60800/08), ktery
konstatoval porudeni zakazu nelidského a ponizujiciho
zachdzeni (¢l. 3 Umluvy) a préva na ucinny prostiedek
napravy (¢l. 13). Pilotni rozsudky jsou reakci na systema-
tické ¢i strukturalni problémy a Soud v nich urd¢i, jaka
opatfeni by mél stat prijmout, aby situaci zlepsil. V pripa-
dé Ruska jde o to, ze zbyte¢né mnoho obvinénych kon¢i
ve vazbé (soudy zadaji o umisténi do vazby ve vice nez
90 % ptipadtl), coz prispiva k prelidnéni véznic, kdy na
jednoho vézné vychazi napriklad pouze 1,25 m2 osobni-
ho prostoru. V celach urcenych pro 13 lidi se ¢asto tlaci
20 osob, které pouzivaji toaletu, jez neni nikterak oddé-
lena od spole¢ného prostoru. Véznéné osoby nemaji do-
statek pobytu na vzduchu, do cel neprochazi prili§ pri-
rozeného svétla a zadrzeni se nemohou dostatecné casto
sprchovat. O zavaznosti problému svéd¢i skutecnost, Ze
od roku 2002 bylo proti Rusku konstatovano v obdobnych
piipadech vice nez 80 poruseni ¢lanki 3 a 13 Umluvy
a dalsich 250 pripadt pred ESLP probiha.
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Soud naridil Rusku pfijeti okamzitych opatfeni, které by
tyto nedostatky odstranily. Zaroven by ale tamni Grady
mély zménit i pravni upravu, praktiky a postoje, coz je
jiz béh na delsi trat. Vazba pfed samotnym trestnim pro-
cesem by méla byt vyjimkou, nikoliv pravidlem, a zadr-
zenym by mély byt poskytnuty opravné prostiedky proti
drzeni v nelidskych ¢i ponizujicich podminkach a pri-
padna kompenzace. Setrvani ve vazebni véznici by navic
mélo trvat pouze nezbytné nutnou dobu, nikoliv roky, jak
tomu byva nyni. Rusko by ve spolupraci s Vyborem mi-
nistrtt Rady Evropy mélo predstavit zavazny ¢asovy plan,
jak problémy vyfesit. Rusko je ke zméné motivovano i fi-
nancné, protoze stézovatelé se mohou domahat ndhrady
za nepenézitou djmu.

Trest odnéti svobody na dozivoti neni nelidsky
ani ponizujici

Vinter a ostatni proti Spojenému kralovstvi

Zuzana Melcrova

Dne 17. ledna letosniho roku spatfil svétlo svéta rozsu-
dek Evropského soudu pro lidska prava (ESLP), ktery se
opétovné vyporadal s namitkami véznt odsouzenych
k dozivotnimu vézeni [1], Ze tento trest zaklada poruseni
¢l. 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svo-
bod (Umluva), zakazujici ¢lenskym statGm jednat s jed-
notlivci nelidskym a ponizujicim zptsobem. [2]

Je az s podivem, jak uzkostlivé a zarputile si hlidaji sva
prava ti, ktefi predtim se zcela opa¢nymi pocity pra-
va ostatnich porusili, v tomto pripadé velmi brutalnim
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a hrubym zptsobem. Stézovateli tfi spojenych ptipa-
da byli britsti vézni, odsouzeni k trestu odnéti svobody
na dozivoti za vrazdu. Prvnim z nich byl Duglas Gary
Vinter, ktery zavrazdil svého kolegu z prace a o nékolik
let pozdéji, v dobé podmine¢ného propusténi, vzal zivot
i své zené. Druhy stézovatel, Jeremy Neville Bamber,
v roce 1985 zastrelil svou adoptivni sestru a jeji dvé déti.
V jeho pripadé bylo prokazano, ze vrazdu spachal pod
motivem vlastniho finan¢niho obohaceni. Posledni sté-
zovatel Peter Howard Moore ubodal mezi zafim a prosin-
cem 1995 ¢tyfi muze homosexualni orientace za ucelem
vlastniho sexudalniho uspokojeni.

Stézovatelé svorné tvrdili, Ze jejich odsouzeni k trestu od-
néti svobody na dozivoti porusilo ¢l. 3 Umluvy, a to pie-
devsim proto, Ze neni mozné jej snizit. Podle britského
prava je propusténi z tohoto trestu mozné jen na zakladé
rozhodnuti statniho tajemnika z tzv. divodu ,milosr-
denstvi”. Redlné by se tito vézni mohli dostat na svobodu
napt. v pfipadé vazné nemoci, u niz je predpoklad,
ze osoba s nejvyssi pravdépodobnosti v brzké dobé ze-
mie. Takto nastaveny systém tedy zjevné upfednostiuje
ucinnou ochranu spole¢nosti pred subjektivnimi déivody
propusténi, nebot umoznuje zkraceni trestu odnéti svo-
body na dozivoti prakticky jen tehdy, pokud by jednotli-
vec jiz nepredstavoval redlné nebezpeci pro spole¢nost.

Otazka redlné redukovatelnosti trestu odnéti svobody na
dozivoti v britském pravnim fadu ESLP mirné znepoko-
jila, avSak pouze na tfifadkovy odstavec v odivodnéni
rozhodnuti. Strasbursky soud vyjdfil pochybnosti nad
tim, zda propusténi z tohoto druhu trestu v pripadech,
kdy je osoba velmi téZce nemocna, télesné paralyzovana
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apod., je skute¢né mozné povazovat za propusténi jako
takové. Tato skute¢nost ale nemohla zvratit jeho rozhod-
nuti, nebot nasledné bylo poukazano, ze otazka reduko-
vatelnosti trestu de facto neni v daném pripadé predmé-
tem zkoumani.[3]

Soud naopak povazoval za nezbytné zabyvat se nejprve
dvéma obecnymi otazkami - zda hrubé disproporcni
trest mize zavdat poruseni ¢l. 3 Umluvy a za jakych okol-
nosti mtize v pripadé odsouzeni k trestu odnéti svobody
na dozivoti vyvstat pochybnost, zda ulozeni téchto tresta
je v souladu s ¢l. 3 Umluvy.

Zodpoveédét prvni otazku nebylo tézké, nebot ESLP ji
v podstaté resil jiz v dfivéjsi judikature. Jak je konstato-
vano napf. v rozhodnuti Soering [4], trest hrubé dispro-
poréni k zavaznosti spachaného trestného ¢inu zaklada
poruseni ¢l. 3 Umluvy. Posouzeni druhé otdzky soud
zalozil na dvou zakladnich podminkach, za jejichz ku-
mulativniho splnéni by bylo nutné konstatovat poruseni
¢l. 3 Umluvy. Za prvé, uvéznéni osoby by v dobé roz-
hodovéani o pripadu jiz nebylo ospravedlnitelné z trest-
népravniho hlediska, a zaroven, trest by byl de facto
i de iure neredukovatelny.

Podklad argumenta¢ni mozaiky soudu je pripraven
a nyni sta¢i jen na spravna mista zasadit posledni stfip-
ky zvazujici konkrétni okolnosti pfipadu. Otazku hrubé
dispopropoce ulozenych trestti nebylo nutné posuzovat,
nebot tuto skutecnost zadny ze stézovatelti nenamital.
Trest odnéti svobody na dozivoti podle britského prava byl
soudem shledan jako de iure redukovatelny. Jak bylo vyse
naznaceno, faktickd moznost sniZeni tohoto trestu nebyla,
i pres jisté namitky soudu, nutnym predmétem zkouma-
ni. Ohledné posledniho kousku této abstraktni skladanky
ESLP dospél k zavéru, ze se zadnému ze stézovateli nepo-
dafilo prokazat, Ze by v soucasné dobé nebylo trvani jejich
trestu zaloZeno na legitimnich trestnépravnich normach.

Obraz je dotvoten, s eleganci Strasburskému soudu vlast-
ni. Zbyva jen dodat, Ze toto rozhodnuti je poznamenano
jednim konkurujicim a tfemi disentujicimi stanovisky,
z ¢ehoz plyne, Ze sedmiclenny senat ESLP rozhodl v po-
méru 4 ku 3 ve prospéch Velké Britanie. Hlavni ndmitka
disentujicich soudcti [5] poukazovala na fakt, ze pravni
rad Spojeného kralovstvi neobsahuje zadny mechanismus,
diky némuz by bylo mozné po urcitém case prezkoumat,
zda je trest odnéti svobody na dozivoti stile jesté ekvi-
valentnim trestem. StéZovatelé maji nyni jesté $anci roz-
hodnuti $trasburského soudu zvratit, pokud se v ramci tf
mésich obrati na velky senat soudu. Mizeme tedy nyni
s napétim ocekavat, zda tento pripad bude znovu otevten.
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Poznamky
[1] Viz napt. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne
12. tinora 2008, Kafkaris v. Kypr, stiznost ¢. 21906/04.

[2] Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 17. ledna
2012, Vinter a ostatni v. Spojené kralovstvi, stiznosti ¢. 66069/09,
130/10 a 3896/10; Court: Life Inprisonment Is Not Inhuman
or Degrading. Human Rights Europe [online]. Citovano dne
20. 1. 2012. Dostupné na internetu: http://www.humanrightseu-
rope.org/2012/01/court-life-imprisonment-is-not-inhuman-or-
-degrading/.

[3] Tamtéz, par. 94, 95.

[4] Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne
7. Eervence 1989, Soering v. Spojené kralovstvi, stiznost ¢. 14038/88.

[5] Spojené disentujici stanovisko vydali soudci David Thér Bjor-
gvinsson z Islandu, George Nicolaou z Kypru a predseda senatu
Lech Garlicki z Polska.

Konec segregace na Slovensku

Melanie Phamova

V prosinci minulého roku bylo Okresnim soudem v Pre-
$ové vydano prelomové rozhodnuti ohledné segregace
romskych déti na Zakladni $kole v Sarisskych Michala-
nech na Slovensku. Soud konstatoval, ze vzdélavani déti
v oddélenych tridach, kam byly zafazovany na zdkladé
jejich romského ptvodu, je nezdkonnym jednanim. Po-
dle soudu se jedna o diskriminovani romskych déti, ¢imz
doslo k poruseni antidiskrimina¢niho zakona.

Na problematiku segregovanych tfid, pater ¢i budov
a dokonce i celych $kol zaplnénych pouze a jen romskymi
zaky, kam byli na zakladé svého etnického piivodu pred-
nostné a casto chybné zarazovani jiz léta, upozornuje
Amnesty International. Na Slovensku je v ramci lidskych
nace Romi a bohuzel se to netykd jen dospélych jedin-
ci. Amnesty International spolu s dal$imi nevladnimi
organizacemi jiz del$i dobu poukazuji na bezvychodnou
situaci romskych déti v nékterych castech Slovenska.
Jejich etnicky a ¢asto i socialné slabsi ptivod je odsouva na
okraj spolecnosti jiz v takto ranych letech. Zakladni skoly
namisto toho, aby détem svym otevienym a odbornym
ptistupem pomdhaly v zaclenovani, je leckdy premisti do
specializovanych vychovné-vzdélavacich tfid. Neékteré
lidskopravni organizace se shoduji, Ze zminénym jedna-
nim kompetentni osoby davaji na stejnou troven lehké
mentalni retardace, u kterych je potieba profesionalnéj-
$i pristup, se $patnymi socialnimi podminkami, odkud
romské déti mnohdy pochazeji. V segregovanych ttidach,
kam jsou zafazovany i déti bez potieby odborného dohle-

14



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity

du, se uci podle redukovanych osnov a détem se dostava
v nadmérné mife osekaného mnozstvi uciva. Speciali-
zovany styl vyuky se zaméfuje predevs$im na praktické
dovednosti a naptiklad cizi jazyky se v nich viibec ne-
objevuji. Pro budouci realizaci ¢lovéka miize byt ptivod
etnicky ¢i pivod ze socialné velmi slabych rodin prité-
zujici, proto existuji pravé vzdélavaci instituty, u kterych
se pfedpoklada pomoc. Pokud se ale détem v brzkych
letech nedostane podpory jiz na zakladnich $kolach, tak
s podprimérnym vzdélanim se z viru spolecensky $pat-
ného postaveni dostanou jen velice tézko. Diskriminac-
ni jednani v takovém véku bez moznosti srovnatelnych
védomosti (vzdélanostni droven zaka vyslého ze special-
ni $koly je minimalné o dva roky pozadu za urovni zaka
standardni zakladni Skoly) jim dava jen maly prostor
pro uplatnéni se v dalsich stupnich vzdélani. Dokonce
i vysvédceni z téchto $kol nejsou rovnocennymi, coz jim
dava moznost pokracovat dale vétsinou jen na speciali-
zovanych ucilistich. Negativni vliv na budoucnost rom-
skych déti je zde velice vyznamny.

Na Zakladni $kolu v Sarisskych Michalanoch podala tzv.
vefejnou Zalobu nevlddni organizace Poradna pre ob-
¢ianske a Iudské prava. Podle zalujici strany dochazelo
na $kole v segregovanych tfidach k diskriminaci na za-
kladé etnického ptivodu. Nerovné zachazeni ma pak za
nasledek extrémné ztizenou reintegraci zpét do bézného
vzdélavaciho procesu, jedna se tedy o velmi negativni
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diskriminaci. Zalovand $kola argumentovala tim, Ze
oddélené tridy jsou pro romské déti ze socidlné znevy-
hodnéného prostredi, a tim umoznuji individualné;jsi
pristup ze strany uciteld vici zakam. Styl vyuky tak
mél vést k vyrovnavacimu charakteru s cilem odstra-
nit deficit, ktery maji ze svych socialné slabsich rodin.
Vyrovnavaci charakter tfid se vSak $kole nepodarilo
prokazat. Okresni soud rozhodl, Ze hromadna segrega-
ce romskych déti porusuje vnitrostatni i mezinarodni
legislativu na ochranu lidskych prav. Soud konstatoval,
ze zakladni $kola rezignovala na svoji ulohu ve vzdé-
lavacim procesu a nafidil odstranit nezdkonny stav.
Rozhodnuti nenabylo pravni moci, $kola se proti nému
tedy miize jesté odvolat.

Zdroje

- Amnesty International Slovensko (2012): PreSovsky sud
rozhodol, Ze zdkladna $kola v Sarigskych Michalanoch musi
ukoncit segregaciu romskych deti. on-line text (http:/www.
amnesty.sk/clanky/917/presovsky-sud-rozhodol-ze-zaklad-
na-skola-v-sarisskych-michalanoch-musi-ukoncit-segrega-
ciu-romskych-deti-).

- Poradna pre ob¢ianske a fudské prava (2012): PRESOVSKY
SUD ROZHODOL, ZE ZAKLADNA SKOLA V SARIS-
SKYCH MICHALANOCH MUSI UKONCIT SEGREGA-
CIU ROMSKYCH DETI. On-line text (http://poradna-pra-
va.sk/wp-content/uploads/2012/01/PDF1.pdf).
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Vybér dilezitych lidskopravnich udalosti
v Evropé za rok 2011

Vaclav Krajnansky

Se zac¢atkem nového roku prinasime prehled nejdulezité;-
$ich témat, kterym jsme se v Bulletinu Centra pro lidska
prava a demokratizaci loni vénovali. Vybrat ty udalosti,
které mély nejvétsi dopad nebo ty clanky, které vyrazné
prevysuji ostatni svym zajimavym obsahem, bylo velice
obtizné, a to zvlasté mezi fadou podstatnych rozhodnuti
ESLP. Zde tedy poukazujeme alespon na nékteré z nich.

Lednovy bulletin informoval o rozsudku Soudniho dvo-
ra ve véci zachazeni se $lechtickymi tituly v rtiznych sté-
tech EU. Lucembursky soud dospél k zavéru, ze ackoliv se
v pripadé odmitnuti zapsani $lechtického titulu nabytého
v jiném clenském statu jednd o omezeni svobod pfizna-
nych ¢l. 21 SFEU, toto omezeni je v souladu s pravem EU,
pokud smétuje k dodrzovani zasady rovnosti mezi obcany.

V unorovém (isle referujeme o tom, Ze podle ESLP se
Svycarsko nedopustilo poruseni mezinirodniho prava,
kdyz neumoznilo svému obc¢anu, ktery chtél spachat sebe-
vrazdu, pristup ke smrtici latce. Helena Bonckova se déle

Democracy in the

Casopis Global Politics polozil piednim mezind-
rodnim odbornikim na Blizky vychod dvé otazky
0 ,Arabském jaru“. Odpovédi poskytli napt. Jack A.
Goldstone (George Mason University), Sheila Carapico
(American University in Cairo), Katerina Dalacoura
(LSE) Karim Mezran (Johns Hopkins University).
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v bfeznovém bulletinu vénuje Givaze o budoucnosti evrop-
ského obcanstvi, kterou opira o rozsudek Soudniho dvora,
jenz se vénoval kauze vyhosténi kolumbijskych statnich
prislusniki, jimz se v Belgii narodily déti, které ziskaly bel-
gické obcanstvi. Soud v tomto rozhodnuti dochazi k roz-
$ifujici interpretaci institutu evropského obcanstvi, kdyz
shledava, Ze odepfeni prava na pobyt rodi¢ti bude mit za
nasledek i odepreni prava na pobyt déti, obcant EU. Jak
autorka dobfe pfipomind, otazkou ziistava, nakolik sou-
¢asna rozhodovaci praxe prispiva ke vnitfnimu ztotoznéni
obcanii Unie s evropskym obcanstvim, které si klade za cil
vytvoreni skute¢ného evropského ,,dému®.

Kdo sledoval udalosti tzv. arabského jara, tomu by nemél
ujit rozsahly kriticky komentat k tcasti Evropy na déni
v regionu. Hubert Smekal v dubnovém vyddni argumentu-
je, ze ackoli EU vydala hodné energie, aby se zbavila dojmu
nejednotného a nerozhodnutého subjektu, problém ne-
schopnosti rychlé a razantni politické akce se ji stale drzi.
Avizovany prichod hodiny jednotné Evropy ocekavany jiz
v 90. letech se tak stéle nekona.

Spole¢né téma hned nékolika clankt evropské sekce,
s nimz se ur¢ité budeme naddle ¢asto setkavat, tvori dva-
hy o vztahu Spojeného kralovstvi ke kontinentalni Evropé,
konkrétné vztahy UK a EU, ale také UK a ESLP. V listopa-
du prevzali Britové predsednictvi v Radé Evropy, ale jesté
nez se tak stalo, uz se jeho ministersky predseda vii¢i ESLP
verejné vymezil. Téma pravidelné sleduji Zuzana Melcrova
a Hubert Smekal a ¢lanky o ném naleznete jak v inorovém,
tak zdfijovém, fijnovém i listopadovém vydani bulletinu.

ESLP se na podzim vyjadtoval také k udélostem v Cesku
i na Slovensku. V listopadovém ¢isle piseme o rozsudku ve
véci Bergmann proti CR, zndmé to kauze o tpravé styku
rodi¢a s détmi. Soud shledal poruseni stézovatelova pra-
va na soukromy zivot, a tedy i pochybeni ¢eského statu.
Pochybeni slovenskych soudtl bylo zase shleddno v od-
mitani stiznosti romské zeny ve véci jeji sterilizace bez
poskytnuti dostatecnych informaci. Dale jsme se vénova-
li také diskutovanému rozhodnuti némeckého Spolkové-
ho tstavniho soudu, ktery zrusil pétiprocentni uzaviraci
klauzuli u voleb do EP.

Konecné prosincovy vybér z judikatury ESLP ukazuje, jak
se tento soud pfi rozhodovani mtize nechat ovlivnit zmé-
nou politické situace ve svété. Zuzana Melcrova to ukazuje
na pripadé Tunisana, ktery zil jako ilegdlni pfistéhovalec
v Bosné a Hercegoviné a mél byt vyhostén do Tuniska.

vev7

veni stézovatel kvili jejich moznému ohrozeni pti vydani
do zemi s nedemokratickym politickym prostfedim, ten-
tokrat ESLP zohlednil udalosti tzv. arabského jara. ESLP
konstatoval, Ze Tunisko nakrocilo k demokratické budouc-
nosti a stézovateli, byvalému radikalnimu islamistovi, by
tak nemélo hrozit porudeni jeho lidskych prav, tudiz jeho
vyhosténi neporusuje Umluvu.
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Pravo na internet
Ochrana autorskych prav v USA a stavka webt

Tereza Dolezalova

Internet dal opét jasné najevo svou neochotu podrobit se
regulacim. Velci internetovi hraci jako Google, Wikipedie
¢i Reddit totiz prokazali zna¢ny natlakovy potencial, kdyz
se jim spolu s dalsimi weby, které se 18. ledna ucastnily
dosud nejvétsi internetové (od)stavky, podarilo odvratit
schvaleni americkych zakonti SOPA (Stop Online Piracy
Act) a PIPA (Protect IP Act). Zatimco v Senatu bylo hla-
sovani o PIPA pozastaveno, kongresman Lamar Smith,
autor ,,sesterského” zakona SOPA, sviij navrh zcela stahl.
Pri¢inou protestt, v jejichZ ramci byly dvanact hodin ne-
pristupné jedny z nejnavitévovanéjsich webt a jejichz na-
sledkem do Kongresu a Senatu zamifila mimo jiné petice
podepsana sedmi miliony uzivateli Googlu, byla obava
z ohrozeni svobody internetu prili§ pfisnymi prostredky
na ochranu autorskych prav Americant.

Na zakladé ustanovenivzakonech obsazenych[1] mélo byt
umoznénostrankusobsahempouzedomnélenerespek-
tujicim autorskd prava na zakladé soudniho ptikazu

a bez predchoziho upozornéni[2] odsttihnout od svéta
prostfednictvimjejihosmazaniztzv. DNSserver, kte-
ré zajistuji propojeni internetové adresy s pozadovanym
obsahem. Tato moznost byla pozdéji z navrhu vyskrt-
nuta, ale i presto méla SOPA umoznovat zakazat
internetovym vyhledavactim a reklam-
nim sluzbam na dotcenou stranku
odkazovat a bankovniminstitucim v
USA zprostfedkovavat platby v jeji
prospéch. Obavy pak vzbuzovala
redevs$im skute¢nost, Ze navrh po-
rusoval zasadu ,,bezpe¢ného prista-
vu“ pro poskytovatele internetovych
sluzeb, dle které nejsou zodpovédni
za chovani svych uzivatel. Ty totiz
mélo byt mozné stihat, pokud by do
5 dnti od vydani soudniho prikazu ne-
smazaly $kodlivy obsah ¢i odkazy na né¢j,
coz je napriklad v ptipadé odkazy doslo-
va prospikované Wikipedie nesnadno
proveditelné. V souvislosti s ustanovenimi
poskytujicimi imunitu poskytovatelim,
ktefi preventivné smazou domnéle nelegal-
ni obsah ¢i své sluzby znepfistupni jeho au-
tortum, navic mnozi upozornovali, Ze budou
nepfimo nuceni vlastnimi silami cenzurovat
své stranky a ohrozit tak svobodu projevu.

“—

Cela kauza rozvifila diskuse hned na nékolik témat.
V pravni roviné se vedly debaty o problematické jurisdik-
ci USA nad zahrani¢nimi strankami, se kterou se SOPA
vyporadala aplikaci jurisdikce personalni. Skrze ni lze
pry dana opatfeni aplikovat na vSechny stranky, u nichz
mimo jiné neni vylouceno, Ze je navstévuji Americané,
¢i kde jsou ceny uvedeny v USD. V roviné lidskopravni
pak vyvstala otdzka, do jaké miry znamenaji pokusy o re-
gulaci internetu ohrozeni svobody projevu ¢i dosud stale
kontroverzniho préva na internet[3], na které v poloviné
minulého roku upozornil Zvlastni zpravodaj pro pro-
sazovani a ochranu prdva na svobodu ndzoru a projevu
Frank La Rue ve své zpravé pro Valné shromazdéni OSN.
La Rue zde mimo jiné uvadi i pozadavek jakéhosi testu
proporcionality, jemuz ma byt podrobena kazda regulace
internetového obsahu. Takovy zdsah musi byt proveden
na zadkladé transparentniho a vSem pristupného zako-
na, musi sledovat jeden z tcelti vyjmenovanych v ¢l. 19
Mezinarodniho paktu o obc¢anskych a politickych pra-
vech, totiz ochranovat prava ¢i zdravi ostatnich, a musi
byt proveden za uziti co nejméné omezujicich pro-
stredkii[4]. Pravé v poslednim ohledu jsou podle od-
purct navrhy SOPA a PIPA nevyhovujici.

@ LaRuevezpravé kromé odsouzenizdsady stupniované od-

povédi, ktera ve Francii a Velké Britanii umoznuje za opa-
kované porusovani autorskych prav doty¢ného zcela
odpojit od internetu, upozornuje téZ na po-
tencidlni hrozbu, kterou muze predsta-
vovat postupnd implementace dlouho
utajované multilateralni obchodni
dohody ACTA (Anti-Counterfeiting
Trade Agreement). Dohoda, vyjedna-
vana mezi Australii, EU, Japonskem,
Kanadou, Koreou, Mexikem, Novym
Zélandem, Singapurem, SV}’rcarskem
a USA od roku 2007, byla podepsana
v ffjnu minulého roku s cilem sjed-
notit a zptisnit postihovani padélani
zbozi ¢i porusovani patentt a autorskych
prav. Nicméné po odtajnéni jejiho textu
se zvedla vlna odporu proti ustanovenim
umoznujicim pozadovat po poskytovateli
internetovych sluzeb odkryti identity
jejich uzivatell a nasledné je za trojité po-
ruseni autorskych prav odpojit od internetu.
Posledni jmenovand moznost byla nakonec
v dohodé formulovana obecnéji a dohodé
ACTA ftekla v prosinci ano i Rada EU[5].
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Zda se tedy, ze pomyslna valka mezi obhajci neregulo-
vaného internetu a zastanci v soucasnosti stale proble-
mati¢téji udrzitelného konceptu autorskych prav jiz
propukla naplno. Netfeba snad ani dodavat, ze nic neni
pfedem rozhodnuto a Ze si internetovy uzivatelé nene-
chaji vzit svou svobodu bez boje. To nakonec prokaza-
ly i atoky skupiny Anonymous a dalsich, které v reakci
na odpojeni oblibeného serveru Megaupload, jenz byl
z DNS serverti vymazan pravé v dusledku obvinéni
z poru$ovani autorskych prav 19. ledna, tedy den po vyse
popsané stavce na internetu, ochromily vladni weby USA
a vyradily z provozu stranky nahravacich spole¢nosti.

Poznamky

(1] Dale je analyzovan konkrétné text navrhu SOPA, ktery ovsem
do znac¢né miry z PIPA ptimo vychazi.

[2] Podle dosud platného Digital Millenium Copyright Act, ktery
do americké legislativy implementuje dohody Svétové organizace
dugevniho vlastnictvi, ma byt provozovatel dotéené stranky na
nelegdlni obsah nejprve upozornén a pozadan o jeho odstranéni.

[3] Pravo na internet zakotvuji naptiklad pravni fady Estonska,
Francie ¢i Finska, nicméné za nesmyslné jej ozna¢uje mimo jiné
ijeden z ,otcti internetu” Vinton Cerf.

[4] Ttemi pozadovanymi principy jsou tedy princip predvidatel-
nosti a transparentnosti, legitimity a nezbytnosti a proporciona-
lity.

[5] ACTA bude ovSem muset projit ratifika¢ni procedurou
iv ¢lenskych statech EU.

Zdroje

- Anti-Counterfeiting Trade Agreement, http://www.mofa.go.jp/po-
licy/economy/i_property/pdfs/actal105_en.pdf.

- Protect IP Act, http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z2c112:S.968: ..

- Stop Online Piracy Act, http://thomasloc.gov/cgi-bin/query/
z%c112:H.R.3261 .

- Special Rapporteur on the promotion and protection of the right
to freedom of opinion and expression, Frank La Rue. Report to the
General Assembly A/HRC/17/27, http://www.un.org/Docs/journal/
asp/ws.aspm=A/HRC/17/27.
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Rok 2011 a lidskopravni témata v mezinarodni
politice

Tereza Dolezalova

Uplynuly rok lze, alespon z lidskopravniho pohledu, bez
nadsazky oznacit za prelomovy. Doslo totiz k jednoznac-
nému zpochybnéni ¢astého argumentu odptircti univer-
zalni povahy lidskych prav, ktefi tento koncept oznacovali
za kulturné podminény zdpadni vytvor. Masové revoluce
v arabském svété prokazaly, Ze po svych zakladnich svo-
bodach a pravech nevolaji jen obyvatelé Zapadu, ale i lidé,
jejichz hlas byl dlouho autoritativnimi vladami, Zapadem
podporovanymi, utlumovan. Nicméné entusiasmus, kte-
ry tato skute¢nost vyvolala, bylo a je nutné stale konfron-
tovat s dal$im vyvojem v oblasti.

Ackoliv se jiz nase prvni unorové prispévky z roku 2011,
které se vénovaly arabskému jaru, nesly ve zdrzenlivéj-
$im toénu, malokdo cekal, Ze rok po uspésnych revolucich
v Tunisku (14. ledna) a Egypté (11. inora) a navzdory vlné
udalosti, které tyto revoluce vyvolaly v Libyi, Jemenu, Ba-
hrajnu, Jordansku, Maroku, Kuvajtu, [rdnu ¢i Irdku, bude
arabsky svét tak daleko od protestujicimi pozadované svo-
body a demokracie. Tunisané si sice v fijnovych volbach
zvolili ustavodarné shromazdéni, jez by mélo zemi navzdy
odstfihnout od autoritafskych dob, nicméné vyrovnani
s minulosti ztéZuje nemoznost potrestat byvalého pre-
zidenta Ben Aliho. Ten se skryva v Saudské Arabii pred
neblahou vidinou tficeti péti let vézeni, ke kterym byl
v nepritomnosti odsouzen. Co se tyce Egypta, byvaly prezi-
dent Mubarak je sice k soudu pravidelné dovazen na nemoc-
ni¢nim lehatku, oviem 67% vitézstvi islamistickych stran ve
svobodnych parlamentnich volbach vyvolava obavy. Pfehod-
noti novy Egypt dosavadni smiflivy postoj k Izraeli a Zapadu?

Zatimco Tunisko a Egypt jiz maji volby za sebou, v Jeme-
nu, o némz jsme vas informovali v zafijovém (isle, by se
prezidentské volby mély odehrat v inoru leto$niho roku.
Nicméné prezident Ali Abdullah Saleh, ktery se mél podle
dohody podepsané v listopadu vzdat vsech svych pravo-
moci ve prospéch viceprezidenta, ma, zda se, stdle znac-
ny vliv na vyvoj situace v zemi a je mozné, ze se konani
voleb zna¢né opozdi. Podobné nejisté je i datum parla-
mentnich voleb v Libyi. Po odstranéni Kaddafiho rezimu
za vyrazného prispéni NATO, jehoz zasah byl v bfeznu
autorizovan Radou bezpecnosti OSN, totiz propukl boj
o moc mezi jednotlivymi frakcemi nesjednocené opozi-
ce a v zemi hrozi ob¢anska valka. Pfili§ nadéjné se pro-
zatim nevyviji ani situace v Syrii, o niZ jsme vas infor-
movali predev$im v souvislosti s ne¢ekanou brutalitou,
s niz prezident Asad protesty potlacuje a jez byla vysetfo-
vaci komisi OSN oznacena za pachani vale¢nych zlo¢int
azlo¢int protilidskosti. Ackoliv Liga arabskych statt Syrii
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donutila do zemé vpustit 165 pozorovateld a slibit brez-
nové referendum o nové ustavé, nasili pokracuje.

Jak ovSem upozornuje organizace Human Rights Watch
ve své vyrocni zpravé z velké ¢asti samoziejmé vénované
arabskému jaru, neni mozné porevolu¢ni vyvoj v arab-
ském svété oznacovat za negativni. Ba naopak. Byt to jiz
neni nikym pfipomindno, pfechod postsovétskych re-
publik k demokracii také nebyl zdaleka tak samoziejmy
a pfimocary, jak se v dobé véeobecného opojeni z konce
studené véalky vétilo. A stejné jako tehdy byvalé sovétské
satelity i arabské staty dnes potfebuji k nastoupeni demo-
kratiza¢niho procesu pomocnou ruku mezinarodnich
organizaci a vlivnych svétovych demokracii.

Bylo velice tézké se pri vybéru témat vyhnout neustale
vyzdvihované problematice arabského jara, i pfesto jsme
se o to ale pokusili. Porusovani zakladnich lidskych prav
se totiz bohuzel zdaleka neodehravalo jen ve statech se-
verni Afriky a Blizkého Vychodu. Vénovali jsme se tak
napriiklad i obavam z etnickych konflikti spojenych
se vznikem Jizniho Sudanu (leden), utisku novinafa
v Rusku a Turecku (kvéten), alarmujicim zpravam o roz-
$ifovani severokorejskych pracovnich tabort (kvéten)
¢i znemoznovani svobodného shromazdovani v Malaj-
sii (prosinec). Po prezidentskych volbach v Bélorusku,
v nichz jiz poctvrté zvitézil autokrat Lukasenko, jsme in-
formovali o rozsahlém zatykani opozi¢nich vidct i lid-
skopravnich aktivistt. To se opakovalo i v prosinci 2011,
kdy rezim pristoupil k represim v obavé z dalsich protes-
ti u prilezitosti ro¢niho vyro¢i Lukasenkova nasilného
potlaceni opozice. K uvolnovani restrikci nespéje ani re-
zim v Ciné. Ackoliv zndmy opozi¢ni predstavitel Ai Wei
Wei, o jehoz zatéeni jsme psali v dubnovém cisle, byl jiz
propustén, véechno nasvédcuje tomu, ze pred vyménou
komunistického vedeni zemé, kterd se ma odehrat v roce
2013, se rezim pokusi kontrolu nad obyvateli spise utuzit.
Tomu, Ze i Evropa ma své problémy, pak nasvédcovaly
¢lanky o selhani multikulturalismu a nasledné s jeho du-
sledky souvisejicim nacionalisticky motivovaném masa-
kru v norském Oslu.

A o ¢em se bude v mezindrodni politice mluvit letos? Kdy-
by se na podobnou otazku nékdo pokousel najit odpoveéd
na zacatku revolu¢niho roku 2011, jisté by ji nedokazal
ani zdaleka odhadnout. Nezbyva proto nez doufat, Ze
rozsifovani lidskych prav a demokracie bude pokracovat,
a ze neochabne odhodlani obyvatel arabskych i dalsich
statt zlepsit vyhlidky svych zemi a demokraticky se
podilet na jejich spravé.

Zdroj
- Human Rights Watch. World Report 2012, http://www.riz.cz/le8el
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Tieti opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte

Markéta Millerova

Na sklonku roku 2011 pfijalo Valné shromazdéni OSN
treti openi protokol[l] (,Opéni protokol®) k Umluvé
o pravech ditéte (,Umluva“), ktery umoznuje zejména
détem a jejich zastupclim podat individudlni stiznost
v pripadé, ze dojde k poruseni nékterého z ustanoveni
Umluvy nebo jejich opénich protokoli[2]. Protokol za-
vadi mechanismus, ktery navazuje na ostatni umluvy
OSN s povinnosti smluvnich stati podavat periodické
zpravy o jejich plnéni.

Op¢ni protokol rozlisuje mezi stiznosti podanou jednot-
livcem nebo skupinou jednotlivcti (¢l. 5) a mezistatni stiz-
nosti (¢l. 12). V samostatném oddilu dale upravuje postup
Vyboru pro prava ditéte (,Vybor®) v ptipadé, ze dochazi
k zavaznému a systematickému porusovani prav statem,
ktery je smluvni stranou Umluvy nebo nékterého z jejich
op¢nich protokola (,smluvni stat®).

Individualni stiznosti

Prvni typ stiznosti lze podat ve lhtté jednoho roku od
vycerpani domacich opravnych prostredki. Z tohoto pra-
vidla vsak existuji vyjimky ve prospéch stézovatele, a to
za predpokladu, Ze vyftizeni stiznosti na narodni urovni
zakladd bezdivodné pritahy v fizeni nebo je zfejmé, ze
toto fizeni nepfinese u¢innou napravu. V takovém pripa-
dé se splnéni podminky vycerpani domacich opravnych
prostfedkti nevyzaduje (¢l. 7). Jestlize Vybor vyhodnoti
stiznost za prijatelnou, obrati se na smluvni stat, ktery je
povinen ve lhuté Sesti mésicti podat Vyboru vysvétleni
nebo stanovisko osvétlujici predlozeny ptipad a informa-
ce o pripadné napravé, kterou ucinil (¢l. 8).
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Vybor musi v co nejkratsi lhtité stiznost posoudit a sva
doporuceni bezodkladné predat dotéenému smluvni-
mu statu (¢l. 10). Smluvni stat je nasledné povinen, opét
ve lhité Sesti mésict, podat Vyboru zpravu o ptijatych
opattenich (¢l. 11).

Opéni protokol téz predvida moznost pratelského urov-
nani sporu (»friendly settlement®) s tim, Ze smluvni stat
bude napristé respektovat své povinnosti plynouci pro
néj z Umluvy a opénich protokold. K dosazeni tohoto
feSeni by mél Vybor obéma strandm sporu napomoci.

Pratelskym urovnanim je véc vytizena (cl. 9).

Systematické a zavazné porusovani prav

Pokud Vybor obdrzi divéryhodnou informaci o tom,
ze smluvni stat systematicky a zavazné porusuje prava za-
kotvend v Umluvé nebo v nékterém z opénich protokold,
provede vysetfovani (¢l. 13). Po pfedchozim upozornéni
a se souhlasem smluvniho statu ho muze vést i na jeho
uzemi. Zavéry takového Setfeni spolu se svymi doporuce-
nimi preda prislusnému smluvnimu statu, ktery je povinen
ve lhtité Sesti mésict predlozit Vyboru své pripominky.

V obou popsanych pripadech mutze Vybor reagovat
na predlozena stanoviska smluvnich statt také v hodno-
ceni periodickych zprav, které smluvni staty predkladaji
Vyboru v souladu s ¢l. 44 Umluvy kazdych pét let (¢l. 14).

Zakladni zasady

V duchu Umluvy o prévech ditéte je viidéi zdsadou i v pti-
padé Opc¢niho protokolu nejlepsi zajem ditéte, ktery ma
byt voditkem pfi ¢innosti Vyboru pro prava ditéte. Vybor
ma dale prihliZet k ndzortim ditéte a prikladat jim nale-
zitou vahu odpovidajici jeho véku a rozumové vyspélosti
(cL. 2). Uvedené zasady se odrazi pfedevsim v samotném fi-
zeni o stiznosti a jejich cilem je zejména predchazet nezadou-
cimu ovliviiovani ditéte ze strany jeho zakonnych zastupcii.

K naplnéni svého zdkladniho ucelu uklada Op¢ni proto-
kol smluvnim statim rozdifovat informace nejen o moz-
nosti stiznosti podavat, ale i o pfijatych doporucenich
Vyboru, a to zpisobem pristupnym dospélym i détem,
vcetné zdravotné znevyhodnénych (¢l. 17).

Utinnost
Op¢éni protokol nabude dcinnosti tfi mésice poté, kdy
bude u generalniho tajemnika OSN ulozena desata rati-

fika¢ni listina (¢l. 19). Jeho prijetim tak doslo k zavrseni
nékolikaletého usili nevladnich organizaci zabyvajicich

www.iips.cz

se pravy déti, jejichz cilem bylo zavést fizeni o individu-
alnich stiznostech obdobné, jak je upraveno v ostatnich
hlavnich mezinarodnich lidskopravnich umluvéch jako
Umluva proti mudeni ¢i Mezindrodni pakt o ob&anskych
a politickych pravech.

Op¢ni protokol a Ceska republika

Byvala Ceskd a Slovenska Federativni Republika pode-
psala Umluvu o pravech ditéte[3] dne 30. zaii 1990. Ces-
ké republika je i signatdfem Opé&niho protokolu k Umlu-
vé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych
konflikt[4]. Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte
o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii do-
sud Ceska republika neratifikovala, a to z toho dfivodu,
ze v nasem pravnim radu neni dostate¢nym zptisobem
upravena odpovédnost pravnickych osob, za coz je Vybo-
rem pravidelné kritizovana v jeho doporucenich k pred-
kladanym periodickym zpravam. S ohledem na navrh
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob by vsak
mohlatatopfekazkaodpadnout. Nezbyvaprotonezdoufat,
ze v ptipadé v poradi trettho Opéniho protokolu bude
Ceska republika méné liknava.

Markéta Millerova studovala pravo na Karlové Univerzité
a University of East Anglia a v letech 2008 az 2009 piisobila
jako tajemnice Vyboru pro prdava ditéte v ramci Rady vlady
pro lidska prava. V soucasné dobé je asistentkou soudce
u Obvodniho soudu pro Prahu 1 a externi doktorandkou
na katedre obcanského prava PrF UK.

Pozndmka

[1] Optional Protocol To The Convention On The Rights Of
The Child On a Communications Procedure.

[2] Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti

do ozbrojenych konfliktt a Opéni protokol k Umluvé o prévech

ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii.

[3] Sdéleni federdalniho ministerstva zahraniénich véci
104/1991 Sb.

¢
[4] Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 45/2003 Sb.m.s.

Zdroje

- CRIN (2011). Time for Celebration, on-line text (http://
www.crin.org/NGOGroup/childrightsissues/Complaints-
Mechanism/).

- OHCHR (2011). Open-ended Working Group on an opti-
onal protocol to the Convention on the Rights of the Child,

on-line text (http://www2.ohchr.org/english/bodies/hr-
council/OEWG/index.htm ).
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4) Ceska republika a lidska prava

Ceska republika zac¢ala odskodnovat
ucastniky tretiho odboje

Miroslav Knob

Po vice nez dvaceti letech od sametové revoluce nabyl
dne 17. listopadu 2011 uc¢innosti dlouho ocekavany za-
kon o ucastnicich odboje a odporu proti komunismu [1].
Jedna se o zakon plny symbold, at jiz jde o datum nabyti
ucinnosti, preambuli hlasici se k idealiim demokracie
a k zasaddm vtélenym do zakona o protipravnos-
ti komunistického rezimu a o odporu proti nému,
¢i o kvétnata prohlaseni politika a patetické komen-

tafe novinara. Jak ale funguje mechanismus odskod-
néni prislusnika tfetiho odboje?

Zakladni funkci zakona a celého procesu je odskodnéni
aktivnich ucastniku tfettho odboje. Podle zakona je od-
bojem mysleno pouze aktivni kondni, které smétovalo
proti nedemokratickému rezimu. Tato definice zahrnu-
je predevsim ozbrojeny boj, sabotaze, spolupraci se za-
hrani¢ni zpravodajskou sluzbou (z demokratické zemé),
¢innost ,agent — chodctl, dale riizné petice, vefejna
vystoupeni, protikomunistickou publika¢ni cinnost
a Clenstvi v organizacich, které takto proti komunis-
mu bojovaly. Zakon tedy nedopada na pasivni obéti
komunistické vlady, mezi néz mizeme radit napriklad
osoby, které nebyly prijaty na vysokou skolu z divodu
»Spatného® tfidniho ptivodu ¢i ndbozenského vyznani.
Aktivnim odbojartm, ktefi se ucastnili pfimo ozbroje-
ného odporu proti komunistickému rezimu, pak zakon
priznava postaveni vale¢ného veterana [2] (za splnéni
podminky stdtniho ob¢anstvi Ceské republiky).

Cely proces zac¢ina zadosti a koné¢i vydanim osvédcenti
ucastnika odboje a odporu proti komunismu, na néz je
navazana vyplata jednorazového penézitého prispévku
(znovu za splnéni podminky statntho obéanstvi) - Zijici
odbojar dostane ptispévek 100 000 K¢, polovi¢ni ¢astka
pak muze byt priznana jeho manzelovi ¢i manzelce, ni-
koliv jiz potomkiim.

Samotny proces, ktery vede k vydani osvédceni, probiha
jakospravnifizenivedené Odboremprovalecnéveterany
Ministerstva obrany. Tento proces zahrnuje aktivni dota-
zovania shromazdovani dikaznich materiali z riznych
archivti (Archiv bezpeénostnich slozek, Narodni archiv,
Utad dokumentace a vysetfovani zlo¢int komunismu
atd.), pfedevsim rozsudkd a jinych spisovych materiald,
jez se tykaji zadatele. Celé fizeni se tak stava slozitou

smeésici pravnich ukont spojenych s praci historiki, kte-
ra zahrnuje tfidéni materiald komunistickych archivt
a prokazovani mnohdy komplikovanych historickych
a pravnich procest. Vysledkem je nakonec vydani osved-
¢eni o ucasti ve tretim odboji nebo zamitnuti zadosti.

Problém komunistické minulosti je v Ceské republice
stale pal¢ivym tématem, které budi vasné v celé spolec-
nosti. Pfeci jen, obdobi nesvobody je stile v zivé paméti
vétsiny Cechi. Proto je novy zakon dilezitou odpové-
di demokratického statu na protikomunistické aktivity
jeho obcani. To, Ze se stat postara o aktivni bojovniky
proti nedemokratickému rezimu je jednou z ¢asti vyrov-
nani se s minulosti. Druhd ¢ast, ktera v sobé nese potres-
tani zlo¢intd komunismu, zstdva stdle na mrtvém bodé.
A¢ probéhlo nékolik soudnich fizeni s byvalymi komu-
nistickymi zlo¢inci [3], celkové pojmenovani a potrestani
vinikd je zatim v nedohlednu. Timto zdkonem se lidem,
ktefi pro svobodu a demokracii nasazovali své Zivoty,
konecné po vice nez dvaceti letech dostava uznani za to,
co pro Ceskou republiku vykonali.

(Autor dékuje Odboru pro vilecné veterany Ministerstva
obrany za pomoc pti tvorbé cldnku)

Poznamka

[1] Zakon ¢. 262/2011 Sb., o G¢astnicich odboje a odporu proti
komunismu.

[2] Podle zakona ¢. 170/2002 Sb., o vale¢nych veteranech.
[3] Napriklad soudni proces s Ludmilou Brozovou - Poledno-

vou, prokuratorkou v soudnim procesu s Miladou Hordkovou,
ktera byla odsouzena za podil na justi¢ni vrazdeé.
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Ustavni soud k poskytovani provoznich
a lokalizac¢nich udajt pro ucely trestniho fizeni

Vaclav Krajnansky

Podruhé v pomérné kratkém obdobi se Ustavni soud vé-
noval tématu vyuzivani dat komunikacnich operatort
v trestnim fizeni. Oproti nalezu z minulého bfezna
(PL. US 24/10), kterym byla zruena povinnost operato-
rtt uchovavat fadu udaji o chovani svych uzivateld az po
dobu 3 meésict, doslo tentokrat na vyskrtnuti jednoho
z paragrafd pfimo z trestniho radu.

Aktudlni rozhodnuti Pl. US 24/11 d4vé za pravdu navrhu
na zruSeni § 88a zakona trestniho rddu podanému
Obvodnim soudem pro Prahu 6. Ten shledal, Ze zminé-
né ustanoveni, které umoznuje budto statnimu zastupci
nebo policii pro ucely trestnich fizeni zadat s povolenim
soudu operatory o tzv. provozni a lokaliza¢ni udaje, je
prili§ benevolentni. Policii se podle néj doposud nabizel
velky prostor pro jeho zneuziti.

Provoznimi a lokaliza¢nimi udaji se rozumi citliva data,
pomoci nichz je mozné sledovat pohyb volajiciho nebo
kontaktované osoby. Prilisna benevolence byla konstato-
vana s ohledem na skute¢nost, Ze napadeny paragraf ne-
poskytuje dostate¢né zaruky ochrany prava na soukromi
v podobé prava na informacni sebeurceni.

Ustanoveni § 88a trestniho fadu obsahuje uplnou pravni
upravu pristupu k citlivym tdajiim o uskute¢néném tele-
komunika¢nim provozu. Pfistup podminuje pouze tim,
ze zpristupnéné udaje maji objasnit skutecnosti dilezité
pro trestni fizeni. O povoleni rozhoduje sice soud, ale
zcela absentuje bliz$i Gprava toho, jak miize byt s poskyt-
nutymi udaji dale nakladano, nebo pro vysetfovani jak
zavaznych trestnych ¢ini je mozné tato data poskytovat.
Podle US neexistuji dostate¢né zéruky zohlednéni prin-
cipu proporcionality pti zdsahu do zdkladniho prava na
soukromi s ohledem na jeho tcel. Samotna soudni kont-
rola tento nedostatek nedokdze odstranit.
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Pfipady zneuziti napadeného paragrafu jiz byly zazna-
menany, zneuzitelnost tedy neziistava pouze v trovni hy-
potetické. V nedavné dobé se napriklad objevila kauza seve-
roceského policisty, ktery nechal sledovat data o telefonnich
hovorech fady vyznamnych lidi véetné predsedy US Pavla
Rychetského ¢i osob pohybujicich se ve vysoké politice.

Zavérem dodejme, ze Ustavni soud dava parlamentu &as
prijmout adekvatni nahradu tim, ze odklada ucinnost
deroga¢niho vyroku do konce zari. Od zacatku fijna tak
budto zacne platit novd pravni uprava, nebo policie zcela
ptijde o moznost tyto idaje ziskéavat.

Zdroje

- Nalez US sp. zn. PL. US 42/11. Dostupné z <http://www.con-
court.cz/soubor/6113>.

Diskrimindcia Studentov EU pri cestovani do
$kol v CR odstranena

Monika Marekova

Od 1. janudra 2012 Ministerstvo financii CR odstranilo
diskrimindciu pri poskytovani ziackeho cestovného
$tudentom prezencného studia vo veku 15 az 26 rokov
z ostatnych ¢lenskych $tatov EU, ktori studuju v Ceskej
republike a dochadzaju verejnou vnutrostatnou dopravou
z miesta bydliska do miesta sidla skoly. Ziacke cestovné je
upravené v cenovom vymere Ministerstva financii, ktory
pre priznanie naroku obsahoval podmienku trvalého
pobytu na tzemi Ceskej republiky. Ministerstvo financif
pristupilo k tejto zmene na zaklade odporucenia verej-
ného ochrancu prav, na ktorého sa obratila slovenska
$tudentka, a predchadzajuci cenovy vymer nahradilo no-
vym, ktory uz tito podmienku neobsahuje.

Podmienka trvalého pobytu na tzemi Ceskej republiky
zakladala nepriamu diskrimindciu z dévodu $tatnej
prislusnosti, ktord je zakazand v ¢lanku 18 Zmluvy o fun-
govani Eurdpskej unie (dalej len ,,ZFEU®). Jej zavedenim
boli totiz nepriamo znevyhodnovani Studenti z ostat-
nych ¢lenskych krajin EU, kedZe vdc¢sina z nich nema na
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tizemi Ceskej republiky zriadeny trvaly pobyt. Minister-
stvo financii v odpovediach na predchadzajtce staznosti
argumentovalo tym, ze ziacke cestovné je dorovnavané
z verejnych prostriedkov, a tym ide o socidlnu davku,
ktoru $tat nie je povinny poskytovat osobam bez trvalé-
ho pobytu na jeho izemi. Verejny ochranca prav vsak vo
svojej sprave o $etreni tuto argumentaciu odmietol, ked-
ze sa nejedna o pozicku, Stipendium, ani obdobnu davku
¢i podporu. Podla ochrancu ziacke cestovné je vyhoda
(zlava) priznavand v ramci poskytovania sluzieb. Kedze
tieto zlavy st dorovnavané z verejnych prostriedkov, ide
o vyhodu na pomedzi davky urcenej $studentom a vyhody
pre Studentov v oblasti poskytovania sluzieb. Podmienka
dlhodobého alebo trvalého pobytu pre priznanie social-
nej podpory moze byt v urcitych pripadoch legitimna, avsak
zaroven musi byt primerand, ¢o v danej situacii nebola.

Dalej bola podmienka trvalého pobytu pre priznanie
naroku na ziacke cestovné v rozpore s volnym pohybom
sluzieb, ktory je zakotveny v ¢lanku 56 ZFEU. Ustano-
venia o volnom pohybe sluzieb boli blizsie rozvedené
v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/
ES, z dna 12. decembra 2006, o sluzbich na vnutornom
trhu, ktora v ¢lanku 20 urcuje, ze ¢lenské staty zaistia, aby
prijemca nepodliehal diskrimina¢nym poziadavkdm na
zaklade svojej $tatnej prislusnosti alebo miesta bydliska.
Tato smernica bola do ¢eského pravneho poriadku preve-
dena zakonom ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb,
ktory priptista moznost stanovenia rozdielnych podmie-
nok pristupu k sluzbam, tie ale musia byt zalozené na ob-
jektivnych kritéridch. Zakaz diskrimindcie spotrebitela obsa-
huje napokon aj zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele.

Pouzitie kritéria trvalého pobytu na uzemi Ceskej repub-
liky nediskriminovalo vo volnom pohybe a v pristupe
k sluzbam iba obéanov EU, ktori pravidelne dochadza-
li z okolitych ¢lenskych krajin do Ceskej republiky za
studiom, ale aj obéanov EU, ktori sa usadili na izemi CR,
ale zatial eSte nenadobudli trvaly pobyt.

Pripad ma pomerne zaujimavu genézu. Neposkytovanie
ziackych zliav pri dochddzani do $kol verejnou dopra-
vou trapilo zahrani¢nych studentov uz velmi dlha dobu.
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Az jedna slovenska $tudentka Pravnickej fakulty Masa-
rykovej univerzity v Brne sa rozhodla jednat a koncom
novembra 2009 sa obratila so staznostou na diskrimina-
ciu na Ceské dréhy a.s. Tie jej staznost odmietli s tvrde-
nim, Ze so stanovenim podmienok pre ziskanie Ziackeho
cestovného nemaju ni¢ spolo¢né, kedze tieto stanovuje
Ministerstvo financii CR vo vymere, ktorym sa vydava
zoznam tovaru s regulovanymi cenami. Po neuspesnej
komunikacii s Ceskymi drdhami a.s. sa teda $tudentka
obrétila na Ministerstvo financii, aby predmetny vymer
zmenilo a odstranilo jeho rozpor s pravom EU. Minis-
terstvo financii vSak jej argumentaciu odmietlo s vyja-
drenim, Ze je v plnej kompetencii Statu, aby sa rozhodol
aké druhy podpor poskytne studentom s trvalym poby-
tom na tizemi Ceskej republiky. Po tychto nezdarenych
pokusoch o riesenie problému mimosudnou cestou sa
$tudentka rozhodla obratit na Najvyssi spravny sud (dalej
len ,NSS“) s navrhom na zrusenie ¢asti cenového vymeru
ako opatrenia obecnej povahy pre rozpor s pravom EU
a ¢eskymi zakonmi. NSS jej navrh odmietol uznesenim
sp.zn.2 Ao 3/2010 zo dia 6. augusta 2010, v ktorom dospel
k zaveru, Ze cenovy vymer nie je opatrenim obecnej pova-
hy. Studentkin navrh bol uznesenim sice odmietnuty, ale
vdaka nemu vznikol jeden z najkomplexnejsich prehla-
dov judikatury k opatreniu obecnej povahy. Zaroven v§ak
nad rdmec uznesenia NSS poznamenal, Ze niektoré na-
mietky proti obsahu napadnutého cenového vymeru po-
vazoval za padne. Studentka sa dalej obratila na Ustav-
ny sud so staznostou na porusenie prava na spravodlivy
proces v dosledku odmietnutia jej navrhu NSS, ale ten jej
staznost uznesenim IV.US 2925/10 zo diia 30. marca 2011
taktieZ odmietol. Preto sa obratila na verejného ochrancu
prav so ziadostou, aby vyuzil svoje opravnenie navrhn-
ut Ustavnému sidu zrusenie ¢asti podzdkonného prév-
neho predpisu. Ten jej ziadost preskimal a rozhodol sa
vyuzit svojho zvlastneho opravnenia a odporucil zmenit
cenovy vymer Ministerstva financii tak, aby bol uvedeny
dostladus pravom EU. Minister financii napokon stihlasil
s odporucenim a vydal novy cenovy vymer bez podmien-
ky trvalého pobytu na tizemi CR. Boj Davida s Golidsom
nasiel svoj $tastny koniec.

A na zaver nezostava ni¢ iné ako odhalit tajomstvo,

ze onou slovenskou $tudentkou nie je nikto iny ako au-
torka tohto ¢lanku.

Zdroje

- Vefejny ochrance prav. Na zakovské jizdné maji nyni nédrok
v8ichni Zaci a studenti, 25. janudra 2012, <http://www.ochrance.
cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/na-zakovske-jizdne-maji-
-nyni-narok-vsichni-zaci-a-studenti/>.

- Vefejny ochrance prav. Sp. zn.: 114/2011/DIS/JKV. Zpréava o Se-
tient: trvaly pobyt na izemi Ceské republiky jako podminka pro
ptiznani Zakovského jizdného, <http://www.ochrance.cz/filead-
min/user_upload/DISKRIMINACE/Kauzy/zbozi_a_sluzby/Tr-
valy_pobyt_na_uzemi_Ceske_republiky_jako_podminka_pro_
priznani_zakovskeho_jizdneho.pdf>.
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Aktuality z Centra pro lidska prava

Clenka Centra pro lidskd prdva Monika Marekova
vystoupila na konferenci Commemorating Human Rights
Day 2011: How Far Have We Progressed?, ktera se konala
8. az 10. prosince 2011 v britském House of Parliament
v Londyné. Konferenci poradala organizace Universal
Peace Federation ve spolupraci s Women's Federation for
World Peace. Monika Marekova promluvila z pozice slo-
venské mladeznické delegatky pro 66. Valné shromazdéni
OSN o pravech mladeze v panelu Real Rights: How Will
We Make Dignity a Reality? Na konferenci mimo jinych
vystoupil také ¢len britského parlametu Rt. Hon. Tom
Brake, profesor Lord Bhikhu Parekh nebo byvala gene-
ralni prokuratorka Velké Britanie (2007-10) Rt. Hon. Pat-
ricia Janet, Baroness Scotland of Asthal QC.

Miroslav Knob publikoval v ¢isle 12/2011 ¢asopisu Zdra-
votnictvi a pravo ¢lanek s nazvem ,,Diskriminace homo-
sexualnich darct krve®, ktery
kriticky pojednava o zavedené
praxi transplanta¢nich stfedisek
vylu¢ovat darce krve a krev-
nich derivata na zdkladé jejich
sexudlni orientace.

Lukas Hoder publikoval v ¢aso-
piseEuropeanSecurity(¢.4/2011)
u prestizniho nakladatelstvi
Routledge recenzi na knihu
editorti Matthiase Schulze a Tho-
mase A. Schwartze s ndzvem ,,The
strained alliance: US-European | =
relations from Nixon to Carter®
(Cambridge: Cambridge UP, 2010).

Hubert Smekal vystoupil jako
diskutant pfi prezentaci nové
knihy doc. Sarky Waisové ,,Tiha

www.iips.cz

volby — Cesk4 zahrani¢ni politika mezi principy a za-
jmy*. Akce v prazském Ustavu mezindrodnich vztaht se
18. ledna 2012 mimo autorky zucastnili jako komentatori
také velvyslanec Tomas Pstross a feditelka Diplomatické
akademie MZV Véra Jefabkova.

EurActiv.sk, slovenskd verze bruselského serveru
www.EurActiv.com, pretiskl esej ¢lenky Centra pro lid-
ska prava Moniky Marekové, ktera ji dopomohla k vitéz-
stvi v souboji o post slovenské mladeznické delegatky pro
66. Valné shromazdéni OSN. Esej Dievcata a mladé zeny

se zabyva specifickym dopadem ozbrojenych konflikta
na dévcata a mladé Zeny, které hraji velice dtilezitou roli
v obnoveni spole¢nosti po skonc¢eni konfliktu.

Hubert Smekal publikoval v ¢isle 4/2011 ¢asopisu Me-
zinarodni vztahy recenzi na knihu editora Richarda
Youngse s ndzvem »The European Union and Democracy

Promotion: A Critical Global Assessment® (Baltimore:
The Johns Hopkins University Press, 2010).
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