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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené damy a panove,

akademicky rok se jiz rozbé&hl naplno, prazdniny
jsou daleko za nami a Casové deficity tlaci stale vice,
piesto se muzete prostfednictvim nového Bulletinu
Centra pro lidska prava a demokratizaci dozvédét
o novinkach ze svéta lidskych prav. Jsme radi, ze
zahajujeme lehkou sebechvalou. V zati 2012 se po
ucasti na konferenci The Association of Human Ri-
ghts Institutes (AHRI) nase Centrum stalo clenem
této prestizni sité, ktera sdruzuje vice nez Ctyfticitku
lidskopravnich institutii z riznych ¢asti svéta, véetné
Spickovych pracovist’ ptisobicich pti London School
of Economics and Political Science, v Essexu, No-
ttinghamu, Maastrichtu, Kodani, Grazu, Vidni, Ga-
lway, Oslu a tak déle. Poslanim AHRI je podporovat
vyzkum a vzdélavani na poli lidskych prav, ¢imz se
mise AHRI a cil Centra protnuly.

Luka$ Hoder po névratu z elitni Georgetown Law
pfijal roli hosta na slovutném tuzemském blogu Jiné
pravo a jeden z jeho ptispévki se pred nedavnem oct-
nul i v pfiloze Lidovych novin nazvané Orientace.

Radi bychom vas rovnéz upozornili na publikaéni
pocin ¢lent Centra Lindy Jankt, Huberta Smekala
a Katariny Sipulové, které doplnil student matema-
tiky z univerzity v Oxfordu Jozef Janovsky. Clanek,
jenz vysel v ¢asopise Stfedoevropské politické stu-
die (ke staZzeni zdarma na adrese www.cepsr.com),
mapuje mezinarodni lidskopravni zdvazky Ceské re-
publiky a diskutuje, nakolik CR plni svou hlasité do
svéta vytrubovanou roli lidskopravné svédomitého
statu.

V aktualnim cisle Bulletinu si vedle reportaze z kon-
ference AHRI a pojednani LukaSe Hodera o stavu
lidskych prav v boji USA proti terorismu muZzete
elektronicky nalistovat naptiklad zpravu Terezy
Dolezalové o zajimavém ndstroji k vylepSeni stavu
demokracie nebo analyzu Miroslava Knoba o pro-
blémech ODS s kvalitou vnitrostranické demokracie.

Zajimavé pocteni v Bulletinu pieje
za Centrum pro lidskd prava a demokratizaci
Hubert Smekal.
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Jak se rokovalo o lidskopravnich reformach v
OSN na konferenci ve Vidni

Zuzana Melcrova, Miroslav Knob

Reforma systému ochrany lidskych prav v ramci OSN je
tématem, které zustava aktualni jiz nékolik let. Soucas-
nému systém je mimo jiné vytykano, ze jednotlivé vybo-
ry pro ochranu lidskych prav ustanovené mezinarodnimi
smlouvami v ramci OSN (tzv. treaty bodies) pracuji podle
rozdilnych proceduralnich pravidel nebo Ze rozhodnuti
téchto vyborll ohledné individualnich stiznosti nejsou
pro ¢lenské staty pravné zavazna, a proto ani vykonatel-
na v ramci vnitrostatni jurisdikce.

Na celém reformnim procesu spolu s vytvafenim navrhi
a doporuceni OSN se podili fada instituci a mezinarod-
nich entit, jako je napt. EU, akademické instituce ¢i orga-
nizace zabyvajici se lidskymi pravy. V ramci tzv. COST
Action ISO702 [1] nazvané ,,Role EU v lidskopravni re-
formé¢ OSN* se do reformnich snah formou doporuceni
smétovanych k EU i OSN zapojilo i nékolik lidskoprav-
nich center v Evrop¢, pficemz vétSina z nich je soucasti
Asociace lidskopravnich institutd (Association of Human
Rights Institutes, dale jen ,,AHRI®).

Letosni konference potadana AHRI ve dnech 10. az 12.
zafi byla tedy z velké ¢asti vénovana pravé prezentaci
vystupt projektu COST odborné vetejnosti, dale reforme
systému ochrany lidskych prav v rdmci OSN a roli EU

v tomto procesu. Soucasti konference byl také tzv. PhD
trénink, na némz mohli doktorsti studenti z riznych zemi
Evropy prezentovat ostatnim dosavadni vysledky svého
diserta¢niho projektu a nasledné€ vyslechnout piipo-
minky a naméty z odborného publika. V zavérecny den
konference se konalo i tradi¢ni kazdoro¢ni shromazdéni
vSech ¢lent sit¢ AHRI.

Nase Centrum pro lidska prava na konferenci AHRI vy-
slalo dva své ¢leny, jejichz hlavnim tikolem bylo prezen-
tovat ptihlasku Centra do této sité. Delegati Centra vSak
vyuzili pfilezitosti byt pfitomni na vSech tfech dnech

konference, proto vam v nasledujicich fadcich mohou
zprostiedkovat své zazitky a postiehy.

Konference se konala na malebném zamku Wilhelminen-
berg na kraji Vidné a c¢astecné také na Akademii véd,
instituci, ktera sidli ve vkusné moderné zrekonstruované
budove ptimo v srdci mésta.

Prvni den konference probihal na Akademii véd a byl
vénovan jednak prispévkiim tykajicim se pohledu vybra-
nych aktért na lidskopravni reformu OSN a jednak shr-
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nuti pfedbéznych navrht ohledné této reformy, které vy-
ustily z vyse uvedeného projektu COST. V dopolednich
hodinach bylo mozné vyslechnout napt. fe¢ Kyung-wha
Kang, zastupkyné Vysokého komisaie OSN pro lidska
prava, ¢i prezentaci Engelberta Theuermanna, predse-
dy pracovni skupiny pro lidska prava v ramci Rady EU.
Nasledovala panelova diskuse fizena Manfredem Nowa-
kem, jednim z nejvyznamnéjSich odbornikl na proble-
matiku lidskych prav. V ramci odpoledniho bloku byly
predstaveny vySe uvedené vystupy COST Action. Mezi
patfi napt. vyzva vaci ¢lenskym statim, aby v souladu
se svymi mezinarodnimi zavazky ustanovily vnitrostat-
ni instituce, jimz ma byt svéfen dozor nad dodrZzovanim
a ochranou lidskych prav v daném staté (dale také ,,na-
rodni lidskopravni instituce). Zaroven by méla byt pod-
pofena spoluprace mezi témito institucemi napti¢ EU,
pricemz Rada, Komise i Evropsky parlament by je mély
konzultovat ohledné dilezitych lidskopravnich otazek a
smétovani politiky EU v oblasti lidskych prav. Dalsim
velmi dulezitym a kontroverznim navrhem ze strany fe-
Sitelti projektu COST bylo ustanoveni Svétového soudu
pro lidska prava, ¢imz by doslo ke sjednoceni proce-
dur vyfizovani individudlnich stiznosti podavanych k
jednotlivym smluvnim vyboriim v ramci OSN. Soud by
zaroven vydaval rozhodnuti vybavena zavaznosti vuci
¢lenskym stattim.

Druhy den se konference pfesunula na zdmek Wilhel-
minenberg, kde probihaly PhD tréninky. Doktorandi
méli moZnost piedstavit své disertaéni prace a ziskat
kritickou zpétnou vazbu. Tematicky pestré ptispévky
pochazely snad ze vSech oblasti lidskych prav — od pro-
blematiky trestu smrti v Indii az po snahu o integraci
Romti na Slovensku.

Resitelé COST Action se béhem dne vé-
novali dopracovani findlni podoby do-
poruceni ohledné lidskopravni reformy
OSN, pricemz jejich setkdni byla samo-
ziejmé nevetejna. Zaveérem dne pak byla
recepce na videnské radnici, ktera byla
doprovazena zivou hudbou a majestatni
atmosférou historické budovy radnice.

Stieda byla jakoZto posledni den kon-
ference vénovana jednak shromazdéni
AHRI, které se kona kazdoro¢né za-
catkem zafi, a dale prezentaci konec-
nych doporuceni a vystupli projektu
COST. Shromazdéni AHRI probihalo
v pratelském duchu a piipravilo pro de-
legaty Centra pomérné piivétivou a po-
zitivné naladénou plidu pro prezentaci
ptihlasky. Cely proces byl nad ocekavani
rychly a Centrum se tak béhem deseti minut diskuse
oficialné stalo ¢lenem této mezinarodni sité lidsko-
pravnich institutd.

V odpolednim bloku piednesli své piispévky zastupci tii
pracovnich skupin, které se v rdmci COST Action vy-
tvotily. Prvni pracovni skupina byla vedena Manfredem
Nowakem a vénovala se otazkam reforem lidskoprav-
nich mechanismt OSN. Druha pracovni skupina byla
zasvécena problematice lidskych prav a nastrojli rozvoje
a v jejim cele stali Paul Gready a Wouter Vandenho-
le. Tteti skupina byla zastfeSena autoritou Wolfganga
Benedeka a vénovala se rozvoji partnerstvi na poli
ochrany lidskych prav. Kone¢na doporuceni se v pod-
staté nijak vyznamné neliSila od navrht prezentova-
nych v prvy den konference.

Konference byla nabitd mnoha zajimavymi postichy,
informacemi a navrhy v oblasti ochrany lidskych prav
na mezindrodni i evropské trovni. Nékteré z nich maji
jisté nad¢ji na uspéch v praxi, jiné jsou naopak proza-
tim jeste stale ptili§ kontroverzni na to, aby nalezly do-
stateCnou politickou podporu pro svou realizaci. Je vSak
dualezité, ze i tato témata jsou diskutovana v ramci odbor-
nych i politickych kruhi, protoze jediné tak muze dojit ke
skutecné produktivnimu dialogu, jenz doufejme vyusti v
reformy v oblasti ochrany lidskych prav.

Poznamky

[1] COST neboli European Cooperation in Science and Tech-
nology je jednou z nejdéle existujicich iniciativ vytvofenych za
ucelem podpory kooperace mezi ¢lenskymi staty v ob-
lasti védy a technologie. Pro vice informaci viz: www.cost.eu/.

4



Bulletin Centra pro lidskéd prava a demokratizaci

1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Rwandsky prezident Kagame ¢eli kritice 1
moznému stihani pred MTS

Markéta Glacova

Soucasny rwandsky prezident Paul Kagame je bezesporu
kontroverzni osobnost. Na jednu stranu ho Zapad pod-
poruje a ocenuje za zastaveni rwandské genocidy a roz-
voj statu (hospodarské uspéchy, zlepSeni zivotni urovné
obyvatel atd.), na stranu druhou je v§ak Kagameho rezim
oznacovan za autokraticky, tvrdé potlacujici opozici, mé-
dia i n€kterd lidska prava. Hlavni kritika se vSak tyka
rwandského vlivu na situaci ve vychodni ¢asti Demokra-
tické republiky Kongo (DRC). Dle hodnoceni expertni
komise OSN to byla pravé Rwanda, ktera hrala klicovou
roli pfi rozpoutani vzpoury a vytvareni
povstaleckych skupin v sousednim DRC.
Problematické jsou zejména provincie
Severni a Jizni Kivu, kde vznikla v le-
toSnim roce nova povstalecka skupina
M23 bojujici proti vladeé [1]. Na vzniku
této skupiny meéla mit rwandska vlada
opét podil a udajné ji podporuje i v sou-
Casnosti, a to poskytovanim materialni
a technické podpory ¢i rekrutovanim
novych vojakt. Dlivodem ma byt Kaga-
meho zajem udrzet si vliv nad provincii
Kivu a zajistit si tak pokracujici pfisun
financi, ktery udajn€ jeho rezimu plyne z
vyuzivani konzského nerostného bohat-
stvi. Snaha o kontrolu nad témito zdroji
je podstatou celého konfliktu, jenz vy-
hnal z domovi pres 200 tisic lidi.

Kagameho vlada je podporovana mno-
ha zahrani¢nimi spojenci (USA, Velka
Britanie), diky ¢emuz se z rwandského
ptipadu stal symbol Gspé$nosti mezina-
rodni rozvojové pomoci. Zpochybnéni tohoto symbolu a
rostouci mezinarodni tlak vSak tyto staty nuti podporu
omezovat. Ministerstvo zahrani¢i USA nedavno Rwan-
de¢ odeptelo ptivodné planovanou finan¢ni pomoc ve vysi
200 tisic dolarti, jez nyni pierozdé€li na podporu jinych
zemi. Spojené staty tak tla¢i na Rwandu, aby ukoncila
jakoukoli podporu povstaleckych skupin na konzském
uzemi (viz Bulletin 7-8/2012). Navic Stephen Rapp, celni
prestavitel amerického Utadu pro globalni trestni spra-
vedlnost (Office of Global Criminal Justice), varoval
koncem ¢ervence rwandské vysoké predstavitele véetné
prezidenta Kagameho, Ze by mohli ¢elit trestnimu stihani
u Mezinarodniho trestniho soudu praveé pro vyzbrojovani
a podporu vojenskych skupin odpovédnych za zvérstva

v Demokratické republice Kongo. Rapp poukazu-
je na podobnost s pfipadem Charlese Taylora, jenZ byl
uznan vinnym z podpory a vyzbrojovani povstalci v Sie-
rra Leone a nepiimo tak nese vinu na nékolika trestnych
¢inech (viz Bulletin 5/2012). Kagame navic v minulosti
nékolika pokustim o trestni stihani jiz Celil [2].

Podporu M23 vsak Kagame razantné popira, stejné jako
odmita kritiku tykajici se role Rwandy v konfliktu v Konz-
ské demokratické republice. Vlada jeho zemé udajné
vzpouru v DRC nevyprovokovala a ani ji nepodporuje.
Podle Kagameho minéni vznikl konzsky problém ptici-
nénim mezinarodniho spolefenstvi, jez se neustale vineé-
Suje do vnitinich zalezitosti africkych statd bez toho, aby
poskytlo skute¢né feSeni tamnich problémd.
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Je obtizné bez radného vysetteni posoudit, kde lezi ve spo-
ru ohledné zapojeni Rwandy do konfliktu v DRC pravda.
Problémem zapadnich zemi vSak obecné ziistava piistup
k nedemokratickym rezimim, jenz se snazi balancovat
mezi dvéma poly: vidinou zisku, ktery statim plyne
ze spoluprace s nedemokratickymi rezimy, a oddanosti
myslence lidskych prav a stihani mezinarodnich zloc¢ind.
V tomto piipad¢ vSak razné&jsi ptistup vici Rwandé kom-
plikuje pocit viny OSN a zapadnich zemi, Ze nedokézaly
genocidé ve Rwandé zabranit ¢i ji zastavit jiz v pocatku.
Teprve cas ukaze, zda se v mezinarodnim spolecenstvi
vytvori dostateéné odhodlani a konsenzus, aby byl vliv
Rwandy, a tedy i Kagameho, na konflikt v Demokratické
republice Kongo fadné prosetten a ptipadné i stihan.
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Poznamky

[1] M23, plnym nazvem Hnuti 23. bfezna, je vojenska povsta-
lecka skupina operujici na vychodé Demokratické republiky
Kongo. Sklada se z byvalych rebeld povstalecké skupiny Na-
rodniho kongresu na obranu lidu (CNDP) a v jejim cele stoji
general Bosco ,,Terminator Ntaganda, stthany MTS za valec-
né zloCiny a zloCiny proti lidskosti.

[2] V roce 2006 byl francouzskym soudcem obvinén z ucas-
ti na genocidé kvuli udajnému podilu na atentatu na tehdejsi
hlavu statu Habyarimana v roce 1994. V roce 2008 obvinil
Spanélsky soudce ¢tyticet rwandskych vojenskych dustojnikd,
mezi nimiz jsou také nékteti soucasni celni predstavitelé statu,
z porusovani lidskych prav a ucasti na genocidé. Kromeé toho
Kagameho ucast na genocidé zminila v roce 2010 také Zprava
OSN o nasilnostech, k nimz doslo v letech 1998-2003 v oblasti
Velkych jezer.

Zdroje

- Lynch, C.: Exclusive: U.N. panel says Rwanda behind Con-
golese mutiny, Foreign Policy, 26 June 2012 (http:/turtlebay.
foreignpolicy.com/posts/2012/06/26/exclusive_un_panel
says rwanda behind congolese mutiny&usg=ALkJrhgxS
u8s4aX7YO8eFknDso8ms-DXQ).

- McGreal, Ch.: Rwanda’s Paul Kagame warned he may be
charged with aiding war crimes, Guardian, 25 July 2012
(http://www.guardian.co.uk/world/2012/jul/25/rwanda-paul-
-kagame-war-crimes).

- Smith, D.: The end of the west’s humiliating affair with Paul

Kagame, Guardian, 25 July 2012 (http://www.guardian.co.uk/
world/2012/jul/25/paul-kagame-rwanda-us-britain).

Zvlastni Tribunal pro Libanon potvrdil svou
jurisdikci a legalitu ztizeni

Linda Janku

Soudni komora Zvlastniho tribunalu pro Libanon (dale
téz STL) vydala 27. ¢ervence 2012 rozhodnuti, v némz
potvrdila legalitu ztizeni tribunalu a jeho jurisdikci pro
vySetfeni a stihani pachatel atentatu na Rafika Hariri-
ho. Pfi tomto utoku dne 14. inora 2005 zemielo 19 osob,
véetné byvalého libanonského premiéra. Rozhodnuti tak
predstavuje dalsi krok k realizaci soudniho fizeni in absentia
proti dosud ¢tyfem obvinénym muziim, jehoz zahéjeni je
planovano na 25. bfezna 2013 [1].

Obhajoba vznesla v kvétnu 2012 namitky zpochybnujici
jurisdikei a legalitu zfizeni STL a namitala poruseni za-
kladniho lidského prava obvinénych byt souzen pied sou-
dem ustavenym dle prava (established by law). Vznaseni
namitek ohledné jurisdikce neni v mezinarodni trestni
spravedInosti ni¢im novym; podobny krok v minulos-

ti ucinili obhdjci napiiklad také pied ICTY, ICTR nebo
Zvlastnim soudem pro Sierru Leone (SCSL). V ptipade
Zvlastniho tribunalu pro Libanon jsou nicméné povaha
a okolnosti jeho zfizeni poznamenany jistou kontroverzi.
Pivodné planované ziizeni tribunalu na zakladé dvou-
stranné smlouvy mezi Libanonem a OSN (podobné¢ jako
u SCSL) totiz ztroskotalo na chybéjici podpofe ratifikace
smlouvy libanonskym parlamentem a jeho rozhodnuti pak
bylo nahrazeno rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1757
(2007) ptijaté dle kapitoly VII Charty OSN.

Soud se ptiklonil k interpretaci, podle niZ je pravnim za-
kladem zfizeni STL pfimo rezoluce Rady bezpecnosti a
Libanon ma tedy, stejné jako vSechny ostatni staty, povin-
nost se ji podrobit. Odmitl tak vyklad, podle né&jz je prav-
nim zakladem zfizeni tribunalu mezinarodni smlouva, k
jejiz ratifikaci by namisto libanonského parlamentu dala
souhlas Rada bezpecnosti. Tim se soud mimo jiné vyhnul nut-
nosti zabyvat se argumentaci obhajoby ohledné obejiti libanon-
ského ustavniho prava a znevazeni suverenity Libanonu.

Tento zavér neni od STL velkym piekvapenim. Ze dvou
moznych interpretaci pravni povahy vzniku tribunalu se
jedna o vyklad, ktery otevird méné prostoru pro zpochyb-
néni souladu zfizeni STL s mezinarodnim pravem; pro
postaveni tribunalu v rdmci mezinarodniho spolecenstvi
se zaroven jedna o vyklad vyhodngjsi [2].

Prostor pro kriti¢téj§i hodnoceni se nicméné otevira
u pon¢kud stroze vyargumentovaného zavéru, podle né-
hoz STL neni opravnén k soudnimu pfezkumu rozhodnuti
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Rady bezpecnosti ohledné svého zfizeni, jak pozadova-
la obhajoba. Soudni komora se tak odchylila od ptistupu
znamého jako princip la compétence de la compétence,
na ktery se obhajoba ve svych namitkéach odvolavala. Ten
byl pouzit v rozhodnuti Odvolaci komory ICTY v piipa-
du Tadi¢ (a po ném i pied jinymi soudy vcetné Soudniho
dvora EU a Evropského soudu pro lidska prava). Tribunal
pritom pro sviij zaveér neuvedl prakticky zadné argumen-
ty; pouze konstatoval, Ze rezoluce ¢. 1757 jej explicitné
nezmocnila k soudnimu pfezkumu rozhodnuti Rady bez-
pecnosti, pficemz dle néj je k takovému prezkumu ze
vSech mezinarodnich soudi potencialné prislusny pouze
Mezinarodni soudni dvr.

Tribunal ve svém rozhodnuti dospél k zavéru, ze byl zti-
zen v souladu s pravem a obvinénym garantuje veskera
prava dle mezinarodnich lidskopravnich standardid. Po-
dani obhajoby tedy zamitl v plném rozsahu. Proti rozhod-
nuti soudni komory se vSak obhajci obvinénych mohou
odvolat. Vyhledové se tedy ziejmé k vySe nastinénym
tématim vyjadfi i Odvolaci komora. Ta sice nejspi§ nyni
vydané rozhodnuti potvrdi, avSak 1ze od ni ocekavat, ze
se v odivodnéni pusti do odvazné;jsi mezinarodnépravni
argumentace nez soudni komora prvniho stupné.

Poznamky

[1] Obvinénymi jsou Salim Jamil Ayyysh, Mustafa Amine
Badreddine, Hussein Hassan Oneissi a Assad Hassan Sabra,
vSichni spojovani s hnutim Hizballah. Prokurator proti nim
v lednu 2011 vznesl obvinéni, které o nékolik mésici pozdé;ji
doplnil, a to bylo nasledné 28. c¢ervna 2011 potvrzeno vySset-
fujicim soudcem v ramci piipravného fizeni. Dle Procesniho
a dikazniho tadu tribunalu tak byly splnény podminky k po-
stoupeni do faze hlavniho li¢eni.

[2] Byvaly ptedseda STL Antonio Cassesse se pfitom diive
v rozhovoru vyjadiil ve prospéch interpretace, podle niz je
pravnim zékladem zfizeni tribunalu mezinarodni smlouva.
Ta vsak dle né&j nevstoupila v platnost rozhodnutim Rady
bezpecnosti, ale konkludentné nasledkem participace obou
jejich stran, tedy OSN a Libanonu, na zalozeni tribunélu a
jeho dalsim puasobeni. Blize viz Jankt, L.: Vybrané as-
pekty ztizeni Zvlastniho tribundlu pro Libanon. In Co-
fola: The Conference Proceedings, Brno 2011.

Zdroje

- Decision of the Defence Challenges to the Jurisdiction and
Legality of the Tribunal, Special Tribunal for Libanon, Prose-
cutor v. Ayyash, Badreddine, Oneissi & Sabra (STL-11-01/PT/
TC), 27 July 2012.

- Maton, J.: Comment on the STL Jurisdiction Decision, 19
August 2012 (http:/ilawyerblog.com/comment-on-the-stl-ju-
risdiction-decision/).

Lubanga a koncept reparaci u MTS
Katarina Sipulova

Ackoliv jsou reparace a odSkodnovani obéti nedilnou
soucasti tranzitni spravedInosti, v ramci ¢innosti mezina-
rodnich trestnich tribunall a soudu se jim vénuje vyraz-
né niz§i pozornost. Restorativni vétev [1] vyrovnavani
se s minulymi zlo¢iny neni totiz typicky spojovana se
snahou o potlaceni beztrestnosti a individualizaci odpo-
védnosti za zloCiny, o které tribunaly obvykle usiluji. Je
provazana spiSe se soudnictvim narodnim nebo ¢innosti
alternativnich prostfedkt spravedlnosti, jako jsou komise
pravdy a usmifeni, pfipadné se specializovanymi organy

a institucemi zfizenymi za ucelem odskodnovani obéti.
Ptesto se vSak Ize s ur€ovanim formy, adresatii a pravidel
udélovani reparaci v tranzitni spravedlnosti setkat i v ju-
risprudenci mezinarodnich organti. Nedavné rozhodnuti
Mezinarodniho trestniho soudu (MTS) ve véci ze dne
7. srpna 2012 ptedstavuje v mnohych smérech prilom a
naznacuje, Ze reparace maji v koncepci trestni spravedl-
nosti nezaménitelné misto.

Rozsudek MTS navazujici na cervencové odsouzeni
Thomase Lubangu Dyila za valecny zlocin rekrutovani
a vyuzivani détskych vojakl ve véku pod 15 let vymezil
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zékladni zasady piiznavani reparaci ob&étem, které mo-
hou mit velky vyznam v dalsi rozhodovaci ¢innosti MTS.
Soud svéfil spravu reparaci, o které si obéti Lubango-
vych zlo¢ind pozadaji, do rukou Svéfeneckého fondu pro
obéti (Trust Fund for Victims). Co je ale dulezitéjsi pro
samotné fungovani systému reparaci, zdiraznil klicovy
vyznam postaveni obéti v celém procesu a jejich pravo
vyjadrit a sdé€lit své pozadavky a potieby. Pfijemci pomo-
ci od Fondu by tak dle MTS m¢ly byt obéti rekrutovani
détskych vojaka v obdobi od 1. zatfi 2002 do 13. srpna
2003 — tedy obéti zlocini, jejich rodinni ptislusnici, ale
i jednotlivcei, ktefi se pokouseli obétem pomoci a pacha-
ni zlo¢int zabranit. Rozhodujici senat zddraznil, ze a¢
dalezitou roli v urovani formy reparace budou sehravat
vek a pohlavi obéti, nesmi se stat diskriminaénim krité-
riem. Reparace musi také ctit zachovavani soukromi
obéti a s cilem nastolit usmiteni usilovat i o rehabilitaci
byvalych détskych vojaki a o jejich zpétnou integraci do
spole¢nosti. Praveé posledni bod piedstavuje nejcitlivej-

$i otazku postkonfliktni rekonciliace — détsti vojaci jsou
stigmatizovani, vytrZeni z vlastnich rodinnych kruht
a postradaji socialni nebo narodni identitu.

Svéfenecky fond vytvofeny &lenskymi staty Rimského
statutu, ktery ma plnéni reparaci na starosti, bude ale
zavisly na externich ptispévcich; Lubanga totiz oficialné
nema zadny majetek, ktery by mohl byt pro tcely financ-
niho odskodnéni obéti pouzit. Reparace piimo od Luban-
gy budou proto symbolického charakteru: podle rozhod-
nuti MTS jiz samotné odsouzeni predstavuje symbolické
zadostiuc¢inéni, mélo by byt ale doplnéno omluvou a také

vzdélavacimi programy zaméfenymi na odstranéni stig-
matizace obéti a vy¢lenéni byvalych détskych vojaki.

Systém reparaci u MTS zavisi na definici obéti. Clanek
85 Pravidel tizeni a dokazovani je definuje jako fyzic-
ké osoby, které utrpély poskozeni v disledku pachani
zlo¢int, na které se vztahuje jurisdikce soudu, pripad-
né organizace a instituce, jejichz majetek, souvisejici
s naboZenstvim, vzdélavanim, uménim nebo védou, byl
poskozen. Vyznam ustanoveni byl déle vyjasnén judi-
katurou samotného MTS. Problematickym se ale Casto
stava naptiklad pozadavek prokazovani identity — iden-
tifika¢ni dokumentace totiz obvykle v konfliktnich pro-
sttedich zcela absentuje. Utrpéna Skoda muize byt ptima
(jak fyzicka, tak psychicka, nebo dokonce materialni)
nebo nepiima (kdyz Gjmu utrpi obzvlasté blizka osoba).

Reparace plni hned né€kolik funkci, a to nejen smérem
k jednotlivctim, ale i ke spole¢nosti jako celku, protoze
soustfedénim se na obéti a napravu na nich pachanych
nepravosti usiluji o obnoveni poskozenych socialnich
vazeb a odstranéni konfliktnich linii. Zvlastnosti Me-
zinarodniho trestniho soudu je, ze kromé vyuzivani
Svefeneckého fondu muze udélit reparace i ptimo v roz-
sudku vyneseném v ramci trestniho fizeni, coz je model
u mezinarodnich trestnich tribunali zna¢n¢ neobvykly.
Rozhodnuti Lubanga bylo prvni Sanci soudu implemen-
tovat reparace v bezprostfedni vazanosti ke konkrétni-
mu ptipadu. Nicméné, zda se, ze tento model nebude
do budoucna schiidnou variantou. Vazani reparaci
na vysledek a ukonceni konkrétniho trestniho fizeni
bude totiz znamenat zna¢ny ¢asovy posun a pozdrzeni
jejich udéleni v disledku dlouhotrvajicich procesii. Rov-
néz ptisné€ nastavena kritéria pro klasifikaci jednotlivci
jako obéti pro tcely reparaci se mohou do budoucna stat
zdrojem dalSiho socialniho napéti a v konec¢ném disled-
ku nesplnit restorativni funkci.

Poznamky

[1] Cast tranzitni spravedlnosti zaméfena na odSkodnovani
obéti, obnovu puvodniho stavu.

Zdroje
- Wiersing, Anja: Lubanga and its Implications for Victims

Seeking Reparations at the International Criminal Court.
Amsterdam Law Forum, Vol. 4, No. 3, 2012.

- Zyberi, Gentian: First ICC decision on reparations for
victims in the Lubanga case. International Law Observer,
11 September 2012 (http://www.internationallawobserver.
eu/2012/09/11/first-icc-decision-on-reparations-for-
-victims-in-the-lubanga-case/).




Bulletin Centra pro lidskéd prava a demokratizaci

2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Co nového ve Strasburku?
Helena Bonc¢kova

Ve sledovaném obdobi od 20. srpna do 20. zati Evrop-
sky soud pro lidska prava (ESLP) vydal pouze dvé roz-
hodnuti s nejvyssi dulezitosti, obé vSak stoji za blizsi
pozornost. Zejména zafijové velkosenatni rozhodnuti
ve véci Nada proti Svycarsku (stiznost &. 10593/08) bylo
dychtivé o¢ekavano tadou lidskopravn€ i mezinarodneé-
pravné zamétenych pravniki, nebot’ ve hie byla otazka
pfipadné ptfednosti mezinarodnich zavazkt vyplyvaji-
cich z Charty OSN pted Evropskou amluvou o lidskych
pravech (EULP). Druhé vyznamné rozhodnuti ve véci
James, Wells a Lee proti Spojenému kralovstvi (stiznos-
ti €. 25119/09, 57715/09 a 57877/09) pro zménu vyvolalo
znacnou nevoli na strané britské vlady a podrobné se mu
ve svém prispévku nize vénuje Vaclav Krajiansky.
Implementace protiteroristickych rezoluci
bezpeénosti OSN ve Svycarsku

Rady

Rozsudek ve véci Nada proti Svycarsku padl symbolicky
jedenact let a jeden den po ttocich na newyorské World
Trade Center z 11. zati 2001. Pfipad je zajimavy uz tim,
ze se jim rovnou zabyval velky senat Strasburského sou-
du, coz nepochybné¢ svéd¢i o vyznamu projednavané
problematiky. Velky senat ESLP jednomysIné dospél
k zavéru o poruseni ¢l. 8 Umluvy (pravo na respektova-
ni soukromého a rodinného Zivota) a ve spojeni s timto
¢lankem shledal téz poruseni ¢l. 13 Umluvy (pravo na
ucinny pravni prostiedek napravy).

Ptipad se tykal italského a egyptského statniho ptislus-
nika Youssefa Moustafa Nady, jenz od roku 1970 zil
v Campione d’Italia — italské exklavé ve Svycarsku. V
navaznosti na utoky z 11. zafi 2001 bylo Sankénim vy-
borem Rady bezpecnosti OSN jeho jméno zatfazeno na
seznam osob spojenych s Usamou bin Ladinem a Al-Kai-
dou. Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1390 z roku 2002 po-
zadovala, aby témto osobam bylo znemoznéno cestovat.
Svycarsko pislusnou rezoluci implementovalo v ramci
nafizeni o Talibanu tak, Ze vSem osobam uvedenym na se-
znamu zakdzalo vstoupit a pohybovat se na jeho izemi.

V ramci svého pobytu v Londyné byl v roce 2002 pan
Nada zatéen a deportovan zpét do Italie. Svycarsky kan-
ton Ticino, v ramci néhoz se nachazi italska exklava, za-
rovent Nadu informoval o odnéti povoleni prekrocit §vy-
carské hranice. Pan Nada v roce 2004 pozadal Svycarsky
imigracni ufad o povoleni ke vstupu za Gcelem 1ékaiské-
ho vysetieni a trestniho fizeni probihajictho ve Svycarsku a

Italii. Zadost v§ak byla zamitnuta. V roce 2005 §vycarsky
federalni statni zastupce uzavftel vySetfovani s tim,
ze obvinéni vuci panu Nadovi byla neodiivodnéna. V na-
vaznosti na toto rozhodnuti se Nada domahal, aby jeho
jméno bylo odstranéno ze seznamu osob, jenZ byl sou-
Casti nafizeni o Talibanu. Svycarské organy véetnd sou-
da vsak shledaly, ze jeho jméno nemize byt z narodniho
seznamu smazéano, vyskytuje-li se nadale na seznamu
Sank¢niho vyboru OSN.

Velky senat Evropského soudu pro lidska prava dospél
k zavéru, ze Svycarské organy nemohly jednoduse spolé-
hat na zavaznou povahu rezoluci Rady bezpecnosti, nybrz
v ramci svych pravomoci byly povinny ptijmout veskera
mozna opatfeni k tomu, aby sankéni rezim pfizplsobi-
ly individualni situaci stézovatele. K velkému zklamani
vétsiny pravniki se vsak ESLP vyhnul definitivni odpo-
védi na otazku vzajemného poméru mezinarodnich za-
vazkt vyplyvajicich z Charty OSN a z Evropské imluvy
o lidskych pravech. Strasbursky soud sice shle-
dal, Ze s ohledem na skutkové okolnosti v projednavané
véci nelze aplikovat postup pfijaty v rozsudku Al-Jedda
proti Spojenému kralovstvi (stiznost ¢. 27021/08), v némz
ESLP formuloval vykladovy princip, podle n¢hoz u re-
zoluce OSN nelze predpokladat, Ze porusuje lidska pra-
va, pokud jeji znéni nesvéd¢i vyslovné o opaku. V pro-
jednavaném piipadu znéni rezoluce explicitné stanovilo
zékaz cestovani, ktery se s ohledem na seznam piijaty
Sank¢énim vyborem OSN tykal rovnéZz pana Nady. Vel-
ky senat ESLP vsak dospél k zavéru, e Svycarsko mélo
jistou volnost, jakym zplisobem implementovat ptislusné
rezoluce Rady bezpecnosti.
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Argumentace Strasburského soudu na tomto misté poné-
kud pokulhava, nebot’ neni zfejmé, o jak ,,velkou* vol-
nost se ma ve skutecnosti jednat, kdyz rezoluce jasné
stanovily zakaz cestovat véetné seznamu osob, kterych
se ma tento zakaz tykat, teCka. ESLP vSak v souvislosti
s ¢1. 8 Umluvy shledal, Ze opatfeni ptijata §vycarskymi
organy nebyla pfiméfend — Svycarské organy jednak
informovaly Sank¢ni vybor OSN o vysledcich vySetio-
vani tykajiciho se pana Nady se znaénym opozdénim (uci-
nily tak teprve ¢tyfi roky poté), a jednak nevzaly v potaz
individualni okolnosti jeho ptipadu. S prvné uvedenym
divodem lIze nepochybné souhlasit, u druhého diivodu
mi viak opét neni zfejmé, jakym zpasobem mélo Svy-
carsko s ohledem na jasné znéni pfislusnych rezoluci OSN
vlastné postupovat. Formulace pouzita Strasburskymi
soudci v tomto ohledu situaci piili§ neosvétluje. Svy-
carsko mélo udajné presvédcit Soud o tom, Ze piija-
lo nebo se alespon pokusilo pfijmout veSkerd mozna
opatieni, kterd by sank¢ni rezim uzputsobila individualni
situaci stézovatele (bod 196 rozsudku).

Mnohem zajimavéjsi je vSak argumentace ESLP v sou-
vislosti s ¢l. 13 Umluvy. Velky senat zde totiz odkéazal
na rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Kadi a Al Ba-
rakaat (spojené véci C-402/05 P a C-415/05 P). Prekva-
pivé vsak tam formulovany princip vztdhnul na fizeni
pred narodnimi soudy, nikoliv na soudni pfezkum pted
Strasburskym soudem. Jinymi slovy ESLP obdobné¢ jako
diive Soudni dvir EU (srov. bod 299 rozsudku Kadi a
Al Barakaat) dospél k zavéru, ze zasady, kterymi se tidi
mezinarodni pravni fad vytvoreny v ramci Spojenych na-
rodl, neimplikuji, Ze je vyloucen soudni pfezkum ptija-
tych opatieni z hlediska zékladnich prav. Podle velkého
senatu ESLP tak Svycarské soudy mély prezkoumat sou-
lad federalniho nafizeni o Talibanu s Evropskou umlu-
vou o lidskych pravech. Strasbursky soud shledal nedo-
statek ucinnych pravnich prostfedkl napravy na strané
Svycarskych organti a panu Nadovi ptiznal 30 000 EUR
za naklady fizeni. Ackoli velkosenatni rozhodnuti bylo
jednomyslné, nékolik soudcti k nému ptipojilo vlastni se-
paratni souhlasna stanoviska.

Situace Romt v Evropé se nelepsi

Melanie Phamova

Diskriminace piislusnikii nejriznéjsich etnik a minorit
v Evropé zdaleka neni vymycena. Pravni tprava se dis-
krimina¢nimu chovani snazi ptedejit za pouZiti bezpocétu
smluv, imluv a pfedpisii na vSech Grovnich, pocinaje na-
rodni, pfes evropskou az po mezindrodni. Pfesto k ne-
rovnému zachazeni s ur¢itymi skupinami lidi stale do-

chazi. V kontinentalnim prostiedi, zejména pak v Evropé
sttedni a vychodni, patfi mezi nejpostizenéjs$i menSiny
Romové. Za posledni mésice se u nés i v zahrani¢i ode-
hralo nékolik incidentd, které stale sv€d¢i o nedostate¢né
integraci Roml mezi vétSinové obyvatelstvo. At uz
je Spatna situace Romu pfi¢inou diskriminace, nebo na-
opak jejim nasledkem, jejich neutéSena pozice by méla
byt varovnym signalem pfed moznym budoucim vyvo-
jem a soucasné pripomenutim, ze i v rozvinutych zemich
je stale co zlepSovat.

V cervnovém Bulletinu jsme ¢tenare informovali o dvou
uspésich romskych stézovateld u Evropského soudu pro
lidské prava proti Slovensku, v lednovém cisle jste pak
mohli nalézt ¢lanek o segregacnich tendencich sloven-
ského skolstvi proti romskym Skolakiim. Neptiméfené
oddélovani zakt do etnicky rozdélenych tfid na zakladni
Skole odsoudil presovsky soud. Segregace ma za nasle-
dek zejména zhorSeni budouciho uplatnéni déti, jelikoz
ttidy, do kterych jsou zatazovany, jsou primarné orien-
tované na zaky s leh¢i mentalni retardaci, tedy pro né
nedostatecné. Jeden rozsudek vSak samoziejme segregaci
neodstrani. Mnoho romskych déti nastoupilo do speciali-
zovanych ttid také od letoSniho zafi, jejich rodice s tim i
pfes sviij nesouhlas mnoho nesvedou. Déti se tak nedob-
rovolné dostavaji do proudu, ktery je ve vétsSiné ptipadu
opét strhne do spart chudoby a marginalizace. Mnoho
rodici si vSak budouci bezvychodnou situaci svych déti
uvédomuje a angazuji se a spolupracuji s nékterymi ne-
vladnimi lidskopravnimi organizacemi [1]. Segregaci
déti jiz na zakladnich Skolach ostatné¢ nemusime hledat
daleko, Evropsky soud pro lidska prava judikoval v roce
2007 porusSeni zakazu diskriminace v pravu na vzdélani
ve zndmém piipadu D.H. a ostatni proti Ceské republice [2].

Romské ghetto v Ostraveé

Cesko zazilo svych par pochybnych lidskopravnich mo-
mentll i v srpnu tohoto roku. Hojné medializovanym
se stal pfipad ostravské komunity Romu pronajimajici
si byty v n€kolika budovach, které dle nazoru majitele
nemovitosti véetné nazoru stavebniho uradu byly ne-
vhodné, ba dokonce nebezpecné k bydleni. Pozornosti
se pripadu dostalo diky nedostatecnému nahradnimi
bydleni, které bylo nabidnuto, a zejména kvili od-
mitavému pfistupll najemnikd byty vyklidit [3]. Ze
strany najemnikd padlo nékolik prohlaseni o rasi-
stickém podtextu celé akce. Amnesty Internatio-
nal dokonce spolu s Evropskym centrem pro prava
Romit pozadala mistni autority o pfezkoumani pti-
padli a o posouzeni, zdali neexistuje jiné vycho-
disko. Diskriminaéni chovani pronajimatele vSak
do této doby zjisténo nebylo. Pro bydleni nevhodné
budovy jsou rodinami stale obyvany.
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Nucené vystéhovani Romu

Nasilné ¢i minimaln€ pochybné nucené vystéhovani
Romii se v poslednich letech n¢kolikrat udalo i ve Francii
a [talii. V obou zemich bydli ptistéhovavsi Romové ¢asto
v nepovolenych taborech ¢i ghettech — mistech vrcholny-
mi politiky mnohdy oznacovanych za zdroje kriminality.
Francouzsti Romové byli nékolikrat bez fadného varova-
ni a nabidnuté alternativy bydleni nuceni se z osad vy-
stéhovat. Vzdy se jako divody uvadély $patna hygiena a
celkové Casto nebezpecné podminky pro Zivot v danych
mistech. Romové si tedy museli hledat jiné misto k Ziti,
ackoliv jejich potomci uz kuptikladu navstévovali mistni
Skoly. Amnesty International situaci podrobné sleduje a
vyzvala politiky k ptijeti zdkona, ktery by zabranil poru-
Sovani lidskych prav v pripadé nuceného vystéhovani [4].

Situace v Italii je obdobna. Dokonce zde existoval tzv.
,»,Nomad emergency* zékon, ktery v péti italskych re-
gionech svéfil mistnim Gfadim specialni pravomoc ty-
kajici se romského osidlovani. Zakon byl ale nejvyssim
spravnim soudem oznacen za protipravni a jako takovy
zruSen v listopadu minulého roku (zékon byl u€inny tfi a
pul roku) [5]. Italie byva pro Casté nucené vystéhovavani
z romskych osad kritizovana za nerespektovani fady me-
zinarodnich tmluv. Obrat k lepSimu mtize kromé zruse-

ni vySe zminéného zakona signalizovat i nova tendence
fimského soudu, ktery zohlednil vyzvy mistni nevlad-
ni organizace proti premistovani Romd do osady la
Barbuta. Segregovana osada La Barbuta byla urcena
specialné pro vystéhované Romy, nachazi se ale dale-
ko od mésta, coz s sebou piinasi také Spatnou dostup-
nost veskerych sluzeb [6].

Pozndmky

[1] A class apart — Slovakia’s segregation of Romani students:
Children Demand Dignity Discrimination Economic, Social
and Cultural Rights Country: Slovak Republic Region: Euro-
pe And Central Asia Campaigns: Demand Dignity. Amnesty
International [online]. 31.8.2012 [cit. 2012-09-23]. Dostupné z:
http:/www.amnesty.org/en/news/class-apart-slovakia-s-seg-
regation-romani-students-2012-08-31.

[2] Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne
13. listopadu 2007 ve véci D.H. a ostatni proti Ceské republi-
ce, Velky senat, stiznost ¢. 57325/00.

[3]RUMANOVA, Jolana a CTK. Nehneme se odsud, vykiikuji
Romove, ktefi se maji odsté¢hovat z ghetta v Ostravé. IHNED.
cz [online]. 3.8.2012 [cit. 2012-09-23]. Dostupné z: http://zpra-
vy.ihned.cz/c1-56893810-nehneme-se-odsud-vykrikuji-romo-
ve-kteri-se-maji-odstehovat-z-ghetta-v-ostrave.

[4] France must commit to ending forced evictions of Roma.
Amnesty International: De-
mand Dignity Discriminati-
on Country: France Region:
Europe And Central Asia
Campaigns: Demand Dig-
nity [online]. 21.8.2012 [cit.
2012-09-23]. Dostupné z:
http:/www.amnesty.org/en/
news/france-must-commit-
-ending-forced-evictions-ro-
ma-2012-08-21.

[5] Italy: Leave “Nomad
Emergency” in the Past: Joint
Statement with Associazio-
ne 21 luglio, ASGI, Amnesty
International, and Open Soci-
ety Justice Initiative. [online].
11.5.2012 [cit. 2012-09-23].
Dostupné z: http:/www.hrw.
org/news/2012/05/11/italy-lea-
ve-nomad-emergency-past.

[6] Italy’s Roma still seg-
regated and without pro-
spects. Amnesty Internati-
onal [online]. 12.9.2012 [cit.
2012-09-23]. Dostupné z:
http://www.amnesty.org/en/
news/italy-s-roma-still-se-
gregated-and-without-pro-
spects-2012-09-12.
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Podle ESLP mohou ¢asové neomezené tresty
porusovat lidska prava

Véclav Krajnansky

Evropsky soud pro lidska prava 18. zafi 2012 v rozsud-
ku ve véci James, Wells a Lee v. Spojené kralovstvi
(€. 25119/09, 57715/09 a 57877/09) shledal, ze nékteré
ptipady britskych odsouzeni k pobytu ve vézeni byla v
rozporu s lidskymi pravy.

Zakladnim problémem je britsky
institut nezastropovanych trestt
(indeterminate sentences), ktery
umoznuje odsoudit pachatele
k odnéti svobody na neurcitou
délku. Pii jeho vydéani soudce
pouze doporu¢i tzv. minimalni
tarif, pted jehoz uplynutim ne-
muize dojit k propusténi vézné.
Oproti fixné stanovenym roz-
sudkiim jsou v téchto ptipadech
vézni drZzeni za miiZzemi, dokud
nejsou schopni prokazat, ze jiz
neptedstavuji hrozbu pro spo-
le¢nost. To muze vézen ud¢lat
prostfednictvim  absolvovani
ruznych druht kurzd, na je-
jichZ potadani ovSem britské
vézenstvi nesehnalo dostatek
financi. Tim se véznim zne-
moznilo prokazat svou pfipra-
venost k propusténi, prestoze
jiz byli za mfizemi dlouhou
dobu pftes tarif.

Tento systém trestl jiz v samotné
Britanii od svého zavedeni v roce
2003 prosel zménami a uvazuje
se 1 0 jeho kompletnim zruSeni.
Je vsak nadale terCem kritiky
véetné¢ t& od Snémovny lordd,
ktera se pfipady odsouzenych
zabyvala. 1 pfes konstatovany
nedostatek zdroji k zajiSténi
pfistupu ke kurzim vSak hor-
ni komora parlamentu nakonec
shledala, Ze v&znéni stéZova-
tell nemuze byt povazovano za
arbitrarni, jelikoZ nebyl pfetrzen
vztah mezi véznénim a samotny-
mi davody pro uvéznéni. ESLP
nyni v rozsudku jednohlasnym
hlasovanim (vcetné britské-

ho soudce) shledal poruseni prava na svobodu a osobni
bezpeénost (¢l. 5 odst. 1 Umluvy), pficem? stéZejnim di-
vodem byla fakticka nemoznost véznénych ovlivnit své
moznosti prokazat pfipravenost k propusténi, spojena s
nejistotou ohledné budouciho drzeni ve vézeni. Vézni s
jiz prekro¢enym tarifem je nyni v Britanii vice nez 3 500,
tudiz vyhovéni rozsudku Strasburského soudu si vyzada
opatieni systémového charakteru.
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3) Mezinarodni politika a lidska prava

Parlamentni volby v Bélorusku opét oznaceny
za nedemokratické a nesvobodné

Kristina Hornackova

Béloruské parlamentni volby, které se uskutecnily v ne-
deli 23. zari 2012, probihaly opét podle klasického scé-
nafe. Vlada se snazila umlcet sympatizanty opozice, ti
naopak vyzyvali k bojkotu voleb, ptesto vsak byla vo-
lebni Gcast oficialné vysoka a do ktesel usednou pouze
provladni poslanci.

Jak uvadi organizace Amnesty International, vladni sily
prikro¢ily k preventivnimu zatykani protivladnich akti-
vistll jiz zaCatkem zafi. Akce byla zamétena na ptizniv-
ce opozice a novinare s cilem zamezit §ifeni informaci o
protivladnich pochodech a i¢asti na nich. Bélorusko tak
pokracuje v represich viéi opozici, jez v zesilené mite
trvaji od prezidentskych voleb v roce 2010. Po téch na-
sledovala vina masovych demonstraci, které¢ byly tvrdé
potlaceny.

Protesty se ostatné ocekavaji i nyni, po zvetejnéni ofi-
cidlnich vysledkt. Na jejich zaklad¢ se do parlamentu
nedostal jediny zastupce z opozi¢nich stran, ¢imzZ pokra-
Cuje trend parlamentu bez opozice, ktery trva od roku
2004. Prestoze oficialné volebni ucast dosahla nece-
lych 75 %, opozice tvrdi, ze ve skutecnosti se jedna o
mnohem mensi Cislo. Oficialni zpravu volebni komise
oznacili viudci opozice za podvod, a to nejen z duvodu,

Ze byla vydana jiz pfed uzavienim volebnich mistnos-
ti. Na dal$i problémy upozornili i mezinarodni volebni
pozorovatelé Organizace pro bezpeénost a spolupraci
v Evropé. ,.Volby nebyly kompetitivni uz od zacatku,*
uvadi predbéznd zprava OBSE, ,,a nemohou tedy byt
oznaceny za svobodné a demokratické.

Pribeh voleb odsoudili ve spolecném prohlaseni i Vysoka
predstavitelka EU Catherine Ashton a komisaf pro rozsi-
feni Stefan Fiile, kdyZ jej oznagili za dal$i promarnénou
Sanci uspotadat volby v souladu s mezinarodnimi stan-
dardy. Ministfi zahrani¢nich véci EU budou o Bélorusku
jednat na setkani v fijnu, pfi¢emz se oCekava, Ze se
na potad jednani dostane i revize sankci uvalenych na
Bélorusko po poslednich prezidentskych volbach.

Zdroje

- Amnesty International. Belarus: Opposition under attack
amid growing boycott of election. 20. zaii 2012. (http:/www.
amnesty.org/en/news/belarus-opposition-under-attack-amid-
-growing-boycott-elections-2012-09-20).

- Karmanau, Y. Belarus Elects Entirely Pro-Government Par-
liament. 24. zati 2012. (http://abcnews.go.com/International/
wireStory/belarus-elects-parliament-tainted-vote-17306737#.
UGGY VLTmr-B)

- OSCE. Statement of preliminary findings and conclusi-

ons. 24. zari 2012. (http:/www.osce.org/odihr/electi-
ons/93975).
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Guantanamo uz nikomu moc nevadi
Lukas Hoder

Jednim z hlavnich dilemat boje s mezinarodnim teroris-
mem posledni dekady byl konflikt mezi svobodou a bez-
pecnosti. Tedy otazka, jak moc lidské prava omezime v
zajmu zajisténi bezpeci. Jaky je v soucCasnosti stav této
debaty v USA? Lidskopravni aktivisté sice pfed Nejvys-
$im soudem USA vyhrali pfipady jako Rasul a Boumedi-
ene, véznice na Guantdnamu vsak stoji dal a uz to vlast-
né ani nikomu moc nevadi. Jack Goldsmith, profesor na
Harvard Law School a byvaly vysoce postaveny pravnik
Bushovy administrativy, v tomto zdanlivé paradoxnim
prava posledni dekady.

Prezidentsky synoptikon

Zda se, ze na zacatku druhé dekady valky proti tero-
rismu dosahla americka odborna i laicka vefejnost jis-
té rovnovahy v debaté ohledné boje s radikaly. Muceni
zustava tabu, teroristé maji narok na lidské zachdzeni a
spravedlivy proces, ale dlouholeté drzeni téch (dajn¢)
vojenskymi komisemi jsou jiz zfejmé akceptovany. Mezi
komentatory této rovnovahy se nedavno se svou knihou
a ¢lanky ptidal i Jack Goldsmith. [1]

Goldsmith béhem své prednasky na Georgetown Law
na jafe 2012 predstavil sviij koncept ,,prezidentského
synoptikonu®, ktery vyjadiuje, jak moderni technologie
(internet, kamery, odposlechy) vytvotily jistou rovno-
vahu sil mezi teroristy, vlidou a obcany. Teroristé sice

diky technologiim ziskali mnoho moznosti, jak na své
cile utocit, ale vlady maji také nové zptisoby obrany, pfi-
¢emz jsou zaroven kontrolovany ze vSech stran, jestli své

moci nezneuzivaji. Goldsmith takto ilustruje neustalé vy-
vazovani v ramci amerického politického systému, ktery
se po mimofadném posileni exekutivy za Bushovy prvni
administrativy opét stabilizoval jiz béhem jeho druhého
funk¢éniho obdobi, takze Obamovi jiz nezbylo tolik dé-
mond, proti kterym by mohl bojovat.

Guantanamo je ok

Situace je nicméné komplikovanéjsi, co se tyce vojen-
skych komisi urcenych pro souzeni teroristi a dlouhodo-
bych detenci lidi bez jejich formalniho obvinéni. Zda se,
ze po Ctyfech letech vladnuti Obamovy administrativy
nejen americka politicka a pravni elita, ale i mezinarodni
spolecenstvi akceptovalo pouzivani téchto institutl pro
dlouhodoby boj s terorismem. Hlavni argument Goldsmi-
the je ostatn¢ ten, Ze k novému konsensu ptispéli i libera-
lové a obhdjci lidskych prav jako Michael Ratner. Ti vSak
svlj boj po deseti letech povazuji za prohrany.

Lidskopravni aktivisté na jedné strané vyhrali ptipady
pfed Nejvyssim soudem USA jako Rasul a Boumediene,
které vedly k propusténi asi 700 z ptivodnich 900 vézni
na Kub¢ a soudy navic stanovily ptisné podminky pro
vojenské komise ¢i tvrdé standardy prava na spravedlivy
proces. Vysledkem vSak na druhé strané nebylo zruse-
ni Guantanama, ale jeho legalizace a legitimiza-
ce. Jak uvedl soudce Kennedy v rozhodnuti Nejvyssiho
soudu v pripadu Boumediene, ve kterém oznacil pivod-
ni Bushtiv zakon o vojenskych komisich za protiustavni:
,Nase rozhodnuti nepodryva pravomoci exekutivy jakoz-
to vrchniho velitele vojsk. Naopak, vykon téchto pravo-
moci je obhajen, nikoliv nahlodédn, kdyz jsou potvrzeny
soudni moci.”“ Po jedenacti letech valky proti terorismu
tak na Kub¢ zlistava az 170 véznt bez soudniho procesu
nebo obvinéni, néktefi jsou souzeni vojenskymi komise-
mi a dalSich asi 2000 vézil je drzeno v Afghanistanu.

Tento text vychazi z ¢lanku pro Jiné pravo, viz http.//jinepravo.
blogspot.cz/2012/09/nejdulezitejsi-lekce-americkeho 2992.
html. Tam také v diskusi najdete néktera aktudlni upresneni
ohledné osudu vezii, zahranicnich zdkladen CIA a kritiku
Goldsmithovy argumentace od Lubomira Majercika.

Poznamky

[1] Viz Jack Goldsmith, The Great Legal Paradox of Our Time:
How Civil Libertarians Strengthened the National Security State,
The New Republic, http:/www.tnr.com/article/politics/101561/
guantanamo-bay-prison-obama?page=0,1. A dale i kniha Power
and Constraint: The Accountable Presidency After 9/11, http://
www.amazon.com/Power-Constraint-Accountable-Presidency-

-After/dp/0393081338.
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User-friendly legislativa
Tereza Dolezalova

Zakony piistupné vSem, prehledné a v plném znéni.
Takto jednoduse by bylo mozné popsat myslenku stojici
za po¢inem némeckého ,,geeka™ a aktivisty propagujiciho
otevienost dat Stefana Wehrmeyera. Tento 24lety student
informatiky pod nazvem Projekt Bundesgit v srpnu zpti-
stupnil némeckou legislativu na GitHubu[1], celosvétove
pouzivané a oteviené internetové platformé pro sdileni
zdrojového kodu a spravu jeho verzi.

Zakony odhlasované Bundestagem jsou prevzaty z ofici-
alniho XML zdroje, novelizace témét automaticky zapra-
covany a kazdy tak ma pfistup ke konsolidovanému znéni
zakoni. Kdokoliv ma také moznost na zakonech ve své
odklonéné verzi pracovat, konkrétni Cast naptiklad zme-
nit a pozadat o zapracovani provedenych zmén do verze
hlavni. Tento proces je samoziejmé zatim pouze ptilezi-
tosti k rozproudéni vetejnych online diskusi nad moznymi
zménami, které v soucasnosti navrhuji pfevazné neziskov-
ky, nicmén¢ ukazuje cestu, jakou by se moderni legisla-
tivni procesy mohly ubirat. Jak vSak sam autor projektu
v exkluzivnim rozhovoru poskytnutém Centru pro lidska
prava a demokratizaci zdiraznil, jeho népad, a¢ byl moz-
na jako jeden z mala podobnych zatim zrealizovan, neni
prilis originalni.

Predstavou dokonalejsiho systému tvorby a zvefejinovani
zakont se totiz dle n¢j zaobira mnoho vyvojaru, kteti kaz-
dy den pracuji s nastroji, jez by za timto u¢elem mohly byt
jednoduse pouzity. A neni se Cemu divit. Za situace,
kdy zakony casto novelizuji jiné a nejaktualné;jsi konso-
lidovana znéni jsou mnohdy pfistupna pouze bud’ skrze
proprietarni a placeny software, o jehoZ existenci pravni
laikové ani nevi, nebo formou opét komeréné vydavanych
sbirek, by podobnou platformu jist¢ uvitala i Ceska vetej-
nost. To ostatné dokazuji i posty na ¢eském pravnim blo-
gu Jiné pravo[2]. Transparentnéj$i by mohla byt i samotna
tvorba zakon, at’ uz diky informacim o konkrétnim auto-
rovi té které Casti zékona, jeZ by bylo mozné automaticky
ukladat, nebo jednoznacnému oznaceni Casti pozmeéno-
vacich navrhi, jez byly ¢i nebyly zapracovany. Bylo by
tak mozné eliminovat nepiehlednost vypotadacich doku-
mentl, z nichz mnohdy neni jasné, jak konkrétné¢ bude
pfipominka ,,zapracovana®, nebo situace, kdy naptiklad
ufednik Ministerstva vnitra do zdkona o zdravotnictvi
zakomponuje zakaz zvefejiiovani plati verejnych Cinitelt,
aniz by vefejnost znala jeho jméno a mohla jej za to Cinit
odpoveédnym.

Pro¢ se svét legislativy, dle slov Stefana Wehrmeyera, za-
sekl v 50. letech a dosud se brani jakymkoliv ponaucenim,
jez by mohl ziskat z modelu open-source, tedy veskrze de-
mokratického vyvoje softwaru, je mozné se jen konspira-

tivné dohadovat. Pfitom procedura schvalovani navrhova-
nych zmén zvolenou autoritou, ktera nad projektem dohlizi
a zmény zapracovava, stejné jako zverejiovani veskerych
dat o vyvoji a téch, kdo se na ném podili, by méla byt legis-
lativnimu procesu v obcanské spolecnosti vlastni. Principy
anastroje, jez by bylo mozné pouzit jako inspiraci, existuji.
Transparentnéjsi procesy a zakony by vSak mozna mohly
nejen usetfit ¢as aktivnim zadatelim o uplatnéni prava na
informace, ale i ohrozit Zivobyti formalistickych pravniku,
lobbistu a dalSich, ktefi ze souCasné situace tézi.

Svét se nicméné nezadrzitelné otevird, lidé aktivizuji a
hlasy volajici po co nejvétsi participaci na rozhodovani o
vécech vetejnych se stavaji diirazngjSimi. MnoZi se napfi-
klad projekty bojujici s novodobou zbrani mocnych — ne-
srozumitelnymi pravnickymi texty a neprithlednymi legis-
lativnimi procesy. Projekt Bundesgit, na jehoz vznik pies
Stefanovu vyzvu ke spolupraci némecka vlada nijak neza-
reagovala, je jednim z pfikladt. Dalsim mtze byt taktéz v
srpnu spustény projekt ToS;DR [3], zptehlednujici a objek-
tivné hodnotici smluvni podminky internetovych sluzeb z
hlediska ochrany soukromi a vstficnosti pro uzivatele. Je
ziejmé, Ze tyto projekty jsou jen prvnimi vlo¢kami v pii-
chazejici lavin€. Otazkou je, zda se ji moceni ¢i vladnouci
pokusi zastavit nebo spise pochopit a svézt se na ni vsttic
zménam.

Poznamky
[1] Viz https:/github.com/bundestag/gesetze.

[2] Viz napt. Pavel Molek, Opét k nahoté cisafove..., Jiné pravo,
4. unora 2008, http://jinepravo.blogspot.de/2008/02/jak-zlepit-
-esk-prvn-informan-systmy.html nebo Zdenck Khiin, Jak zlepsit ¢eské
pravni informacni systémy?, Jiné pravo, 23. tinora 2008, http:/jinepra-
vo.blogspot.de/2008/02/jak-zlepit-esk-prvn-informan-systmy.html.

[3] Viz http://tos-dr.info/.
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Letni Skola ,,Evropsky systém ochrany
lidskych prav*

Lidskopravni networking na némecko-polskych
hranicich

Tereza Dolezalova

Dva tydny plné pfednasek, seminatti a priprav na simulo-
vané soudni jednani, VIP prohlidka némeckého parlamen-
tu a samoziejme kazdovecerni networking. Zhruba takto
by bylo mozné shrnout napli letni Skoly, kterou
od 9. do 22. zaii potadala Evropska univerzita Viadrina
ve Frankfurtu nad Odrou[l] a jiZ se zucastnilo pies
60 nadSencti z 30 zemi.

Ctrnacty roénik letni $koly vénujici se evropskému sys-
tému ochrany lidskych prav a samoziejmé nejvice judi-
katute Evropského soudu pro lidskéd prava (dale ESLP)
se docela vydafil. Jako kazdorocné organizatofi zajistili
zajimavé prednasejici z Aberystwythu, Utrechtu, Barce-
lony ¢i Rotterdamu, stejn¢ jako i mezinarodni skupinu
ucastnikii, v niz kromé¢ Evropani nechybéli ani Brazilci,
Nepalci, Pakistanci, Rwandané ¢i franci. Cely program,
strukturovany do dvou dopolednich prednasek a na n¢
navazuyjicich odpolednich seminafti, se tak nesl v duchu
vymény zkuSenosti a ndzorl na lidska préva jako tako-
va. Pfednasky samotné byly rtiznorodé, nicméné obecné
feceno se kazdy vyucujici zaméfil na jeden z clankd
evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod, interpretoval jej a nasledné uvedl nejvyznamnéjsi
ptipady rozhodnuté ESLP.

Tomuto schématu se né€kolik sho-
dou okolnosti nejzajimavéjsich
prednasek vymykalo. Naptiklad
prednaska o filozofickém poza-
di lidskych prav profesora Chrise
Hardinga z Aberystwythu, ktery
pro samé kladeni otazek zapomnél
hlidat cas, takze odpovédi jsme se
jiz nedockali; predstaveni ¢innosti
Agentury EU pro zékladni prava
doktorem Jonasem Grimhedenem,
ktery mnohé nadchnul metodami
presvédcivého a srozumitelného
prezentovani slozitych dat; ¢i his-
torky ze zakulisi procesu institu-
cionalizace ochrany lidskych prav
na pid€ OSN vypravéné charisma-
tickym profesorem Pablem Alcara-
zem z Barcelony.

Vyvrcholenim letni Skoly pak
bylo simulované soudni jednani

ESLP, pti némz mohly byt vyuzity vSechny nabyté zna-
losti. Ugastnici si tak vyzkouseli napsat stiznost k ESLP,
za pomoci judikatury ESLP obhgjit pozici statu obvinéné-
ho z porusovani lidskych prav i vynést nalezity rozsudek.
Navzdory kazdovecernimu sdileni ndzorti nejen na lidska
prava v polskych ¢i némeckych[2] restaura¢nich zatizenich
jsme byli na jednani poctivé piipraveni. Bohuzel to samé
neslo fici o organizatorech, ktefi ndm na zavér nedokéaza-
1i dat adekvatni zpétnou vazbu k nasim vykonim. Nicmé-
n¢ i piesto pro meé bylo nékolikahodinové vypracovavani
reakce statu na stiznost a jednani samotné rozhodné zaji-
mavou zkusenosti.

Co fici na zaveér? Snad jen obvyklé klisé, ze v mnoha smé-
rech pfinosnéjsi nez oficidlni program bylo samotné setka-
vani s lidmi z rtiznych kultur a koutl svéta. Povidat
si s Rwand’anem o jeho vzpominkéch na genocidu, s {ran-
cem o moznostech taméjsi opozice ¢i s Nepalkou o stavu
bezvladi v jeji zemi je pfece jen jiné, neZ si o tom vsem
¢ist v novinach. A zji$téni, ze 1 oni sdili viru v existenci
zakladnich lidskych prav, pro mé bylo rozhodné jednim

vvvvvv

Poznamky

[1T Viz http://www.rewi.europa-uni.de/de/profil/Projekte/sum-
mercourse/index.html.

[2] Frankfurt nad Odrou lezi na némecko-polskych hranicich, tak-
Ze jsme v zajmu sniZeni ceny letni Skoly byli ubytovani v polské
Slubici.
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4) Ceska republika a lidska prava

Institut vetejné sluzby tercem kritiky
Ladislav Vyhnanek

Institut vetejné sluzby, ktery se do ¢eského pravniho rfadu
dostal ptred nékolika lety [1], byl v poslednich tydnech
nékolikrat kritizovan jako protitstavni [2]. Pfedmétem
kritiky se stala zejména novelizace (G€inna od 1. 1. 2012),
v jejimz disledku mtze byt vefejné sluzba, jez je vy-
konavana bez naroku na odménu, ,,nafizena” osob¢€,
ktera setrvava v evidenci uchazecl o zaméstnani nepte-
trzité déle nez 2 mesice. V ptipadé, ze takova osoba
vefejnou sluzbu (napft. uklid vefejnych prostranstvi)
vykonavat odmitne, mize byt vyfazena z evidence
uchazect o zaméstnani [3].

Nahlédneme-li na kritizovanou upravu prismatem usta-
noveni ¢l. 9 Listiny zakladnich prav a svobod, jez za-
kazuje ukladat nucené prace a sluzby, je institut vefejné
sluzby v soucasné podobé vskutku ustavnépravné po-
chybny [4]. Vefejnou sluzbu totiz lze s nejvyssi pravde-
podobnosti povazovat za sluzbu nucenou. Kli¢ové v tom-
to ohledu je zejména to, Ze za odmitnuti vykonu vetejné
sluzby se uklada sankce a to, Ze vefejna sluzba se vyko-
nava bez naroku na odménu. Navic vefejnou sluzbu nelze
odtivodnit zadnou z vyjimek ze zakazu nucenych praci,
které ¢l. 9 Listiny obsahuje (ty dopadaji napt. na praci

veéznl, vojenskou sluzbu, sluzbu vyzadovanou v ptipadé
zivelnich pohrom ¢i na praci vyzadovanou pro ochranu
zivota, zdravi nebo prav druhych).

Ackoliv tak lze legitimné polemizovat o tom, zda bylo
zavedeni vefejné sluzby vhodnym a racionalnim opatte-
nim, z ustavniho hlediska je pozice vetejné sluzby velice
pochybna. Vhodnéj$im feSenim by tak mohl byt napfti-
klad model, ktery by pro osoby, v jejichz ptipadé veiejna
sluzba ptichazi v uvahu, zavedl urc¢itou zakladni troven

~~~~~

sluzby by pak nabizel benefity dalsi (tfeba i finanéni).

Poznamky

[1] Srov. ustanoveni § 18a zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

[2] Institut vefejné sluzby naplhuje podstatu zakazanych nu-
cenych praci. Denik Referendum. Dostupné online na http://
www.denikreferendum.cz/clanek/13954-institut-verejne-sluz-
by-naplnuje-podstatu-zakazanych-nucenych-praci.

[3] Srov. ustanoveni § 30 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 435/2004
Sb., o0 zameéstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

[4] Neni pritom zadnym piekvapenim, ze obé diivodové zpra-
vy (k zdkonu zavad¢jicimu vefejnou sluzbu i ke zminéné nove-
le) o ustavnépravnich problémech Gpravy cudné mlci.
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Demokraticky deficit ODS v nadchézejicich
krajskych volbach

Miroslav Knob

V prubéhu prazdnin informoval server IHNED.cz,
internetové vydani deniku Hospodaiské noviny, o tom,
ze vedouci mista na kandidatkach Obcanské demokratic-
ké strany (ODS) v nadchazejicich krajskych volbach jsou
podminéna finan¢nim darem stran¢ [1]. Ve viru zprav
z volebni kampané¢ sice informace zapadla, nicméné tento
aspekt vnitiniho fungovani strany stoji za hlubsi ustavné-
pravni analyzu.

Podle informaci novinati se jedna o rozhodnuti krajskych
rad ODS (povinnost se lisi v jednotlivych krajich, pficemz
prispivat musi kandidati v péti ze tfinacti krajt) a v kra-
jich, kde je ptispévek povinny, je jeho zaplaceni podmin-
kou pro nominovani kandidata na pfislusné misto na kan-
didatce do krajskych voleb. Vyse ptispevku za pozici lidra
kandidatky se pohybuje od 20 tisic (Olomoucky kraj)
az do 200 tisic (Karlovarsky kraj), dal$i mista
(do 10. az 15. mista) jsou zpoplatnény mensi sumou.

Pravni postaveni politickych stran v ustavnim potradku za-
kotvuje &l. 5 Ustavy, pravo na sdruzovani se v politickych
stranach upravuje ¢l. 20. odst. 2 Listiny a ¢l. 22 Listiny
pak obsahuje obecny princip fungovani politickych stran
vCR [2].

Funkce politickych stran v sobé zahrnuje i pozadavek
na vnitini demokracii [3]. V nasledujicim textu se tedy bu-
deme ptat, zda je podminka poskynuti penézitého plnéni
za umisténi na pfedni mista stranickych kandidatek
do krajskych voleb v souladu s pozadavkem na vnitini
demokracii strany, ktery klade ustava.

Ustavni a zakonné normy pozadavek demokratického
fungovani politickych stran dale nerozvadi. Ustavnéprav-
ni teorie tento pozadavek vymezuje znacné obecné,
bez konkrétnich ptikladi. Naptiklad Jan Filip uvadi, ze
se jedna o ,takové principy jako princip vétSiny, ochra-
ny mensin, vlady na ¢as (...), princip rozhodovéni zdola
nahoru, moznost pravidelné obmény fidicich organt, je
vyloucena centralizace a monokracie.” [4] Za dalsi dalezi-
ty princip demokracie byva povazovan princip rovnosti a
zakaz diskriminace (a€ jej Filip ve svém demonstrativnim
vyctu neuvadi).

Povaha politickych stran jako specialnich osob soukromé-
ho prava [5] umoznuje stranam délat vse, co neni zakonem
zakéazano. Samotny postih politické strany za protipravni
jednani ptedstavuje slozitou problematiku, ktera presahuje

lidskopravni
moot court
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rozsah tohoto pfispévku. Dodejme pouze strucng, ze za-
kaz ¢innosti politické strany je vaznym zasahem do ustav-
né zarucenych prav, a proto k nému lze pfistoupit pouze
v nejkrajnéjSich pripadech. Nasledna pravni analyza tedy
rozhodné neni snahou o prokazani nedemokratického
uspotadani ODS, pouze kritizuje prohfesek, kterého se
tato strana dopousti.

Pozadavek penézitého protiplnéni za misto na kandidatce
je problematicky piedevsim s ohledem na princip rovnosti
a zékazu diskriminace. Demokraticka podstata politické
strany mimo jiné pocita s tim, Ze strana ma vhodné meto-
dy sestavovani kandidatek (tedy vybéru vidéich osobnos-
ti). Pozadavek na finan¢ni ptispévek od vybraného kan-
didata do voleb miize narazit na teoretickou situaci, kdy
demokraticky systém uvnitf strany vygeneruje vhodného
kandidata, jenz vSak nebude mit na zaplaceni dostatecné
prostiedky [6]. Hledat se tedy bude jiny kandidat, ktery
tyto prostiedky mit bude.

Povaha rovnosti a zakazu diskriminace je v Ceském prav-
nim fadu dvoji. Pojem diskriminace pouziva zakon
¢. 198/2009 Sb., antidiskriminac¢ni zakon na zakla-
d¢ tzv. antidiskriminacni generalni klauzule, podle niz je
diskriminaci rozdilné zachazeni ze zdkonem vymezenych
divodl a ve vymezenych oblastech, které neni odiivod-
néno legitimnim cilem a prostiedky k jeho dosaZeni jsou
piiméfené a nezbytné a toto jednani zaroven piedstavuje
zasah do dustojnosti. Na nas ptipad se tedy antidiskrimi-
nacni zakon nevztahuje, protoZe jeho § 2 nezna jako dis-
krimina¢ni divod majetek a nemiize se jednat o diskrimi-
naci ve smyslu prava na rovné zachazeni.

Cesky pravni tad viak zakotvuje pravo nebyt diskrimino-
van pfimo v Listing, kterd zna v ramci akcesorické rov-
nosti (¢l. 3 odst. 1) i diskriminaéni diivod spociva-
jici v majetku. Mizeme tedy fici, ze ndmi analyzovany
pozadavek ,,zakoupeni mista na kandidatce™ je porusenim
prava na rovny pristup k vefejnym volenym funkcim z
divodu majetku kandidata (Cl. 3 odst. 1 ve spojeni s ¢l.
21 odst. 1 Listiny). Takto rezolutni zavér ma vsak uskali.
Je otazkou, nakolik je nezafazeni na volitelné misto
na kandidatce do krajskych voleb porusenim ¢l. 21 Listi-
ny. Kandidat mtze byt zvolen na jakémkoliv misté kan-
didatky (a¢ na nékterych postech je tato moznost opravdu
pouze teoreticka) a navic je problematické tvrzeni, zda je
mozné se dovolavat pfistupu k volené funkci jen a pouze
pod hlavickou konkrétni strany. Tedy jinak feceno, zda
existuje pravni narok na moznost kandidovat za konkrét-
ni stranu (horizontalita vztahu), ¢i zda toto pravo existuje
pouze jako pravo na moznost kandidovat obecné (vertika-

lita vztahu). Zde vidime hlavni slabinu argumentu pouze
Listinou (tedy z tohoto divodu je podle nas problematické
tvrdit, Ze se jednd o diskriminaci podle Listiny)

Vratme se tedy zpét ke konstatovani poruseni principu
demokrati¢nosti. Argumentaéné toto tvrzeni podlozit je
zna¢né problematické, coz vyplyva jiz ze samotné nejasné
definice demokracie. Rovnost je vSak jeji nedilnou soucasti
a pozadavek zaplaceni pfispévku za misto na kandidatce
princip rovnosti podle Listiny porusuje (a¢ jeji samotna ap-
likace by byla zfejmé problematickd). Nejedna se tedy
o ptimou aplikaci €l. 3 odst. 1 Listiny (a akcesoricky ¢l. 21
odst. 1). Ten pouzijeme analogicky na vymezeni rovnosti
v rdmci pozadavku demokratického vnitiniho fungovani
politické strany. Muzeme tedy konstatovat, Zze pozadavek
na zaplaceni mista na kandidatce pifedstavuje poruseni
principu vnitini demokracie politické strany.

Zavérem je tifeba znovu pfipomenout, ze tento prohfesek
rozhodné neznamend, ze ODS je nedemokratickou stra-
nou. Jedna se vSak o vyrazny demokraticky deficit, ktery
by se nemél v zab&hlé parlamentni a vladni strané objevo-
vat. Tato nevhodné praxe navic doposud ziistala bez ode-
Zvy, a to jak ze strany verejnosti, tak samotné ODS.

Poznamky

[1] IHNED.cz: Lidrem kandidatky za 200 tisic. V ODS se za
volitelné misto plati desetitisice, dostupné online na ,,http://
zpravy.ihned.cz/c1-56491190-lidrem-kandidatky-za-200-tisic-
-v-ods-se-za-volitelne-misto-plati-desetitisice™ (navstiveno 25.
zati 2012).

[2] C1. 22 Listiny zni: ,,Zakonna uprava vsech politickych prav
a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umoziovat a ochraio-
vat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spolec-
nosti.

[3] Bahylové, L.: Ustava Ceské republiky — komentaf, Praha:
Linde, 2010, str. 97.

[4] Jan Filip o téchto principech hovoii ve smyslu pozadavku
na demokrati¢nost stanov politické strany, jedna se vsak o kon-
krétni promitnuti pozadavku demokratického fungovani strany,
protoZe pravé stanovy toto fungovani upravuji, Filip, J.: Ustavni
pravo Ceské republiky — Zakladni pojmy a instituty, 4. Opravené
a doplnéné vydani, Brno: Doplnék, 2003, str. 361.

[5] Tuto povahu politickych stran dovodil Ustavni soud ve svém
usneseni IV. US. 53/99, citovano podle Filip, J.: Ustavni pravo
Ceské republiky — Zakladni pojmy a instituty, 4. Opravené a
doplnéné vydani, Brno: Dopln¢k, 2003, str. 347.

[6] Analogicky lze poukazat na nalez Ustavniho soudu sp. zn.
P1. US 42/2000, v némz Ustavni soud uvedl, Ze volebni kauce
jsou ,,preventivnim a apriornim opatienim, které omezuje
‘a limine’ volnou soutéz, a k tomu jest¢ finanénimi pakami,
které do voleb nepatii.”
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Mezinarodni zavazky Ceské republiky v
oblasti lidskych prav

Linda Jankt — Jozef Janovsky — Hubert Smekal — Kata-
rina Sipulova

Ceska republika opakované zdiraziuje, Ze ochrana lid-
skych prav zaujima v jeji zahrani¢ni politice klicové mis-
to a usiluje o vytvoreni obrazu statu, ktery své ptsobeni
v oblasti lidskych prav bere vazné. Pro mezinarodni di-
véryhodnost subjektu, jenz se snazi hrat na normativni
strunu, je vysoce piinosné, aby sam vystupoval jako lid-
skopravné vzorny aktér, ktery nejenze dodrzuje lidska
prava dovnitf, o ¢emz kazdoro¢né referuji zpravy o stavu
lidskych prav, ale ktery se také mezinarodné zavazuje
a dobrovolné se tak podrobuje externi kontrole chovani
vuci subjektiim ve své jurisdikei.

Clanek Mezinarodni zavazky CR publikovany v druhém
leto$nim ¢isle Stiedoevropskych politickych studii piina-
$1 ojedinély vyzkum lidskopravni divéryhodnosti statu,
zaméfeny na uzavirani mezinarodnich smluv o lidskych
pravech. Pomoci kvantitativniho piehledu ukazuje, jaké
okolnosti pispivaji k tomu, ze CR na sebe piebira zavaz-
ky z lidskoprdvnich mezindrodnich smluv, a to jak
v symbolické (podpisem), tak pravné zavazné rovi-

n¢ (ratifikaci nebo pfistoupenim). Zohlediuje se jak vliv
vnitinich faktorti (charakter smluv: generace lidskych
prav, existence a intenzita kontrolniho mechanizmu,
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych ¢lanki
o lidskych pravech

Linda Janku - Hubert Smekal

Vnitrostatni pravo

Balog, B.: ZruSenie rozhodnuti o amnestii ustavnym zéko-
nom, Pravny obzor 4/2012.

Bok, J. - Jemelik, Z.: Neprustielnd ochrana chybujici poli-
cie, Trestni pravo 9/2012.

Bok, J. - Jemelik, Z.: Nezavislost proti odpovédnosti, Trest-
ni pravo 10/2012.

Malenovsky, J.: Doslov k jednomu dramatickému ptibéhu
(ne)aplikace Ustavy CR... nebo predmluva k piistimu pii-
be&hu?, Pravni rozhledy 17/2012.

Matousek, O. - Matouskova, A.: Cile pfi profesionalni praci
s obéti a pachatelem nasilného trestného ¢inu — restorativni
pristup, Trestnépravni revue 9/2012.

Moravek, J.: K poskytovani udajii o zaméstnancich odme-
novanych z vefejnych prostiedkti v kontextu rozhodnuti
NSS, Pravnik 7/2012.

Valeckova, K.: Rovnost Ucastnikdi v fizenich ve vécech
péce o nezletilé, Pravni forum 9/2012.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Valkova, H.: Trest smrti v celosvétové perspektive: soucas-
na situace a pravdépodobny vyvoj v pfistich letech, Trestné-
pravni revue 9/2012.

Soudni dvir EU: K diivodim vyhosténi pachatele trestného
¢inu, Pravni rozhledy 17/2012.)

Politologie, mezinarodni vztahy, zahrani¢ni politika

Blaha, L.: Obrana liberalizmu alebo niekol’ko poznamok
ku kritickej teorii uznania Marka Hrubca, Studia Politica
Slovaca 1/2012.

Bfezinova, K.: Mexiko: Navrat PRI a demokracie ve vy-
stavbé, Mezinarodni politika 9/2012.

Dopita, T.: Vyzkum mezinarodnich mirovych iniciativ: Ke
kritickému konstruktivismu?, Mezinarodni vztahy 3/2012.
Dvotak, P.: Hledani typologie demokracii pro vychodni Ev-
ropu, SEPS 2-3/2012 (http:/www.cepsr.com/).

Eichler, J.: Legéalni a nelegélni valky v dneSnim svéte, Vo-
jenské rozhledy 3/2012.

Erben, J.: Recenze Sikkink, K.: The Justice Cascade: How
Human Rights Prosecutions Are Changing World Politics,
Mezinarodni vztahy 3/2012.

Garbarcik, P.: Recenze Hrubec, M.: Od zneuznani ke spra-
vedlnosti. Kriticka teorie globalni spolecnosti a politiky,
Studia Politica Slovaca 1/2012.

Hefmanova, E. - Faryadova, K.: Efektivnost integrace mus-
limskych minorit v zemich EU (se zaméfenim na situaci v
Cesku), Soucasna Evropa 1/2012.

Jankd, L. - Janovsky, J. - Smekal, H. - Sipulova, K.: Mezi-
narodni zavazky Ceské republiky v oblasti lidskych prav,
SEPS 2-3/2012 (http://www.cepsr.com/).

Naxera, V.. Korupce a postkomunismus. SEPS 2-3/2012
(http://www.cepsr.com/).

Oberpfalzerova, H.: Tranzi¢ni spravedlnost a proces na-
rodniho usmifeni v Bosn¢ a Hercegoving, Mezinarodni vztahy
3/2012.

Piknerova, L.: Recenze McCann, G. — McCloskey, S.: Od
lokéalneho ku globalnemu. KI'a€ové problémy rozvojovych
stadii, Mezinarodni vztahy 3/2012.

Pta¢nik, J.: Perspektivy vyuziti Linzovy metodologie pro
vyzkum nedemokracie, SEPS 2-3/2012 (http://www.cepsr.com/).
Taka¢, P.: Zizekova kritika liberdlnej demokracie, Studia
Politica Slovaca 1/2012.

Zemanova, S. - Travnickova, Z.: Latentni prava a iniciativy
v Rad¢€ OSN pro lidska prava, Mezinarodni vztahy 3/2012.

Rozsudky ESLP

Capek, J.: Zruseni trestu smrti ve svétle judikatury ESLP,
Trestni pravo 10/2012.

Véc Fafrowicz proti Polsku (Odsouzeni na zaklad¢ vypo-
védi svédka, kterého obzalovany nemél moznost vyslech-
nout), Pfehled rozsudka Evropského soudu pro lidské prava
5/2012.

Véc M. proti Ukrajiné (Procesni a dal$i pravni zaruky proti
nedobrovolné hospitalizaci v psychiatrické 1écebé), Piehled
rozsudkii Evropského soudu pro lidska prava 5/2012.

Véc Patyi proti Mad’arsku (Omezeni svobody shromazdo-
vani), Pfehled rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava
5/2012.

P . .
<7 ademokratizaci

V7,

) ]

Centrum

pro lidska prava

Bulletin vydava Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Adresa redakce Hubert Smekal, Jostova 10, 602 00 Brno, Ceska republika
tel. 549 498 264 | e-mail hsmekal@fss.muni.cz | webové stranky www.iips.cz
Redakéni rada Hubert Smekal (editor), Lukas Hoder, Ladislav Vyhnanek,
Linda Jankt | Sazba Tomas Jank | ISSN 1804-2392.

21





