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Bulletin lidskych prav

Vazené ctenarky, vazeni Ctenari,

prind$ime vam jarni vydani naseho lidskopravniho
Bulletinu, ve kterém najdete Siroké spektrum
aktualnich témat z oblasti prava, mezinarodni
politiky a ochrany lidskych prav.

Uvodem véas Toma$ Langasek a Veronika Bilkova
provedou fijnovym 140. plenarnim zasedanim
Benatské komise, kde dominovala diskuse o
reformdch prokuratury a justice v Polsku. Téma
vyvolalo zna¢ny zdjem i mezi polskymi médii
a prineslo doporuceni, ktera maji dalekosahly
vyznam pro pravni systém v Polsku i §irsi evropsky
kontext. Zpravu o prosincovém 141. zasedani
prineseme v pristim cisle.

Mezinarodni trestni spravedlnost stoji pod tlakem
— Tereza Hladikova prinasi analyzu americkych
sankci viac¢i Mezinarodnimu trestnimu soudu,
zatimco Simon Komar komentuje plan Madarska
odstoupit od Rimského statutu a jeho mozné
dtsledky.

Evropskou sekci obohacuji ¢lanky Caroline
Bindacové o aktudlni judikatufe Soudniho dvora

EU v azylovém pravu a Martina Plaska, ktery
vysvétluje, jak probiha vykon rozsudkt Evropského
soudu pro lidska prava v praxi.

Z mezinarodniho déni vam Anna Katefina
Ondrackova pfiblizuje vysledky Transparency
International za rok 2024 zaméfené na vnimani
korupce, a Nelly Vondrova reflektuje rostouci
problém femicid nejen v Itdlii, ale i v §irSim
evropském kontextu.

V ceské sekci Aneta Cermanova predstavuje novelu
karného radu, ktera zavadi dvojinstan¢ni rizeni
a sjednocujici karny senat, a zkouma, jak tyto
zmény ovlivni transparentnost a spravedlnost
karného rizeni. Jakub Dubjik se vénuje tstavné-
pravnimu rozméru prava na ucéinné vysetfovani,
které nedavno opét fesil Ustavni soud. Gabriela
Tomeckova diskutuje ustavnost kvalifikované vyzvy
a jeji dopad na pravo na spravedlivy proces.

Pfejeme vam inspirativni a podnétné cteni, a at vas
nadchazejici jarni dny naplni novou energii.

Koleldiv Centra pro lidsleé Pm’vo o demoliracii
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Rijnové 140. plenarni zasedani Benatské
komise

Tomds Langdsek
a Veronika Bilkovad

Na rijnovém 140. plenarnim zasedani Benatské
komise byla nejvét§i pozornost vénovana
projednavani stanovisek tykajicich se reforem
prokuratury a justice v Polsku prosazovanych
soucasnou polskou vladou a motivovanych snahou
o napravu kroku predchozi polské vlady, které
byly drive opakované kritizovany Benatskou
komisi i negativné hodnoceny v fadé rozsudkt
Evropského soudu pro lidska prava a Soudniho
dvora Evropské unie. Velky zajem vyvolavala
bezprecedentné i ze strany nékterych polskych
médii, jejichZ zastupci se pokouseli konfrontovat
prichoziclenykomisea polskévladnidelegacevceles
ministrem spravedlnosti Adamem Bodnarem
pred Scuola Grande di San Giovanni Evangelista,
kde Benatska komise v plénu zaseda. Po diskusi
s Adamem Bodnarem Benatskéa komise obé polska
stanoviska s fadou doporuceni prijala a pro jejich
dalekosahly vyznam si je nyni podrobnéji pred-
stavime. To je také diivod, pro¢ zpravu o ¢innosti
Benatské komise ve druhém pololeti roku 2024
vyjimecné rozdélime na dvé ¢asti a informaci
o prosincovém 141. plenarnim zasedani Benatské

>y

komise prineseme v pristim cisle.

Prvni stanovisko, na némz se jako zpravodaj podi-
lel i Toma$ Langasek, se tykalo navrhu novelizace
zakona o prokurature (statnim zastupitelstvi)
v Polsku. Pro kontext je dobré predeslat, zZe po
zméné rezimu v roce 1989 pravomoc generalniho
prokuratora v Polsku tradi¢né vykonaval v jedné
osobé¢ ministr spravedlnosti, jemuz tak byla pro-
kuratura pfimo podrizena. Postaveni prokuratury
jako slozky vykonné moci bylo posileno i v Ustavé
z roku 1997, jinak vSak Gistava prokuraturu a jeji po-
staveni neupravuje (je podobné stru¢na jako tstava
ceska v ¢l. 80).

V roce 2009 byl nicméné systém na zakonné trovni
reformovan tak, aby byla oslabena zavislost proku-
ratury na vykonné moci, konkrétné byly oddéleny
pozice ministra spravedlnosti a generalniho pro-
kuratora. Jeho nezavislost byla posilena i tim, ze
byl jmenovan na funkéni obdobi 6 let prezidentem
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Prokura Krajowa [1]

republiky z kandidatt navrzenych Narodni radou
soudnictvi a Narodni radou prokuratury. Tato re-
forma vsak nebyla doprovazena tustavnim zakotve-
nim nezavislého postaveni prokuratury v cele s ge-
neralnim prokuratorem. Po parlamentnich volbach
v Polsku v fijnu 2015 byly provedeny dalekosahlé re-
formy soudnictvi a statniho zastupitelstvi. Novy za-
kon o statnim zastupitelstvi obnovil spojeni funkci
ministra spravedlnosti a generalniho prokuratora;
tento zakon analyzovala Benatska komise ve svém
stanovisku z roku 2017, v némz dospéla k zavéru,
ze slouceni politickych a prokuratorskych funkci
vyvolalo ,,fadu nepfekonatelnych problému, pokud
jde o oddéleni prokuratury od politické sféry®.

Soucasna polska vlada si vytkla za cil hluboké re-
formy justice a prokuratury, resp. napravu reforem
predchozi vlady. Prvnim krokem na zakonné arovni
m¢él byt navrat k modelu oddélenych funkci mini-
stra spravedlnosti a generalniho prokuratora, coz
bylo hlavnim bodem nyni posuzovaného navrhu
novely zdkona o prokurature.

Benatska komise ve svém stanovisku tento zamér
s odkazem na kritické stanovisko z roku 2017 uvi-
tala, avSak zduraznila, ze bude nezbytné pokraco-
vat v dalS$ich podstatnych reformach prokuratury
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tak, aby byl systém prokuratury odpolitizovan. Na
tento prvni nezbytny krok by méla idealné navazat
ustavni reforma, aby zaruky nezavislosti generalni-
ho prokuratora pti vykonu jeho pravomoci, zptisob
jeho jmenovani a zptsob jeho odvolani z funkce
byly zakotveny v tstavé. Jde totiz jiz o treti legisla-
tivni reformu v relativné kratkém obdobi a opako-
vané prijimani zasadnich justi¢nich reforem miize
podkopat duvéru a respekt verejnosti a vést k zaca-
rovanému kruhu neustalych zmén. Nicméné Benat-
ska komise si je védoma, ze vzhledem k pozadavku
kvalifikované vétsiny pro zménu polské ustavy neni
tato moznost v soucasné dobé dostupna s ohledem
na znac¢nou socialni a politickou polarizaci polské
spolecnosti.

Benatska komise ve svém stanovisku predeslala, ze
neexistuje spolecny mezinarodni, resp. evropsky
standard pro organizaci prokuratury nad ramec
toho, ze musi byt zajiSténa jeji dostatecna autono-
mie tak, aby byly organy vefejné zaloby chranény
pred nepatfi¢nym politickym vlivem. Nezavislost
prokuratort (statnich zastupcti) sice neni stejné
povahy jako nezavislost soudcti a urcita asymetrie
mezi institucemi a postupy platnymi pro soudce
a statni zastupce je nevyhnutelnd, nicméné tyto roz-
dily by nemély byt vyuzivany jako divod pro dalsi
oslabovani role a postaveni orgdni verejné zaloby
v trestnim fizeni.

Podle navrhu zdkona kandidaty na funkci general-
niho prokuratora navrhuji vyjmenované subjekty
z politické sféry, z prokuratury i z nevladniho sek-
toru. Predseda polského Sejmu (dolni parlamentni
komory) ovéri splnéni zdkonnych kritérii (v tomto
smyslu ma moznost kandidaty vetovat) a generalni
prokurator je pak z kandidatt volen Sejmem abso-
lutni vétsinou se souhlasem Senatu (horni komo-
ry), vyjadfenym prostou vétSinou hlast senatort.
I tento systém vSak podle Benatské komise prinasi
rizika politizace funkce generdlniho prokuratora.

Benatska komise uznava, ze proces jmenovani, do
kterého je zapojena vykonna a/nebo zdkonodarna
moc, ma tu vyhodu, zZe zajistuje demokratickou le-
gitimitu jmenovani hlavy prokuratury, jsou vsak
zapotrebi dalsi zaruky, aby se snizilo riziko jeho
politizace. Jiz v minulosti Benatska komise vyjadri-
la nazor, ze zfizeni rady statnich zastupct (proku-
ratortl), ktera by hrala klicovou roli pfi jmenovani
nejvyssiho statniho zastupce (generalniho proku-
ratora), lze povazovat za jeden z nejucinnéjsich mo-
dernich néstrojt k dosazeni tohoto cile. V Polsku jiz
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existuje Narodni rada prokuratort, kterou soucasny
navrh zdkona také hodla reformovat. Navrh zakona
predpoklada, ze rada bude hrat ulohu v procesu
jmenovani generalniho prokuratora tim, Ze ji umoz-
ni navrhnout nejvyse tfi kandidaty.

Benatska komise se nicméné domniva, ze by tato
rada méla hrat astredni roli pti vybéru kandidatta
na tuto funkci na zakladé zdkonnych objektivnich
kvalifikacnich predpoklada. Doporucdila proto,
aby tato rada sama provedla vybér a pripadné uzsi
vybér kandidatt (po vefejné vyzvé). Pokud bude
navrzeny systém nominujicich subjektti zachovan,
politické skupiny v parlamentu by podle Benatské
komise nemély mit pravomoc navrhovat kandi-
daty na funkci generalniho prokuratora, kdyz jej
nakonec voli. Naopak mezi opravnéné nominujici
subjekty by mohla byt zarazena advokatni komora
a mély by byt stanoveny podminky pro nominaci
kandidata zastupci obc¢anské spolecnosti. Méla by
byt také zrusena pravomoc predsedy Sejmu vetovat
kandidaty.

Pokud jde o proces odvolani generdlniho prokura-
tora pied koncem jeho funk¢éniho obdobi, moznost
odvolat jej z vagnich divodd, jako je ,,poruseni pri-
sahy® nebo ,,nedtstojné chovani®, by podle Benat-
ské komise méla byt zrusena nebo podstatné revi-
dovana, protoze poskytuje prili§ Sirokou diskre¢ni
pravomoc a piindsi riziko zneuziti. Soucasné by
m¢él zakon zavést procesni zaruky proti nespraved-
livému odvolani generalniho prokuratora. Narod-
ni rada prokuratury by také mohla byt povéfena
rozhodovanim o jmenovani, kariérnim postupu
a disciplinarnim rizeni s ostatnimi prokuratory
(statnimi zastupci), aby mohla u¢inné plnit svou
ulohu strazce nezavislosti prokuratury. Konecné
Benatska komise zopakovala své doporuceni z roku
2017, ze by zakon mél zavést dalsi zaruky, které
omezi pravomoci generalniho prokuratora a dalsich
vyssich prokuréatort ptfi vydavani pokyni nizsim
prokuratoriim a pri predavani informaci v konkrét-
nich trestnich vécech.

Mnohem vétsi diskusi vyvolalo druhé polské sta-
novisko (pfipravené jako spole¢né stanovisko Be-
natské komise a DGI — Generalniho reditelstvi pro
lidska prava a pravni stat Rady Evropy) k otazce
statusu polskych soudci, tzv. neo-soudcti, tedy
soudctl jmenovanych po hlubokych struktural-
nich reformach predchozi polské vlady po roce
2017 Narodni radou soudnictvi, jejiz slozeni bylo
v fad¢ rozsudkl mezinarodnich soudt oznaceno
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za rozporné s nezavislosti soudni moci, a k otazce
platnosti soudnich rozhodnuti jimi vydanych.

Uz format stanoviska byl netradi¢ni, nebot §lo o od-
povéd na Ctyfi otazky formulované v zadosti polské-
ho ministra spravedlnosti Bodnara, zjevné s cilem
ziskat predbézné stanovisko Benétské komise jesté
pred pripravou zakonné reformy s konkrétnimi pa-
rametry. Polsky ministr se ptal na to, (1) zda mohou
byt usneseni dosavadni Narodni rady soudnictvi
tykajici se jmenovani soudcti zruSena ex tunc, coz
by znamenalo, Ze jmenovana osoba nebyla nikdy
legalné jmenovana, a by bylo v souladu se zadsadou
pravniho statu pozadovat, aby se tyto osoby (neo-
-soudci) po zruSeni téchto usneseni vratili na své
predchozi pozice v justici ¢i mimo ni, déle (2) zda
tyto osoby maji mit pravo branit se proti zruseni
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svych jmenovani pred soudem a zda umoznéni tém-
to osobam ucastnit se novych vybérovych rizeni
na soudce, kterd podléhaji soudnimu prezkumu, je
dostate¢né k zajisténi jejich prava na spravedlivy
proces, (3) zda je systém pridéleni téchto soudct
k soudtim, u nichz ptsobili pred piijetim zakona,
a to az do dokonceni jejich nevytizenych pripada
a po dobu dvou let, v souladu se zdsadami pravniho
statu a pravni jistoty, a kone¢né (4) zda je v souladu
se zasadami pravni jistoty a pravniho statu, aby
ucastnici rizeni, ktefi zpochybnili nestrannost nebo
nezavislost takovych neo-soudcti, mohli napadnout
rozsudky vydané témito soudci.

Pro kontext je dobré opét pripomenout, Ze Narodni
rada soudnictvi (NRS) byla do polského soudni-
ho systému zaclenéna jiz v roce 1989. Podle ¢l. 186
polské ustavy je tkolem NRS ,chranit nezavislost
soudt a soudct®. Po parlamentnich volbach v Pol-
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sku v fijnu 2015 byly provedeny dalekosahlé soudni
reformy, které se vyznamné dotkly i NRS, resp.
karného kolegia Nejvyssiho soudu, a byly jiz dfi-
ve kriticky analyzovany Benatskou komisi v roce
2017. Komise tehdy dospéla k zavéru, ze reformy
»umoznuji zakonodarné a vykonné moci zavaznym
a rozsahlym zptisobem zasahovat do vykonu spra-
vedlnosti, a tim vazné ohrozuji nezavislost soudi
jako kli¢ového prvku pravniho statu®.

Také Soudni dvur Evropské unie (SDEU) a Evrop-
sky soud pro lidska prava (ESLP) v radé klicovych
rozsudkii shledaly NRS v novém slozeni jako or-
gan, ktery jiz neni nezavisly a nestranny, coz vedlo
k defektiim pii jmenovani soudcti, véetné soudcti
nového karného kolegia pri polském Nejvyssim
soudu. ESLP dokonce dospél k zavéru, ze tucast
soudct, jejichz jmenovani je ovlivnéno procesnimi
nedostatky, miize porusovat pravo na spravedlivy
proces podle ¢lanku 6 Umluvy (viz rozsudky ESLP
ve vécech Grzeda proti Polsku ¢. 43572/18, Advance
Pharma sp. z 0.0 proti Polsku ¢. 1469/20, Doliniska-Ficek
and Ozimek proti Polsku ¢. 49868/19, Reczkowicz proti
Polsku ¢. 43447/19, €1 Walesa proti Polsku ¢. 50849/21).
SDEU rovnéz shledal rozpor s pravem EU (viz napf.
rozsudek SDEU ve véci A. K. tykajici se nezavislosti
karného kolegia, C-585/18, ¢i rozsudky ve vécech
Komise proti Polsku stran karného rezimu pro soudce
C-791/19 a C-204/21).

Nova polska vlada vyhlasila akéni plan zaméfeny na
obnoveni pravniho statu v Polsku a jednim z klico-
vych opatfeni ma byt pravé reseni otazky soudnich
nominaci provedenych v letech 2018—2023, coz se
tyka cca 20-30 % polskych soudcti (v absolutnich
Cislech 2,5 az 3,5 tisice soudct).

Benatska komise ve svém stanovisku predeslala, ze
polska situace je bezprecedentni, nicméné obnoveni
pravniho statu by samo o sobé nemélo zésady prav-
niho statu porusSovat a pravni stat rozvratit. Jakkoli
neexistuje mezinarodni zavazek zvolit konkrétni
feSeni, zvolend opatfeni musi byt hodnocena tizce
v kontextu povinnosti Polska vykonat rozsudky
ESLP. Stejné tak ma Polsko na jedné stran¢ svobo-
du zvolit si prostredky, jimiz splni své povinnosti
vyplyvajici z vykonu zédvaznych rozsudktt SDEU, na
strané druhé tyto prostredky musi byt samy o sob¢
slu¢itelné s Umluvou a obecnymi pozadavky prav-
niho statu.

Podle Benatské komise by tedy jakékoli feSeni mélo
splnit nasledujici obecné pozadavky: musi fesit po-
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staveni vSech soudcti jmenovanych defektnim po-
stupem, tato posouzeni by nemél provadét organ
pod kontrolou vlady (a pokud neni provadéno pri-
mo soudem, méla by byt k dispozici n¢jaka forma
soudniho pfezkumu), posouzeni musi byt provede-
no na zakladé pfedem stanovenych kritérii a postu-
pt (v¢éetné zaruk spravedlivého procesu), posouzeni
a dtsledky vyplyvajici z tohoto posouzeni by mély
byt vzdy v pfisném souladu se zasadou proporcio-
nality, kterd vyzaduje alespon urcitou miru indivi-
dudlniho posouzenti, a to vSe by mélo byt vyfeSeno
pomérné rychle. Zejména diraz na individualni
posouzeni se jevi byt v rozporu se zamérem pol-
skych organti, podle nichz to neni nutné, protoze
vSechna soudni jmenovani trpi stejnou vadou, resp.
je namisté kategorizovat pripady podle spole¢nych
charakteristik a ty pak posuzovat plosné¢.

S védomim téchto zasad tedy Benatska komise od-
povédéla na otazky predlozené polskym Minister-
stvem spravedlnosti. Na prvni otazku odpovédéla
tak, ze nelze zdkonem prohlasit, Ze vSechna jme-
novani provedend NRS v urcitém ¢asovém obdobi
jsou neplatnd. Ani stavajici rozsudky ESLP a SDEU,
ani rozhodnuti polského Nejvyssiho soudu a Nej-
vyssiho spravniho soudu nevedly k ex tunc zruseni
jmenovacich rozhodnuti NRS. Plo$na ex tunc ne-
platnost vSech usneseni polské NRS neni v souladu
s principem pravniho statu, protoze by mimo jiné
nesplnovala podminku proporcionality.

V odpovédi na druhou otazku Benatska komise od-
povédéla, ze soudci by méli mit pravo podat soudni
opravny prostfedek proti zruseni svych jmenovani
nebo prelozeni k vyssimu soudu v pripadé, ze ta-
kové rozhodnuti nebylo vydano soudnim organem.
Tento postup by vsak nemusel mit nutné odklad-
ny ucinek. Nestaci, ze se takovy soudce bude moci
ucastnit nového vybérového rizeni; nelze to totiz
povazovat za dostate¢né k zajiSténi prava na spra-
vedlivy proces a neni to srovnatelné se soudnim
opravnym prostiedkem.

Pokud jde o treti otazku, Benatska komise odpové-
dé¢la v zasad¢ kladné. Pripustila, Ze ackoli je stabili-
ta postaveni soudct diilezitym aspektem pravniho
statu a nezavislosti soudnictvi, mohou nastat okol-
nosti, za nichz je pfefazeni soudce na jiné misto
nevyhnutelné. Nicmén¢ takova pfechodnd opatfeni,
ktera mohou byt nezbytna k zajiSténi fungovani
soudnictvi béhem obdobi pfehodnocovani perso-
nalnich rozhodnuti NRS, musi byt doprovazena
odpovidajicimi zarukami.
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Na posledni ¢tvrtou otazku, co s rozsudky vyda-
nymi tzv. neo-soudci, Benatska komise odpovédeé-
la tak, ze musi byt zajiSténa primérena rovnovaha
mezi zasadami spravedlivého procesu a zasadou res
iudicata jako prvku pravni jistoty. Benatska komise
proto doporucila, aby strany fizeni mohly namitat
neplatnost soudniho rozhodnuti pouze za nasle-
dujicich podminek: (a) ma se to vztahovat jen na
soudni rozhodnuti, proti kterym jiz nelze podat
fadny opravny prostiedek, (b) ma to byt umoznéno
jen v urcité lhiaté (c) a pouze pokud takovy navrh
obsahuje tvrzeni o dopadu defektu pfi jmenovani
soudce na konkrétni fizeni a konec¢né (d) pouze
v pripadé fizeni, v nichz strany vznesly namitku
proti u¢asti takového soudce, a to pfinejmensim od
rozsudku ESLP ve véci Reczkowicz proti Polsku.

I dalsi projednavana stanoviska prinasi odpovédi
na zajimavé pravni otazky. Ve spole¢ném stanovis-
ku (spolu s DGI) k navrhu novel trestniho zakoni-
ku a trestniho radu tykajiciho se shromazdovani
diikaz v Arménii doporucila zejména stanovit
okolnosti, za kterych lze pouzit donuceni k jejich
ziskani, resp. prekonat odpor silou, a vypracovat
konkrétni pokyny pro vysetrovatele a soudce tykaji-
ci se mezinarodnich norem pro pouziti sily za timto
ucelem, zajistit pfistup k pravni pomoci advokata.
K Arménii se vztahuji také stanoviska k navrhtim
zakoni, kterymi se méni a dopliuje zakon o sdélo-
vacich prostfedcich a obcansky zakonik, a k navr-
htim zmén soudniho radu, tykajicich se hodnoceni
soudcti.

Veronika Bilkova se jako zpravodajka podilela na
stanovisku ke zméné zakona, kterym se méni zakon
o neziskovych organizacich v Kyrgyzstanu. Znéni
zakona je velmi podobné navrhu zakona projed-
navanému v roce 2013, ktery byl kriticky posouzen
Benatskou komisi a nakonec nebyl ptijat. Vyznacuje
se také vyznamnymi podobnostmi s pravnimi pred-
pisy o takzvanych ,zahrani¢nich agentech®, které
byly v poslednich letech projednavany nebo ptijaty
v jinych zemich, jako je Bosna a Hercegovina, Gru-
zie a Ruska federace.

Benatska komise vyjadrila znepokojeni nad tim,
ze tento zakon byl prijat s omezenym procesem ve-
rejnych konzultaci, pfestoze je slozity a velmi kon-
troverzni. Podle Benatské komise prijaty zakon
obsahuje vagni a potencidlné vseobecné definice,
zejména definici neziskovych organizaci vykona-
vajicich funkce zahrani¢niho zastupce a politické
¢innosti, a pfiznava velmi Sirokou diskre¢ni pra-
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vomoc v oblasti sankci a kontroly, zejména mini-
sterstvu spravedlnosti. To je jest¢é umocnéno na-
slednym nafizenim vlady, jehoz ustanoveni vyrazné
pfesahuji ptisobnost zakona. Zakon ani nafizeni
tedy nejsou v souladu s podminkou zdkonnosti.
Kyrgyzské organy nepfedlozily zadné udaje, které
by odtivodnovaly nutnost zavést zvlastni narizeni
pro neziskové organizace prijimajici zahranicni fi-
nanéni prostredky a zabyvajici se vagné definova-
nymi politickymi ¢innostmi. Takova tiprava je proto
neslucitelna s pravem na svobodu sdruzovani i se
zasadou nediskriminace.

Néktera ustanoveni zakona (a narizeni vlady) navic
vyvolavaji obavy z mozného porusovani dalsich
lidskych prav a zakladnich svobod, jako je svoboda
projevu a pravo na soukromi. Uplatiiovani zako-
na s sebou nese vazné a realné riziko stigmatizace,
umléeni a nakonec i likvidace neziskovych orga-
nizaci v zemi, které ziskavaji byt jen malou cast
svych finan¢nich prostredkt ze zahranici. Zejména
existuje realné riziko, ze budou postizeny neziskové
organizace kritické vici vladé, coz bude mit nepftiz-
nivy dopad na otevienou a informovanou vefejnou
debatu, demokracii a pravni stat. Benatska komise
se domniva, ze zakon predstavuje vazny uder pro
lidska prava a pravni stat v zemi, ktera donedavna
zaslouzen¢ pozivala v Stredni Asii povésti silného
zastance lidskych prav a svobod, jakoz i ob¢anské
spolecnosti.

Benatska komise také prijala fadu doporuceni ve
svém druhém kyrgyzském stanovisku k navrhu
zmén trestniho radu tykajicich se kauce a video-
konferenci v trestnim fizeni.
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veno: ofiznuti.

[2] Na Prokuratufe. Komisja_ Wenecka__2, zdroj: Prokuratura Kra-
jowa, 12. zat 2024, CC BY-NC-ND 3.0 PL.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

“% Vedouct sekce: Nikola Burdovad
v

Mezinarodni trestni soud pod tlakem
americkych sankci

Tereza Hladikovad

Spojené staty americké v tinoru 2025 uvalily
ekonomické a restriktivni sankce na Mezinarodni
trestni soud. Administrativa znovuzvoleného
amerického prezidenta Donalda Trumpa tim
primarné reagovala na stihani izraelského
premiéra Benjamina Netanjahua a byvalého
ministra obrany Yoava Gallanta. USA tak vyjadrily
silnou podporu Izraeli a zaroven eskalovaly
dlouhodobé Spatné vztahy s Mezinarodnim
trestnim soudem.

Ackoli americkd administrativa jako hlavni divod
pro uvaleni sankci Mezindrodni trestni soud (MTS)
uvadi vydani zatykacd na izraelské predstavitele,
postoj USA k této instituci je pomérn¢ kriticky jiz
od podepsani Rimského statutu v roce 1998. Aé-
koli Rimsky statut podepsal tehdejsi prezident Bill
Clinton, americky Kongres jej nikdy neratifikoval.
I sam Clinton si byl védom silné nedtvéry Senatu
k myslence, ze by mezinarodni instituce mohly sou-
dit americké ob¢any mimo americky pravni systém.

Tento postoj se prohloubil v nasledujici administ-
rativé George W. Bushe, ktera dokonce neformalné
odvolala podpis Rimského statutu. V roce 2002 pak
Bush prosadil zdkon s nazvem "American Service-
-Members' Protection Act", oznacovany také jako
“The Hague Invasion Act", ktery mél chranit ame-
rické obcany pred jurisdikci MTS. Obsahoval do-
konce ustanoveni umoznujici pouziti vojenské sily
k osvobozeni Ameri¢anti zadrzenych MTS. Zaroven
USA zacaly uzavirat dvoustranné dohody s desit-
kami statti, ve kterych se tyto zemé zavazaly, ze
nevydaji americké ob¢any MTS.

Vztah USA a MTS se mirné zlepsil béhem prezi-
dentstvi Baracka Obamy. Ackoli ani tehdy neusilo-
vala administrativa o ratifikaci Rimského statutu,
pomahala USA se stihanim africkych zlo¢incti nebo
jinych pripadt, které neohrozovaly zajmy USA. Nej-
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Administrativa Donalda Trumpa uvalila na M TS sankce
jiz podruhé [1]

priznivéjsi vztah k MTS méla ale az administrativa
Joea Bidena.

LetoSni sankce nejsou prvni

Prudka eskalace postoje USA k MTS nastala v roce
2020 jako reakce na zacatek vySetfovani moznych
vale¢nych zlo¢inti v Afghdnistanu. VySetfovani se
totiz tykalo i zlo¢inti spachanych americkymi vo-
jaky a agenty CIA béhem jejich ptisobeni v Afgha-
nistanu. Pokus Soudu o stthani americkych obcant
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Soucasné sankce se vztahuji na zalobce MTS [2]

ovSem zapficinil uvaleni sankci ze strany tehdejsi
Trumpovy administrativy.

Sankce byly uvaleny na predstavitele MTS, kteri
se na vySetfovani podileli, zejména na tehdejsi za-
lobkyni MTS, Fatou Bensoudu. Té byl zmrazen
veskery majetek v USA a zakazan vstup do zemé.
Na sankénim seznamu byl z vysokych predstavi-
teld MTS i Phakiso Mochochoko, $éf Uradu pro
jurisdikci, komplementaritu a spolupraci. Sankce
také umoznily blokovat majetek osob, které by se
podilely na vySetfovani USA nebo jeho spojenci.
Tyto sankce zrusila nastupujici Bidenova adminis-
trativa v roce 2021.

Trumpovy sankce podruhé

Sankce, které byly uvaleny na MTS v tnoru letos-
niho roku, reaguji na stithani Soudu Benjamina
Netanjahua a Yoava Gallanta za tidajné spachani
zloc¢int proti lidskosti a vale¢nych zlo¢int ve spo-
jeni se soucasnou valkou v Gaze (blize k vydanym
zatykactim viz Bulletin prosinec 2024, str. 7, nebo
Bulletin leden-tinor 2025, str. 14)
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Letos$ni sankce maji velice podobnou formu jako
ty z roku 2020. Zaméruji se prozatim na hlavniho
zalobce MTS Karima A. A. Khana a znamenaji
zmrazeni veskerého jeho majetku v USA a zdkaz
vstupu do zemé, ktery se vztahuje i na jeho rodin-
né prislusniky. Vydany exekutivni pfikaz obsahuje
také financni sankce vii¢i osobam a organizacim,
které MTS poskytuji sluzby ¢i materidlni podporu.

Predsedkyné MTS Tomoko Akane jasné odsoudila
uvalené sankce a oznacila je za mozné poskozeni
fungovani Soudu a tedy i spravedlnosti a demokra-
cie ve svété. Za MTS se jednoznacné postavila i fada
statt Evropska unie. Ti tento krok USA oznacdili za
podkopavani mezinarodni spravedlnosti.

Mohou uvaleni sankci zvratit americké soudy?

Na uvaleni sankci zareagovala i americka spolec-
nost. Obhdjci lidskych prav a poradci MTS Matthew
Smith a Akila Radhakrishnan podali v dubnu 2025
zalobu proti exekutivnimu prikazu, ktery sankce
zavedl. Tim, ze se sankce mohou dotykat i ame-
rickych obcanti spolupracujicich s M TS, prerusili
Smith a Radhakrishnan s MTS spolupraci. To vSak
dle jejich tvrzeni porusuje 1. dodatek americké Usta-
vy, ktery zarucuje svobodu projevu.
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Donald Trump (ilustra¢ni fotografie) [3]

Podobné zaloby proti sankcim Donalda Trumpa
byly americkym soudtim predlozeny i v roce 2020.
Soudy ve véci stihly vydat pfedbézné opatfeni, po
stazeni sankci prezidentem Bidenem vsak bylo fi-
zeni zastaveno.

Mezinarodni odezva i vnitrostatni tlak mohou vést
ke stazeni ¢i zmirnéni sankci vici predstavitelim
MTS. OvSem ani uspésnost podanych zalob ne-
musi takovy vysledek garantovat. Sankce uvalené
na MTS a jeho klicové predstavitele vSsak mohou
v dlouhodobém méftitku podkopat autoritu a davé-
ryhodnost této instituce, stejné jako monitorovani
demokracie a spravedlnosti ve svété.
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Madarsko se chysta odstoupit
od Rimského statutu

Stmon Komadr

Madarsky premiér Viktor Orban pozval na
nav§tévu premiéra Izraele Benjamina
Netanjahua, na kterého je vydan zatykac
Mezinarodniho trestniho soudu. Pfi jeho
dubnové navstéveé Orban oznamil, Ze se Madarsko
chysta odstoupit od Rimského statutu. Jak toto
své rozhodnuti madarsky premiér zdavodiuje?
Jak se k nému stavi Mezinarodni trestni soud
a Evropska unie? A jaké dusledky to miize mit
pro Mezinarodni trestni soud?

Na zacatku dubna 2025 se uskutecnila navstéva
izraelského premiéra Benjamina Netanjahua v Ma-
darsku. Takova zahrani¢ni navstéva by nebyla nijak
zvlast zajimava, kdyby ji nepfedchazelo vydani za-
tykacti na Benjamina Netanjahua a byvalého mini-
stra obrany Izraele Yoava Gallanta Mezinarodnim
trestnim soudem (MTS) v listopadu 2024. Ti jsou
podezieli z vale¢nych zlocint a zloc¢inti proti lid-
skosti pachanych na tzemi Pasma Gazy nejméné
od 7. rijna 2023 (blize k zatykac¢tm viz naptiklad
Bulletin prosinec 2024, s. 7-9).

Madarsko jakoZto smluvni stat Rimského statutu
ma povinnost osobu, na niz je zatykac¢ vydan, za-
drzet a pfedat MTS. Nejenze madarska vlada tuto
svou povinnost nesplnila, ale naopak bezprostfedné
po vydani zatykact prohlasila, ze hodla Netanja-
hua do Madarska pozvat. To se nakonec také stalo
a premiér Netanjahu tak poprvé od vydani zatykact
navstivil evropskou zemi.

Prohlaseni o odstoupeni, jeho odGvodnéni
a pravni nasledky

Jiz samotné pozvani a navstéva vrcholného pred-
stavitele Izraele vzbuzuji kontroverze. V pribéhu
navstévy vSak navic madarsky premiér oznamil, ze
se Madarsko chyst4 odstoupit od Rimského statutu.
Stalo by se tak prvni evropskou zemi, ktera neni
¢lenskym statem MTS.

Odstoupenf od Rimského statutu Viktor Orbéan ve
svém projevu oduvodnil tim, ze se v poslednich
letech MTS z neutralniho pravniho soudu stal sou-
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Premiér Izraele byl i pres zatyka¢ Mezinarodniho
trestniho soudu pozvan na navstévu do Madarska [1]

dem politickym a zaujatym. Benjamin Netanjahu
Orbéanovo rozhodnuti podpotril, oznacil MTS za
zkorumpovanou organizaci a vyzval dalsi staty, aby
se pripojily k bojkotu a opusténi MTS.

Cela situace je na prvni pohled paradoxni. Madar-
sky premiér kritizuje zaujatost MTS a c¢ini tak pri
setkani s osobou, kterd je soudem vysetfovana. To
naznaduje, #e za prohlagenim o odstoupeni od Rim-
ského statutu jsou s nejvétsi pravdépodobnosti jiné
politické zajmy Madarska nebo samotného Orbana.

Co se pravnich podminek odstoupeni tyce, je po-
dle ¢lanku 127 odst. 1 Rimského statutu potteba
odstoupeni pisemné oznamit generalnimu tajemni-
kovi OSN. Odstoupeni pak nabyva tc¢innosti uply-
nutim jednoho roku od data obdrzeni oznameni
generalnim tajemnikem. Podle ¢lanku 127 odst. 2
se stat odstoupenim nezprostuje zavazk, které mu
ze Statutu vyplyvaly v dobé, kdy byl jeho smluvni
stranou. Povinnost Madarska zatknout premiéra
Izraele tak stale trva a Madarsko se proto dopousti
poruseni svych mezinarodnépravnich zavazku.
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Jak na situaci reaguje MTS a Evropska unie?

Na oznameni o odstoupeni Madarska z MTS rea-

ovalo Predsednictvi Shromazdéni smluvnich stran
Rimského statutu. Na svém zasedani vyjadrilo své
znepokojeni a politovani. Tento krok Madarska po-
dle Pfedsednictvi oslabuje snahu o potlaceni bez-
trestnosti ve sveté.

Predsednictvi vyzvalo Madarsko, aby znovu zvazilo
své rozhodnuti. Kazdy smluvni stdt ma pravo vyja-
drit své obavy a pochybnosti pfed Shromazdénim
smluvnich statti, a Pfedsednictvi proto apeluje na
Madarsko, aby o divodech svého odstoupeni vedlo
smysluplnou diskuzi.

Mozné odstoupeni Madarska od Rimského statu-
tu je zajimavé také z pohledu Evropské unie a ev-
ropského prava. Samotna Evropska unie sice neni
smluvni stranou Rimského statutu, mezi EU a MTS
vSak byla roku 2006 uzavtena dohoda o spolupraci
a pomoci. PIné spoluprace ¢lenskych statti s MTS je
navic soucasti predvstupnich podminek Unie a dala
by se zaradit pod spole¢nou zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiku.

Pfed Evropskou komisi byl jiz vznesen dotaz, zda
odstoupeni clenského statu od MTS predstavuje
poruseni pravniho fadu Evropské unie a jaké na-
stroje je Komise ochotna pouzit v reakci na takové
odstoupeni. Na oficidlni vyjadreni postoje EU k této
otazce se vak zatim ceka.

Z evropského pohledu se pak otevira otazka, zda
lze skloubit ¢lenstvi v EU s ignorovanim mezina-
rodnich zavazki a zakladnich principti mezinarod-
niho prava. A pokud ano, jak vykonavat spole¢nou
a jednotnou bezpecnostni a zahrani¢ni politiku se
statem, ktery nebude ¢lenem MTS?

Co to mizZe znamenat pro MTS?

V minulosti uz moznosti odstoupit od Rimského
statutu vyuzily napftiklad Filipiny nebo Burundi.
Madarsko by se vsak stalo prvnim evropskym sta-
tem, ktery by se k tomuto kroku uchylil. Historicky
prvni odstoupeni evropského statu mtze mit dopa-
dy na celkovou pozici MTS a vnimani jeho legitimi-
ty jinymi ¢lenskymi i neclenskymi staty. O to vice je
mozné odstoupeni Madarska znepokojujici v dobé,
kdy je role MTS casto napadana a zpochybnovana.
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MTS v soucasnosti celi fadé vyzev — od nerespek-
tovani jeho zatykact pres snahy o zpolitizovani me-
zinarodni trestni justice az po kritiku pomalého
tempa vySetfovani a $patnou vymahatelnost jeho
zatykacu. Pro ¢lenské staty mtize rozhodnuti Ma-
darska predstavovat prilezitost pro posileni kritiky
MTS nebo naopak impulz pro vysloveni trvajici
a pevné podpory. Jak se k celé situaci mezindrodni
spolecenstvi postavi ukaze jen cas.
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Aktuality sekce Mezinarodni trestni
spravedinost

Barbora Buldnkovd

Pripad Ongwen: Odvolaci senat MTS potvrdil
rozhodnuti o odskodnéni

Dominic Ongwen, byvaly velitel ugandské ozbro-
jené skupiny Bozi armady odporu (Lord’s Resistance
Army, LRA) byl v inoru 2021 Mezinarodnim trest-
nim soudem (MTS) uznan vinnym z 61 vale¢nych
zloc¢int a zloc¢int proti lidskosti, véetné vrazd, zna-
silnéni, sexudlniho otroctvi a verbovani détskych
vojakti (podrobnosti k jeho pripadu viz Bulletin
cerven 2021, s. 8). Ongwen, ktery byl sam une-
sen LRA jako dité, byl odsouzen na 25 let vézeni,
pri¢emz jeho odvolani bylo v prosinci 2022 zamit-
nuto.

V tnoru 2024 naridil MTS reparace ve vysi pfes
52 miliondi eur pro témér 50 000 obéti, véetné by-
valych détskych vojakt a déti narozenych ze zna-
silnéni a nucenych manzelstvi. Kazda obét pak ma
obdrzet ¢astku 750 eur, pricemz zbytek bude pouzit
na komunitni rehabilita¢ni programy. Jelikoz byl
vSak Ongwen shledan nemajetnym, financovani
reparaci bude zajisténo prostrednictvim Trust Fund
for Victims [1].

Dne 7. dubna 2025 Odvolaci senat MTS rozhodnuti
o reparacich potvrdil a zamitl veskeré namitky. Tim
se rozhodnuti stalo pravomocnym. Soud ptitom

Dominic Ongwen, byvaly velitel LAR, kterému Odvolaci
senat MTS potvrdil rozhodnuti o od$kodnéni [1]
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Mezi Trumpem a Zelenskym panuje béhem vyjednavani
o mir zna¢né napéti [2]

zduraznil symbolicky i prakticky vyznam téchto
reparaci pro obnovu distojnosti obéti a podporu
komunit zasazenych konfliktem.

Trumpuv tlak na uzavieni miru Ukrajiny
s Ruskem muize ohrozit spravedinost pro Ukrajinu

Americky prezident Donald Trump tlaci na rych-
1é uzavieni miru mezi Ruskem a Ukrajinou. Jeho
snaha ale vzbuzuje obavy, zZe by mohla jit na ukor
spravedlnosti — zejména pokud by se pfi vyjed-
navani prehlizely ruské vale¢né zlociny. Podle
dostupnych informaci Trumpova administrativa
zvazuje navrhy, které by mohly zahrnovat tstupky
ze strany Ukrajiny, véetné vzdani se ¢asti tzemi
nebo upusténi od snahy vstoupit do NATO.

Podezreni budila i paralelni snaha uzavtit s Ukra-
jinou dohodu o tézbé nerostnych surovin, coz vy-
volavalo otazky, zda za mirovym planem nestoji
predev$im Trumpovy ekonomické zajmy. Doho-
da byla nakonec uzaviena dne 30. dubna 2025 ve
Washingtonu. Trumptv spéch muze byt také mo-
tivovan jeho dlouhodobou touhou po Nobelové
cen¢ za mir, o kterou se v minulosti opakované
uchazel.

Napéti panuje i ve vztahu mezi Trumpem a ukrajin-
skym prezidentem Volodymyrem Zelenskym. Ten
opakovan¢ varoval, ze ruské navrhy na priméri jsou
jen zastérkou, zatimco vojenské utoky na ukrajin-
ské cile stale pokracuji. Kritici varuji, ze podobny
pristup k mirovym jednanim mize oslabit davéru
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Prezident Prabowo Subianto dle svych slov schvaluje
kontroverzni novelu zakona o ozbrojenych silach [3]

v mezinarodni pravo a pripravit obéti konfliktu
o moznost domoci se spravedlnosti.

Vojaci ve vladé a ruské ambice v Indonésii:
Rostouci napéti budi obavy

V bfeznu 2025 schvalil indonésky parlament kon-
troverzni novelu zakona o ozbrojenych silach, ktera
umoznuje aktivnim vojaktim zastavat civilni funkce
v institucich jako jsou generdlni prokuratura, nej-
vyssi soud ¢i protiteroristické agentury. Prezident
Prabowo Subianto, byvaly general a zet byvalého
autoritarského vidce Suharta, tento krok obhajuje
jako potrebné opatfeni pro posileni narodni bez-
pecnosti.

Podle lidskopravnich organizaci a prodemokratic-
kych aktivistti novela zdkona narusuje hranice mezi
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civilni a vojenskou moci a miiZe otevrit cestu zpét
k autoritarstvi, které si zem¢ pamatuje z éry Suhar-
tova rezimu. Tisice Indonésanti tak vysly do ulic,
aby protestovaly proti rostoucimu vlivu armady ve
statni spravé.

Napéti v zemi zvySily i zpravy o tom, ze Rusko
pozadalo Indonésii o moznost vybudovat vojen-
skou zakladnu na ostrové Biak, jenz se nachazi
strategicky blizko Australie. Ackoli Jakarta, ktera
se dlouhodobé hlasi k politice neangazovanosti,
takovou zadost odmitla, incident podtrhl rostouci
geopolitické napéti v regionu a ambici Moskvy po-
silit sviyj vliv v jihovychodni Asii.

MTS omezuje diikazy v pripadu byvalého filipinského
prezidenta Duterteho

MTS v lednu 2025 rozhodl o omezeni predbéznych
dtikazt v pripadu byvalého filipinského prezidenta
Rodrigo Roa Duterteho. Duterte ¢eli obvinénim ze
zlocinti proti lidskosti v souvislosti s jeho kontro-
verzni protidrogovou kampani (podrobnosti k jeho
pripadu viz Bulletin listopad 2021, s. 16, viz Bulletin
brezen 2025, s. 16), ktera vedla k tisicim extrajudi-
cialnich vrazd [2].

Toto rozhodnuti MTS znamen4, ze nékteré dukazy,
které byly ptivodné shromazdény v ramci vySetio-
vani, nebudou pouzity v pfipravném fizeni. Tento
krok ma vyznamny dopad na priabé¢h pripadu -
MTS timto krokem usiluje o to, aby se samotné
pripravné fizeni nezménilo v rozsahly ,mini-proces®
a zustalo zamérfené na klicové otazky. Tim se ma
zabranit zbytecnym pritahtm a zajistit spravedlivy
proces pro viechny zucastnéné strany. Cilem je tak
zachovat efektivitu fizeni a neohrozit spravedlivy
prubéh hlavniho liceni.

Vysledkem omezeni dikaztit MTS je napriklad to,
ze obzaloba musi predkladat pouze ,pfimo rele-
vantni® materialy (a to tematicky seskupené podle
typu udajného trestného ¢inu, kontextu ¢i formy
odpovédnosti, a rozdélené na usvédcujici, zprostu-
jici nebo podstatné pro obhajobu) ¢i limit na maxi-
malné dva svédky vypovidajici osobné.

Poznamky

[1] Trust Fund for Victims (Svéfenecky fond pro obéti) byl zfizen
Shromazdénim smluvnich stran k provadéni MTS nafizenych
reparaci a k poskytovani podpory obétem zavaznych mezina-
rodnich zlo¢int. Na MTS je nicméné nezavisly.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Vedoucti sekce: Tomds Opat a Natdlie Dfinovskd

Afghanska krevni msta a meze
pojmu ,urcita spolec¢enska vrstva”
v azylovém pravu EU

Caroline Bindacova

V rozsudku ve véci Laghman Soudni dvir
Evropské Unie rozhodl, Ze muzi pochazejici
z afghanskych rodin zapojenych do krevni msty
nepredstavuji ,,uréitou spole¢enskou vrstvu® ve
smyslu kvalifika¢ni smérnice. Timto rozhodnutim
se soud odchylil od predchozi judikatury, ktera
uznavala urcité skupiny, napriklad Zeny celici
domécimu nasili, za socialni skupiny hodné
mezinarodni ochrany. Rozsudek vyvolava otazky
ohledné konzistence v posuzovani, kdo je
povazovan za prislusnika pronasledované
skupiny.

Kontext pripadu

Véc C-217/23 Laghman se tyka afghanského statniho
prislusnika, ktery pozadal o mezinarodni ochranu
v Rakousku. Tvrdil, Ze ¢eli vaznému ohrozeni Zi-
vota kvuli tradi¢ni krevni msté, ktera vznikla v du-
sledku konfliktu mezi jeho rodinou a jinou rodinou
v provincii Laghman. Tyto odvetné praktiky jsou
v nékterych ¢astech Afghanistanu hluboce zako-
fenéné a predpokladaji princip kolektivni odpo-
védnosti. Clenové zneptatelenych rodin, zejména
muzi, jsou tak povazovani za legitimni cil msty, a to
bez ohledu na to, zda se sami dopustili né¢jakého
nasilného ¢inu.

Vzhledem k tomu, ze v pripadé¢ krevni msty miize
byt nebezpedi trvalé a neomezené, zalobce tvrdil,
ze patti k ,urcité spoleenské vrstveé®, a proto ma
narok na status uprchlika podle ¢lanku 10 odst. 1
pism. d) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach,
které musi splnovat statni prislu$nici tretich zemi
nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli po-
zivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu
pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na do-

Soud se odchylil od predchozi judikatury, ktera uznavala
urcité skupiny za hodné mezinarodni ochrany [1]

pliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany
(kvalifika¢ni smérnice).

Rakousky Nejvyssi spravni soud (Verwaltungsge-
richtshof) polozil predbéznou otazku Soudnimu
dvoru EU (SDEU), zda za takovych okolnosti miize
byt dana skupina povazovana za urcitou spolecen-
skou vrstvu.

Vyklad Soudniho dvora EU

SDEU dospél k zavéru, ze muzi z rodin zapojenych
do krevni msty v Afghanistdnu nemohou byt auto-
maticky povazovani za urcitou spolecenskou vrst-
vu. Podle ¢lanku 10 odst. 1 pism. d) kvalifika¢ni
smeérnice je tfeba, aby dana skupina sdilela bud ne-
zménitelnou charakteristiku, nebo charakteristiku,
kterou osoba nemiize zménit, aniz by tim porusila
své svédomi nebo ztratila svou identitu. Zaroven
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musi byt tato skupina vnimana jako odli$na ve spo-
le¢nosti.

Soud uvedl, ze prislusnost k rodiné, kterd se sta-
la teréem krevni msty, mtze sice splnovat prvni
z téchto kritérii (napf. na zaklad¢ narozeni), nic-
méné obecné takové osoby nejsou afghanskou
spolec¢nosti vnimany jako odlisna skupina. Nejde
o skupinu, kterou by bylo mozné jasné rozpoznat
v §irsi socialni struktufe zemé nebo ktera by sdilela
urcitou identitu — jako je tomu napf. u zen, etnic-
kych mensin ¢i nabozenskych komunit.

Rozhodnuti tedy spociva na dirazu na vnimani
skupiny spolecnosti a jeji ,,socialni identifikovatel-
nost*, nikoli pouze na individualnim ohrozeni nebo
rodinné situaci.

Srovnani se starsimi rozsudky

Rozsudek Laghman je zajimavé porovnat s pred-
chozi judikaturou, kde Soudni dvir pristoupil
k pojmu ,,urcitd spolecenska vrstva“ mnohem $ifeji.

V piipadu WS (C-621/21) §lo o zenu z Turecka, kterd
byla vystavena domacimu nasili. Soudni dvur zde
uznal, Ze pokud Zeny v dané spolecnosti systematic-
ky celi nasili a stat selhava v jejich ochrané, mohou
tvorit urcitou spolecenskou vrstvu. Tato judikatura
tedy zohlednuje strukturalni genderovou nerovnost
jako zaklad pro pfiznani ochrany.

V pripadé K'a L (C-646/21) SDEU posuzoval situaci
dvou divek, které vérily v rovnopravnost pohlavi,
a prave kvuli témto nadzortim jim hrozilo pronasle-
dovani. Soud opét uznal, zZe pokud dané postoje

vevy

Tento rozsudek se jevi jako restriktivnéjsi krok
k udélovani mezinarodni ochrany [2]
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Pripad Laghman se tyka afghanského statniho prislusnika,
ktery pozadal o mezinarodni ochranu v Rakousku [3]

nejsou v souladu s dominantnimi normami spolec-
nosti a vedou k diskriminaci, mtze byt takova sku-
pina povazovana za urcitou spolecenskou vrstvu.

Ve svétle téchto rozhodnuti se jevi vyklad v pripadé
Laghman jako restriktivnéjsi, nebot nezohlednuje
kontextova specifika afghanské spole¢nosti, kde
krevni msta miize predstavovat hluboce zakoren¢-
ny a strukturdlni problém s vyraznym dopadem na
bezpecnost jednotlivce.

Kritické auvahy

Rozhodnuti Soudniho dvora, ze muzi z rodin zapo-
jenych do krevni msty v Afghanistanu nepfedstavuji
surcitou spolecenskou vrstvu®, Ize zpochybnit ve
svétle stanoviska Utadu vysokého komisate OSN
pro uprchliky s nazvem Position on claims for refugee
status under the 1951 Convention relating to the Status
of Refugees based on a fear of persecution due to an in-
dividual’s membership of a_family or clan engaged in
a blood feud z roku 2006. Podle bodu ¢. 18 toho-
to stanoviska predstavuje rodina klasicky priklad
»urcité spolecenské vrstvy“, nebot je vnimana jako
spolecensky rozpoznatelna jednotka a ¢lenstvi v ni
je vrozené a nezmeénitelné.

Generalni advokat v zavére¢ném bodé 57 svého
stanoviska k této véci rovnéz uvadi, ze odliSnost
skupiny ma byt posuzovana podle kolektivniho vni-
mani $irsi spolec¢nosti, nikoli izolované pachatelem
pronasledovani. V afghanském kontextu, kde krev-
ni msta vychazi z hluboce zakofenénych rodinnych
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struktur, mtize prislusnost k urcité rodiné zcela za-
sadné ovlivnit riziko pronasledovani. Rozhodnuti
Soudniho dvora se tak jevi jako pfili$ restriktivni
a malo reflektujici mezinarodni standardy i realnou
situaci zadateld.

Dusledky pro praxi a budoucnost

Rozsudek ma potencial ovlivnit rozhodovaci pra-
xi ¢lenskych statt EU, které se pri posuzovani za-
dosti o mezindrodni ochranu musi fidit vykladem
Soudniho dvora. Je mozné, ze po tomto rozhodnuti
budou azylové organy striktnéji posuzovat zadosti
zalozené na rodinnych nebo individualnich okol-
nostech, které nejsou propojeny s rozpoznatelnou
socialni skupinou.

Otazkou ziistava, zda se timto pristupem neotevi-
ra prostor pro vylouceni osob, které celi realnému
ohrozeni zivota, ale nesplnuji formalni kritéria.
Soudni dvir tim zdiraznuje rozdil mezi individu-
alnim rizikem a strukturdlnim pronasledovanim
— ovSem v praxi muze byt toto rozliSeni problema-
tické, zejména v kontextech, kde se stat vzdava mo-
nopolu na nasili a spravedlnost pfechdzi do rukou
tradi¢nich struktur.

Zavér

Rozsudek Laghman pfedstavuje dulezity precedent
pro vyklad azylového prava EU. Zatimco formalné
zpresnuje kritéria pro urceni ,urcité spole¢enské
vrstvy", zaroven otevira prostor k debat¢ o tom, zda
evropské pravo dostatecné reflektuje riizné formy
nestatniho pronasledovani, které maji v nékterych
regionech vazné dopady na bezpecnost a diistojnost
jednotlivce. Oproti progresivnéjsim rozhodnutim
ve vécech WS§ a K a L se tento rozsudek jevi jako
krok smérem k restriktivnéjsi ochrané, coz vybizi
k 8irsi diskuzi, pro¢ SDEU nezohlednil alternativni
skupinu — napriklad muze, ktefi se ti¢asti na krevni
msté brani.
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Report Vyboru ministrii Rady Evropy
aneb jak probiha vykon rozsudk
ESLP?

Martin Plasek

Clenské staty Rady Evropy se zavazaly, Ze se
dle ¢lanku 46 Umluvy budou #idit koneénymi
rozsudky Evropského soudu pro lidska prava ve
viech pripadech, jejichz jsou stranami. Nedavny,
v fadé jiz celkem osmnacty, report Vyboru
ministri ukazuje, jak jednotlivé ¢lenské staty
dostavaji tomuto zavazku. Nejnovéjsi vysledky
ukazuji, Ze priblizné 40 % nevykonanych
rozsudki je proti Ruské federaci, Ceska republika
ma ke konci roku 2024 celkem 12 nevykonanych
rozsudki. Jak ale tedy samotny vykon rozhodnuti
ESLP probiha?

Povaha rozsudkt ESLP

Evropsky soud pro lidské prava (ESLP) je klicovou
instituci na poli regionalni ochrany lidskych prav
v Evropé¢ a dalsich statech. Za dobu své existence od
roku 1959 vydal ESLP vice nez 69.000 rozsudki.
Aby vsak byla ochrana lidskych prav garantovanych
Evropskou timluvou o lidskych pravech (Umluva)
efektivni, je zapotrebi existence nastroju zajistujici
fadny vykon rozhodnuti.

Rozsudky ESLP jsou pro ¢lenské staty zavazné;
podle ¢lanku 46 Umluvy se totiz ¢lenské staty za-
vazuji k tomu, ze se budou ridit kone¢nymi roz-
sudky ESLP, a to ve vSech pripadech, jejichz jsou
stranami. Dohled nad vykonem rozhodnuti poté
vykonava Vybor ministrt, ktery kazdoro¢né vydava
také souhrnny report tykajici se vykonu rozsudku
v jednotlivych ¢lenskych statech Rady Evropy.

Zastupovani Ceské republiky v Fizeni pred ESLP

Ceskou republiku v tizeni pted ESLP zastupuje
Kancelar vladniho zmocnénce, coby jeden z odbort
Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky, v jejim?
&ele stoji viadni zmocnénec pro zastupovani Ceské
republiky pred mezindrodnimi organy ochrany lid-
skych prav; sou¢asnym V1adnim zmocnéncem je od
ledna 2023 Mgr. Petr Kontipka. Postaveni Vladni-
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ESLP muze poskozenym priznat spravedlivé zadostiu¢inéni [1]

ho zmocnénce je podrobné upraveno tzv. Statutem
vladniho zmocnénce, obsazenym v priloze k usnese-
nivlady €. 420 ze dne 14. ¢ervna 2023. Mimo fizeni
pted ESLP zastupuje Vladni zmocnénec Ceskou
republiku také v rizeni pfed Evropskym vyborem
pro socialni prava ¢i pred prislusnymi vybory Or-
ganizace spojenych naroda.

Jednou z hlavnich ¢innosti Vladniho zmocnénce je
predevsim zajisténi vykonu rozhodnuti mezinarod-
nich organt ochrany lidskych prav, tedy mimo jiné
také zajiSténi vykonu rozsudktt ESLP vynesenych
proti Ceské republice. K tomu VI4dnimu zmocnénci
napomaha od roku 2015 jako poradni organ také
Kolegium expertti pro vykon rozsudki, jehoz hlav-
nim tkolem je analyzovat rozhodnuti ESLP a dal-
Sich instituci a formulovat prislusnym organim
doporuceni k ptijeti obecnych opatieni k provadé-
ni téchto rozhodnuti. Cilem téchto doporuceni by
mcélo predevsim byt zabranéni opakovani poruseni
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Dohled nad vykonem rozsudk provadi Vybor ministri [2]

Umluvy a dal$ich mezinarodnich smluv o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod v budoucnu.

Jak probiha samotny vykon rozsudkt ESLP?

Samotny vykon rozsudktit ESLP je zpravidla dvoji
povahy, a to individualni ¢i obecné. Individudlni
opatfeni k napravé sméruje zpravidla k odskodnéni
konkrétniho poskozeného jedince a zpravidla za-
hrnuje povinnost statu zaplatit stéZovateli priznané
spravedlivé zadostiuc¢inéni nebo povinnost obnovy
ptvodniho stavu. Na druhou stranu obecné opat-
feni k napravé predstavuje povinnost statu k prijeti
takovych opatieni, kter4 zabran{ porusovani Umlu-
vy v budoucnu.

Dohled nad vykonem rozsudku provadi dle ¢lanku
46 odst. 2 Umluvy Vybor ministrt Rady Evropy,
ktery se sklada ze zastupcti vSech clenskych stati.
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Vyboru ministru ¢lenské staty v priabéhu vykonu
rozsudkii predkladaji také tzv. akéni plany a akéni
reporty, specifikujici jaka opatfeni k napravé dany
stat prijme ¢i prijal, které Vybor ministra vyhod-
nocuje.

Dohled nad vykonem rozsudkti Vybor ministrt
provadi bud na zakladé pisemné komunikace, jde-
-li o bézny postup, nebo na zakladé¢ ustnich pro-
jednani, jde-li o rozsudky, které jsou soucasti tzv.
posileného dohledu; v ramci néj Vybor ministrt
zpravidla dohlizi na rozsudky, které vyzaduji slozi-
ta systémova feSeni, nebo u nichz vykon neprobiha
tak, jak by mél.

Pokud jsou prijata opatfeni k napravé ze strany statu
dostacujici, Vybor ministrit dohled nad rozhodnu-
tim uzavie vydanim zavérené rezoluce. V opa¢ném
pripadé je ¢lensky stat prostrednictvi tzv. zatimni
rezoluce vyzvan k ptijeti prislusnych opatfeni a do-
hled nad vykonem rozhodnuti pokracuje, dokud
Vybor ministri neshleda, ze prijatd opatfeni jsou
dostatecna.
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Vykon rozhodnuti dle Reportu Vyboru ministri

V ramci svého dohledu, Vybor ministrii nedavno
zverejnil svij, v fadé jiz celkem osmnacty, report
tykajici se vykonu rozhodnuti ESLP ze rok 2024
(dale jen ,,Report®). Za uplynuly rok bylo vii¢i Ceské
republice vyneseno celkem osm rozsudkii konsta-
tujici poruseni Umluvy, coZ zna¢i drobny nartist
oproti roku 2022 a roku 2023. Z celkem 250 roz-
hodnuti proti Ceské republice jich bylo ke konci
roku 2024 vice nez 95 % vykonano a stale probiha
dohled ze strany Vyboru ministrii nad celkem 12
rozhodnutimi.

Nejvice novych rozhodnuti bylo za rok 2024 vyda-
no ve vztahu k Ukrajiné, vici které bylo vyneseno
celkem 151 novych rozsudkt podléhajicich dohledu
Vyboru ministrti, a Madarku, vuci kterému Vybor
ministr vykonava dohled nad rovnymi 100 novymi
rozsudky. Ukrajina rovnéz ¢ita z clenskych statt
nejvice nevykonanych rozsudkt, kterych ma od
ptistoupeni k Umluvé vice nez 840. Druhym st-
tem v poradi je poté Turecko s 440 nevykonanymi
rozsudky a na tretim misté je Rumunsko, ¢itajici 411
nevykonanych rozsudk.

Vykon rozsudkd proti Ruské federaci

Postaveni Ruské federace ve vztahu k rozsudktim
ESLP je ponékud odlisné od ostatnich ¢lenskych
statti Rady Evropy. Clenstvi Ruské federace v Radé
Evropy bylo totiz v disledku agrese na Ukrajiné
ukonceno ke dni 16. brezna 2022, a to v souladu
s ¢lankem 8 Statutu Rady Evropy; od Umluvy Rus-
ka federace odstoupila v zari roku 2022. Nicméné,
i pfes to Vybor ministra stale dohlizi nad vykonem
rozsudkl vynesenych za doby ¢lenstvi Ruské fe-

Vykon rozsudktt ESLP v CR zaji$tuje Vladni zmocnénec [3]
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derace v Radé Evropy. Dohledu vyboru ministrti
tak ke konci roku 2024 i nadale podléha vice nez
2.600 nevykonanych rozsudkd, coz je priblizné 40
% vsech nevykonanych rozsudkti ESLP ke konci
roku 2024.

Ackoliv se toto ¢islo muze zdat vysoké, podle Od-
déleni pro vykon rozsudkt ESLP ¢lenstvi v Rad¢
Evropy vyznamné pomohlo ochrané lidskych prav
v Ruské federaci; konec jejiho ¢lenstvi tak mize po-
tencialné znamenat opétovné zhorSeni tohoto stavu.

Zavér

Zavérem lze shrnout, ze vykon rozsudktt ESLP je
klicovym prvkem zajistujicim efektivni ochranu
lidskych prav v ¢lenskych statech Rady Evropy.
PtestoZe vét§ina statt zavazky dle Umluvy plni,
nejnovejsi Report Vyboru ministrii za rok 2024 uka-
zuje, ze nckteré clenské staty stale celi velkym vy-
zvam. Mezi nejvétsi patii mnozstvi nevykonanych
rozsudki viaci Ruské federaci, které tvori priblizné
40 % v$ech nevykonanych pripadi, a vysoky pocet
novych rozhodnuti vii¢i Ukrajiné a Madarsku. Ces-
ka republika si pak v porovnani s ostatnimi vede
relativné dobre s vice nez 95% uspésnosti vykonu
rozhodnuti, i kdyz Vybor ministrt stale vykonava
dohled nad vykonem 12 rozsudk.
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Aktuality evropské sekce

Nga Thi Nguyen

SDEU: Clenské staty nemohou opravu osobnich
udajt transgender osob podmirnovat predlozenim
dokladu o zméné pohlavi

Soudni dviir Evropské Unie (SDEU) rozhodoval
v fizeni o predbézné otazce, kterd se tykala spo-
ru mezi fyzickou osobou a madarskym azylovym
organem. Zalobcem ve vnitrostatnim ¥izeni je VP,
transgender muz iranské statni prislusnosti, ktery
byl jako uprchlik v azylovém rejstiiku registrovan
jako zena. Pozadal proto o opravu osobnich uda-
jb, konkrétné zapsani muzského pohlavi a zménu
kfestniho jména podle ¢l. 16 GDPR. Azylovy organ
vSak zadost zamitl, protoze VP neprokazal pod-
stoupeni chirurgického zakroku spocivajiciho ve
zméné pohlavi.

SDEU dosel k zavéru, ze VP opravdu mél pravo na
opravu nepfesnych osobnich tdajti a ze zménu po-
hlavi neni tieba doklddat zpravou o chirurgickém
zakroku spocivajicim ve zméné pohlavi. Ucelem
shromazdovani osobnich tdaji v azylovém rejs-
tfiku je identifikace dotcené osoby, kterad se tyka
jejiho hluboce prozivaného a niterného pocitu. To
byl VP schopen prokazat predlozenim lékarskych
zprav, které mimo jiné potvrzovaly napriklad i jeho
muzské vzezreni. Dostacujicim diikazem je zde tedy
i 1ékarské potvrzeni, véetné psychodiagnostické-
ho vysetfreni. Dikaz o chirurgickém zakroku neni
nezbytny ani pfiméreny, a navic jim nelze uznani
genderové identity podminovat.

Préava trans osob jsou stile pfedmétem protestt [1]
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Madarsky Ustavni soud jiz pfiznal prava trans osob [2]

Rozhodnuti ma vyznam zejména v rozvoji vinimani
transgender osob nad ramec jejich biologického
stavu ¢i podstoupenych lékarskych zakrokt. SDEU
zde poskytuje novy vyklad unijniho prava a urcuje
spravnim organtm postup, ktery chrani a respek-
tuje transgender osoby v otdzce osobnich udajt.

ESLP: Slovensko podalo mezistatni stiznost proti
Belgii kvuli zabiti slovenského ob¢ana belgickou
policii

Slovensko podalo 27. Gnora 2025 mezistatni stiz-
nost k Evropskému soudu pro lidska prava (ESLP)
proti Belgii. Stiznost se tyka slovenského obcana,
J.C., ktery byl v roce 2018 zatcen na letisti nedaleko
Bruselu za to, ze idajné nastoupil do letadla bez
cestovniho pasu. J.C. byl zadrzen v cele, kde sam
nckolikrat udefil hlavou do zdi, ¢imz si zpiisobil
krvaceni. Belgicti policisté jej tedy pridrzeli k zemi,
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Belgicti policisté nebyli za své jednani potrestani [3]

kdy jeden z nich mu konkrétné sedé¢l na hrudi po
dobu 16 minut. J.C. byl pfevezen do nemocnice,
upadl v§ak do kématu a nasledné zemrel.

Ze zadrzeni J.C. existuji videozaznamy, které cely
prubéh zachycuji. Policisté se na ném mimo jiné
sm¢éji a jedna policistka dokonce hajluje. Belgicky
soud neshledal odpovédnost policistti s odiivodné-
nim, ze se jednalo o nestastnou kombinaci tragic-
kych udalosti, a ptipad tak zamitl. S rozsudkem se
neztotoznuje jak manzelka J.C., tak slovenska vla-
da, ktera ESLP zad4a o prezkum. Namitd poruseni
prava na zivot, zakazu muceni, prava na respek-
tovani soukromého a rodinného zivota a zakazu
diskriminace. Jedna se tak o vlibec prvni mezistatni
stiznost Slovenska i Belgie.

FRA: K integrovanym systémuam ochrany déti

Agentura Evropské unie pro zakladni prava vydala
zpravu, kterd se zabyva potrebou integrovaného
pristupu k ochrané¢ déti ve ¢lenskych statech EU.
Zprava v prvé radé doporucuje prijeti jednotného
vnitrostatniho pravniho ramce, ktery by komplex-
né chranil prava déti — takovy pravni ramec ma
totiZ jen 10 ¢lenskych stath EU. Jako zasadni dale
vnima ztizeni ustfedniho organu specializovaného
na ochranu déti, ktery bude mit jasné pravomoci
a dostatecné zdroje, a to zejména ve statech, které
nedisponuji instituci dohlizejici na prava déti. Sté-
zejni je i sjednocené a efektivni financovani, pfi-
¢emz zprava jako ukazkovy priklad uvadi Finsko,
které cast statniho rozpoctu specificky vyclenuje
détem a rodindm s détmi.
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Mezi dalsi doporuceni patri napriklad ratifikace
Istanbulské umluvy, ktera efektivné chrani détské
ob¢éti nasili. Zprava se také zaméruje na nahradni
rodinnou péci a doporucuje deinstitucionalizaci
a pfeménu na kvalitni rodinné a komunitné zalo-
zené sluzby. Vyzdvihuje roli péstounské péce, kon-
krétné pak nezprostfedkované péstounské péce,
kdy dité ztstava v péci pribuzné osoby. Je v§ak nut-
né resit problém nedostatku kvalitnich péstounti,
ktery deinstitucionalizaci brani. Hlavnim diivodem
nedostatku péstount v Ceské republice je nizka od-
ména pro péstouny a psychické i fyzické vycerpani.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Jak se méri korupce? Transparency
International zverejnila Index
vnimani korupce za rok 2024

Anna Katerina
Ondrackovd

Mezinarodni neziskova organizace Transparency
International, mapujici stav korupce a snazici
se aktivné prispivat k jejimu omezovani, zverejnila
zacatkem tohoto roku vysledky Indexu vnimani
korupce za rok 2024.

Index vnimani korupce (Corruption Perceptions
Index, CPI) je celosvétové nejuznavanéjsim zeb-
rickem hodnoticim miru vnimané korupce ve veftej-
ném sektoru. Od roku 1995 jej kazdoro¢né sestavuje
a nasledné publikuje v Berliné sidlici mezindrodni

neziskovd organizace Transparency International.

Co nam Index vnimani korupce ukazuje?

Index hodnoti celkem 180 zemi, a to na Skale od
o (vysoka mira korupce) do 100 (velmi nizka mira
korupce). CPI je ukazatelem vnimani a pripadného
zhodnocovani jiz odhalené korupce a je sestavo-
van na zakladé 13 dil¢ich prazkumt renomovanych
mezinarodnich instituci, napfiklad Svétové banky
nebo Svétového ekonomického féra.

Pti hodnoceni se Transparency International zamé¢-
fuje zejména na uplatkarstvi, zneuzivani verejnych
prostfedkli, nepostizitelnost urednikl za zneuziti
pravomoci, nadmérnou byrokracii ¢i zptisob dosa-
zovani do verejnych funkci. Sleduje taktéz legisla-
tivu v oblasti stfetu zajmu, ochrany oznamovatelt
nebo pfistupu verejnosti k informacim.

Vysledny index (skére) na skale od o do 100 rovnéz
urcuje poradi (rank) zemé. Toto poradi ukazuje,
jak si dand zemé vede v porovnani s ostatnimi. Pro
posouzeni skute¢né miry korupce je vsak dulezitéjsi
skore nez pozice v zebricku, kterd se miize jedno-
duse ménit i kviili zménam v poc¢tu hodnocenych
zemi.

'z ¢ )fi' @ Vedouct sekce: Michaela Luzio Stenzel a Radek Tesar
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Tlustrace k indexu vnimani korupce [1]

Celosvétové srovnani

Nejlépe hodnocenou zemi je stejné jako v roce 2023
Dansko s 9o body z celkovych 100 moznych. Nasle-
duje jej Finsko (88) a Singapur (84). Prvni desitku
dog)lﬁuji Novy Zéland (83), Lucembursko, Norsko
a Svycarsko (vSechny 81), Svédsko (80), Nizozem-
sko (78) a trojice Australie, Island a Irsko (vSechny

77-

Na opac¢ném konci zebricku se nachazi Jizni Stidan
s 8 body, ktery na poslednim mist¢ vystridal Somal-
sko. Posledni trojici dopliuji Somélsko a Venezuela,
pricemz vSechny tyto tfi zemé jsou suzovany dlou-
hodobymi konflikty, kolapsem nékterych instituci
a extrémni nestabilitou.

Ukrajina si naopak i pfes naro¢né podminky udr-
zela g5 bod, a obsadila tak 105. misto. Oproti lon-
sku ztratila jenom jeden bod a propadla se pouze
o jednu pricku. Naopak vyrazné se v hodnoceni
propadlo Rusko. Se ztratou ctyt bodi oproti CPI
pfi poslednim hodnoceni s 22 body skoncilo na
154. misté.

Mezinarodni sekretariat Transparency Internatio-
nal upozornuje na zasadni spojitosti mezi korupci
a klimatickou krizi. Zdroje, které by mély smérovat
na opatfeni proti zménam klimatu, jsou totiz ¢asto
zneuzivany. Proto je nutné, aby vlady i mezinarod-
ni organizace dusledné vcleniovaly protikorupcni
opatieni do vSech klimatickych iniciativ.
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Cesko v Indexu vnimani korupce pokleslo

Ceska republika dos4hla skére 56 bodt a v celo-
svétovém zebricku hodnocenych zemi obsadila 46.
pric¢ku. Oproti lonskému poradiv CPI si tak pohor-
Sila o jeden bod a pét pricek, nebot pri hodnoceni
v roce 2023 ziskala skdre 57 bodl a umistila se na
41. misté (viz Bulletin duben 2024, s. 24). Poradi
sdili s Kyprem, Grenadou ¢i Spanélskem. V ramci
Evropské unie, v niz primérné skore ¢ini 62 bod,
ztistava Cesko podpriimérné, konkrétné na 16. po-
zici z 27 ¢lenskych statd.

Podle Transparency International jsou hlavni pfi-
¢iny poklesu Ceské republiky v hodnoceni celkem
tfi. Zaprvé, v Ceské republice je nedostateéna vladni
strategie v boji proti korupci. Cesko taktéz odklada
provedenti kli¢ovych systémovych zmén a v nepo-
sledni fad¢ je v zemi nizka politicka integrita.

Jako priklad odkladani podstatnych systémovych
krokti mtze slouzit novela zdkona o statnim zastu-
pitelstvi nebo zadkon o ochrané oznamovatelt, kte-
ry byl pfijat az pod silnym tlakem Evropské unie.
Chybi nam také komplexni zakonna regulace stretu
zajmu, zejména ve vztahu k vlastnictvi médii a do-
tacim.

V neposledni fadé mtze byt problematicky vni-
madna i uprava verejnych zakazek. Nedavno navic
parlament prijal novinky v ipravé zadani vefejnych
zakazek. Nové doslo k navyseni limit pro verejné
zakazky, které jsou hodnocené jako zakazky malé-
ho rozsahu. To znamena, ze diky této zméné bude
veétsi mnozstvi zakazek podléhat vyrazné mirnéjsim
pravidliim, zejména co se tyce vybérového fizeni
dodavatele a dohledu kontrolnich instituci.

Zavérem

Index vnimani korupce poskytuje dalezity vhled
do stavu vetejné spravy ve svété i v Ceské repub-
lice. Kazdoro¢né pripomind, zZe duvéra v instituce
a kvalita verejné spravy nejsou samozrejmosti. Vy-
sledky je proto nutné vnimat jako podnét k dal§imu
zlepSovani. Index nenti jen ¢islem, ale pro prfedsta-
vitele konkrétni zemé by mél byt zejména vyzvou
k odpovédnému vladnuti a k posilovani hodnot, na
kterych stoji demokraticka spolec¢nost.

Klic¢ova je predevsim vétsi transparentnost verejné
spravy a posileni nezavislosti dozorovych instituci.
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Mapa znazornujici vysi skore indexu vnimani korupce
v zapadni Evropé¢ a Evropské unii [2]

Dtiraz by mél byt kladen i na prevenci korupce - na-
ptiklad skrze oteviena data, zjednoduseni procesti
a omezeni prostoru pro zneuzivani pravomoci. Sni-
zeni korupce totiz neni jen otdzkou pravni upravy,
ale predevsim politické viile a odpovédnosti.
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Rostouci pocet femicid nejen v Italii:
novy, nebo opakuijici se problém?

Nelly Vondrova

Femicidy, neboli zjednodusené receno zabiti
Zen ¢i divek z davodu jejich pohlavi, v Italii
dlouhodobé predstavuji vyznamny problém.
Kulturni organizace Institut italské encyklopedie
Treccani dokonce zvolila slovo ,,femicide” slovem
roku 2023. Misogynie, znasilnéni i patriarchalni
spolecnost dodnes pretrvéavaji nejen v Italii, ale
i celosvétové. Situace neni lepsi ani v ostatnich
¢lenskych statech Evropské unie.

Fenomén bez presné definice

Podle Evropského institutu rovnosti pohlavi je fe-
micida §iroce definovana jako nejzavaznéjsi pro-
jev podminéného nasili na zdkladé prislusnosti
k zenskému pohlavi. Jedna se o zabiti zeny nebo
divky z diivodu jejiho pohlavi. Z dokumenttit OSN
se ucelen¢ problematice femicid vénuje Videnska
deklarace o femicidé¢, ktera identifikuje nékolik typt
femicid.

Pocet pripadi genderové podminéného nasili
a vrazd zen se bohuzel navzdory vSem osvétovym
snahdm v pribéhu ¢asu vyrazné nesnizil. Podle dat
nashromdazdénych organizaci OSN pro genderovou
rovnost a posileni postaveni zen (UN Women) bylo
v roce 2023 celosvétove zabito 85 tisic zen a divek.

Ratifikace Istanbulské tmluvy v Evropé [1]
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Hodnoty Evropského institutu pro rovnost zen a muza [2]

Vice nez polovina z nich byla zavrazdéna pravé je-
jich intimnim partnerem nebo ¢lenem rodiny. V pti-
padé rodiny se zpravidla jednalo o vrazdy spachané
otcem, strycem nebo bratrem.

Femicida pritom reflektuje ve spole¢nostech silné
zakofenénou nerovnost mezi muzi a zenami. Gen-
derové podminéna vrazda zeny byva chapana jako
odraz patriarchdlniho systému a genderové dicho-
tomie. Muzi ¢asto sahaji k nasili jako zptisobu, jak
si udrzet své dominantni postaveni nad Zenami.
V situacich, kdy nasili k udrzeni moci nad zZenami
nestaci, byva vrazda zZen oznacovana jako posledni
snaha o znovu ziskani kontroly.

Priciny eskalace pripada v Italii

Navzdory tomu, ze je femicida celosvétovym problé-
mem, v posledni dobé se pozornost v této proble-
matice upina k Italii. Na zaklad¢ dat od nezavislé
organizace European Data Journalism Network
(EDJN) z roku 2022 vykazuje Italie nejnizsi pocet
vrazd na obyvatele v Evropé. Podle EDJN vychazi
v Italii 0,48 vrazd na 100 tisic obyvatel.

Zatimco pocet muzskych obéti v Italii v poslednich
letech prudce klesl, o poctu zenskych obéti tento
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zavér konstatovat nelze. Podle idajti italského mini-
sterstva vnitra bylo v roce 2022 v zemi zaznamena-
no 319 vrazd, pricemz ve 125 pripadech byly obétmi
zeny a 140 vrazd spachal jejich partner, manzel ¢i
jiny ¢len rodiny.

Jednim z hlavnich faktort, proc¢ se femicidy v Italii
nedafi omezit, je i genderova asymetrie, kterd zdu-
raznuje nerovnou silu a role mezi muzi a zenami.
Tento fenomén symbolizuje ideu o nadrazenosti
muzu vici zendm, zejména v souvislosti s milost-
nymi vztahy nebo vztahy spojenymi s rodinnymi
prislusniky.

Existuje nékolik dokumentovanych pripada spoje-
nych s mladymi univerzitnimi studentkami. Z po-
slednich let 1ze zminit pfipad vrazdy univerzitni
studentky z Benatek Giulie Cecchettinové. V listo-
padu 2023 byla Giulia zavrazdéna svym byvalym
pritelem, ktery byl nasledné¢ téhoz roku odsouzen
na dozivoti. Giuliin pripad pritom predstavuje pou-
ze jeden z 117 podobnych zaznamt, které byly za
rok 2023 evidovany italskym ministerstvem vnitra.

Pocet femicid v Italii nadale roste. V roce 2024 bylo
evidovano celkem 113 vrazd zen, z nichz 99 bylo
spachano pribuznymi obéti nebo jejich partnery.
Nedavny pripad se tykal studentky biomediciny
Sary Campanellové, ktera byla ubodana svym spo-
luzakem na autobusové zastavce v sicilském mésté

Vlajka Italie [3]
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Messina. Obdobny pripad se odehral i v hlavnim
mésté Rimé, kde bylo nalezeno télo studentky Ilarie
Sulaové, kterou ubodal jeji byvaly pritel.

Rostouci pocet pripadii vyvolal v zemi vinu protes-
tt. Ty se odehraly hned v nékolika italskych més-
tech véetné Rima, Boloné ¢i Messiny. Na problém
poukazala i rektorka fimské univerzity La Sapien-
za, ktera uvedla, zZe smrt Sary Campanellové pred-
stavuje krutou a brutalni vrazdu, ktera zanechava
vSechny beze slov. Rektorka apeluje, ze je nezbytné
prestat pripady femicid prehlizet, a naopak vyzyva
k mobilizaci.

Nova legislativa jako mozné reseni?

V Itdlii sice existovaly pritézujici okolnosti v pri-
padech domaciho a sexualniho nasili, ale dosud
neexistovala zadna pritézujici okolnost v podobé
genderového motivu. Podital s ni ovSem navrh zako-
na, ktery se tykal nasili na LGBTQ+ komunité, na
postizenych osobach a rovnéz ¢aste¢né nasili z mi-
sogynie. Tamni senat tento navrh nicméné v roce
2021 nakonec nepfijal.

Poté, co Italii otrasla v roce 2023 vrazda Giulie
Cecchettinové, prijal parlament novy zdkon ozna-
¢eny jako nové opatreni pro boj proti nasili na ze-
nach a domacimu nasili. Tento zakon, ktery posilil
ochranu zZen, zejména rozsiril skutkovou podstatu
domaciho nasili a zvysil tresty pro jejich pachatele.

Italskd ministryné pro rodinu, porodnost a rovné
prilezitosti, Eugenia Maria Roccellova, zduraznila,
Ze tato pravni uprava ma vSak své limity. Poukazala
na nedostatky pravni apravy a nedostatecnou silu
pfedchazet pachani tohoto typu trestnych cint.
V boji proti nasili na Zenach se pritom vyznamné
angazuje i Elena Cecchettinova, sestra zavrazdéné
Giulie. Elena poukazuje i na kulturni faktor pri
zabijeni zen v Italii, kterym je podle ni dominujici
patriarchalni spole¢nosti. Muzské nasili je dlouho-
dobé¢ tolerovano a v Italii povazovana za normu.

V bfeznu tohoto roku potom schvalila italska vlada
navrh novely trestniho zdkoniku. Ta zavadi femi-
cidu jako samostatny trestny ¢in pravé v reakci na
narust pripada tohoto druhu. Podle italské premi-
érky Giorgie Meloniové tento navrh predstavuje
vyznamny krok v potirani nasili na zenach pacha-
ném jejich byvalymi nebo soucasnymi partnery.
Pachatelim by po pfijeti zakona mohl hrozit trest
odnéti svobody na dozivoti.
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Protest proti femicidé ve Francii [3]

Italska premiérka rovnéz zduraznila nezbytnost
zprisnovani trestii i u dalsich trestnych ¢int pacha-
nych vii¢i Zenam, jako jsou pripady pronasledovani
zen, sexualniho nasili ¢i pornografie z pomsty. Na-
vrh nicméné musi jesté projit tamnim dvoukomoro-
vym parlamentem.

Levicové-stiedova opozice tento krok uvitala. Zdu-
raznila v8ak, ze novy zakon resi pouze trestnéprav-
ni aspekt problému. Systémovy problém femicidy,
ktery je hluboce zakorenény v italské patriarchdlni
kultufe, podle opozice ovS§em nadéle ztistava nevy-
feSen. Takto se totiz muze jednat o pravni krok bez
$irsiho uchopeni.

Situace v ostatnich ¢lenskych statech EU

Iniciativa Feminicide Watch Platform poukazuje na
to, ze femicidy jsou velkym a zejména vyznamné
prehlizenym problémem v mnoha ¢lenskych statech
EU. Eurostat v roce 2021 zaznamenal v pripadé
umyslnych vrazd zZen ze strany jejich muzskych
partnert nejvét$i nariist v Recku, a to az o 200 %
ve srovnani s rokem 2020. Navzdory takto prudké-
mu naristu, neexistuje v feckém trestnim zakoniku
skutkova podstata vyslovné postihujici femicidu
jako trestny ¢in.

Kriticka situace je podle dat Evropského institutu
pro rovnost zen a muzli (EIGE) i ve Francii. Ta
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patfimezi zemé s nejvyssim poctem zenskych obéti.
Podle zpravy Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
a UN Women se ve Francii mezi lety 2019 a 2022
stalo 956 zen nebo divek obétmi imyslného zabiti,
pricemz v 84 % pripadu slo o femicidy. Ve vétsiné
téchto femicid kauz byl pachatelem bud soucasny
nebo byvalym partner ¢i rodinny prislusnik.

I pfes tato hroziva data neexistuje ani ve francouz-
ském trestnim zakoniku samostatna skutkova pod-
stata feSici pripady femicid. Navzdory tomu mistni
zakony nabizi alespon ¢aste¢nou ochranu tim, ze
toto jednani mtze spadat pod skutkové podstaty
jinych trestnych ¢ind. V tvahu prichazi vrazda dle
ustanoveni ¢l. 221-4, odst. 9 francouzského trestni-
ho zdkoniku, ktera byla spachana manzelem, part-
nerem obéti nebo partnerem, ktery je s obéti spo-
jen paktem obcanské solidarity.[1] Pachateli pfitom
v takovém pripadé¢ hrozi az dozivotni trest odnéti
svobody. V breznu leto$niho roku k tomuto trestu
ptistoupil francouzsky soud v pripadu Chahinez
Daoud, kterou upalil jeji manzel po jejich rozchodu.

EU se v potirani nasili na zenach angazuje dlou-
hodobé¢. Projevem spoleéné snahy resit gendero-
vé podminéné nasili je i schvaleni pristoupeni EU
k Istanbulské tmluvé (IU) poslanci Evropského
parlamentu v kvétnu 2023. Evropsky parlament
dlouhodobé podporuije ratifikaci IU a vyzyva ¢len-
ské staty, které tak neucinily, k jejimu prijeti.

Dalsi prikladem je i vytvoreni EIGE, ktery poméaha
s prosazovanim rovnosti zen a muzi v celé EU a za-
mérfuje se na navrhovani budoucich krokt EU v boji
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proti femicidam. Dlouhodobou snahou EU tedy je
vytvoreni a schvéleni jednotné definice, ktera by
pomohla v boji s timto problémem. Jako vzor lze
vzit Kypr, ktery uznava trestny ¢in femicidy jiz od
roku 2022. Po pfijeti zakona pfitom doslo k poklesu
pripadt femicid o 9 %.

Vyznamnou roli zastava i Rada Evropy, ktera vy-
tvotila pravé IU stanovujici pravné vymahatelné
pokyny pro prevenci genderového nésili, ochranu
obéti a trestani pachateléi. TU predstavuje zdsadni
obrat v boji proti nasili na zenach a vrazdach zen.
Jeji vznik napomohl k celkovému §ifeni povédomi
o tomto tématu ve spoleénosti. Ceskd republika nic-
méné do dnesniho dne IU neratifikovala.

Poznamky

[1] Pakt obcdanské solidarity neboli “Pacte civil de solidarité”
(PACS) je definovan v ¢l. 515-1 francouzského obéanského zako-
niku. Pakt predstavuje formu registrovaného partnerstvi, ktera
je uznavana ve Francii a umoznuje dvéma zletilym osobam (bez
ohledu na jejich pohlavi) pravné upravit své souziti.
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Aktuality sekce Mezinarodni
politika, byznys a lidska prava

& Barbora Svdbovd

Rostouci nasili ve vychodnim Kongu, Jiznim Sudanu
a Stredoafrické republice: OSN varuje pred eskalaci

Na zasedani Rady OSN pro lidské prava v Zenevé
zaznélo silné varovani ohledné rostouciho nasili
a poruSovanti lidskych prav ve tfech africkych sta-
tech. Zasedani konkrétné poukazalo na problémy
v Kongu, Jiznim Stdanu a Stfedoafrické republice.

Ve vychodni ¢asti Demokratické republiky Kongo
bylo béhem dvou mésicti zaznamenano 602 pripadi
mimosoudnich poprav, zatimco ozbrojené skupiny
véetné¢ Rwandou podporovaného hnuti M23 obsa-
dily mésta Goma a Bukavu. Tato ofenziva vedla
k masovému vysidleni civilniho obyvatelstva. Podle
OSN celi témér 26 miliont obyvatel Konga potra-
vinové nejistoté a pres 7,8 milionu lidi je vnitiné
vysidlenych.

Zvlastni znepokojeni vzbuzuje dramaticky narist
sexualniho nasili, které pachaji vSechny strany kon-
fliktu. Od ledna letosniho roku doslo k 270% na-
ristu nahlaSenych pripadt sexudlniho nasili. Podle
OSN je reseni v regionu nemyslitelné bez zasahu
proti nelegalnimu vykoftistovani prirodnich zdroji,
které predstavuje jeden z hlavnich zdrojt konfliktu.

Jizni Sudén se potyka se silici represi vici opozici,
ktera mimo jiné vyustila v domaci vézeni pro prv-
niho viceprezidenta Rieka Machara. Ackoli vlada
ptijala zdkon o prechodném soudnictvi a ve staté
Unity doslo za podpory OSN k vytvoreni regio-
nalni sité na ochranu lidskopravnich pracovniki,
obcansky prostor zustava silné¢ omezeny. Upozor-
néno bylo i na smrtici utoky v oblasti Horniho Nilu
a nalety, které nici infrastrukturu a dale zhorSuji
humanitarni situaci.

Naopak, Stredoafricka republika podle OSN sice
dosahla pokroku v oblasti legislativy na ochranu
lidskych prav, avs§ak nasili ze strany ozbrojenych
skupin, jako je milice Azandé Ani Kpi Gbé, pretr-
vava. Na zasedani Rady zaznéla ve vztahu k této
zemi vyzva k urychleni decentralizace, zapojeni Zen
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Antonio Guterres, generalni tajemnik OSN,
na 58. zasedani Rady OSN pro lidska prava [1]

a mladeze do politického zivota a zajisténi spraved-
livych a inkluzivnich voleb.

Vék jako lidskopravni otazka: OSN sméruje k nové
pravni pravé

Na zasedani Rady OSN pro lidska prava v Zenevé
bylo taktéz jednomyslné rozhodnuto o zahdjeni pri-
prav nové mezinarodni tumluvy, ktera by méla po-
prvé komplexné definovat a chranit prava starsich
osob. Tento krok je vysledkem vice nez desetiletého
usili fady mezinarodnich lidskopravnich, socialnich
a advokacnich organizaci. Na iniciaci nové umluvy
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se vyznamn¢ podilela Global Alliance for the Ri-
ghts of Older People, ktera upozornuje na mezery
v souc¢asném mezinarodnim pravnim ramci.

Diskuze o vytvoreni dokumentu zapocaly jiz v roce
2024, kdy Pracovni skupina OSN pro otazky star-
nuti identifikovala vyznamné nedostatky v ochra-
n¢é prav starsich osob a doporucdila vytvoreni nové
smlouvy. Prvni setkani mezivladni pracovni skupi-
ny, ktera bude navrh smlouvy pfipravovat, je plano-
vano na konec tohoto roku. Vsechny ¢lenské staty
ONSN jsou vyzvany k casti a zajisténi smysluplného
zapojeni starsich osob a jejich zastupcii z ruznych
regiont svéta.

Nevladni organizace Human Rights Watch oznacila
rozhodnuti rady za ,historické vitézstvi nejen pro
star$i osoby, ale pro vSechny®. Zdtiraznila, ze lidska
prava plati po cely zivot a ze vékova diskriminace
vyzaduje stejnou pozornost jako jiné formy poru-
Sovani prav. Prislib vytvoreni této smlouvy pred-
stavuje zasadni krok k naplnéni zavazku, ze lidska
prava se vztahuji na kazdého, bez ohledu na vek.

Jihokorejsky tstavni soud odvolal prezidenta Jun
Sok-jola

Na za¢atku dubna Ustavni soud Jizni Koreje roz-
hodl o odvolani byvalého prezidenta Jun Sok-jola
z funkce. Rozhodnuti nésledovalo poté, co byvaly
prezident v prosinci minulého roku vyhlasil stanné
pravo, které soud nasledné oznacil za zavazné poru-
$eni ustavy a zakont (viz Bulletin leden-tinor 2025,
str. 28-30). Soud konstatoval, zZe prezident mobi-
lizoval armadu a policii s cilem prekazit ¢innost
zakonodarného sboru, coz mélo vazné negativni
dopady na ustavni poradek zemé.

Rozhodnuti soudu vstoupilo v platnost okamzité
a Jizni Korea se nyni pripravuje na predcasné prezi-
dentské volby, které se musi konat do 60 dnti. Do té
doby bude zemi vést soucasny premiér Han Duk-so
jako uradujici prezident.

Byvaly prezident Jun ve svém prohlaseni vyjadril
litost nad tim, Ze nedokazal naplnit o¢ekavani obca-
nu, a podékoval za jejich podporu. Rozhodnuti sou-
du vyvolalo v zemi smiSené reakce. Zatimco opozice
hovofti o vitézstvi demokracie, Junovi priznivci se
zavérem soudu nesouhlasi a protestuji proti jeho
odvolani.
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Prostest proti zatceni prezidenta Jun Sok-jola [2]

Transgender osoby v Polsku uz nemusi Zalovat
rodi¢e pfi zméné pohlavi, rozhodl tamni Nejvyssi
soud

Polsky Nejvyssi soud vydal v bfeznu tohoto roku
klicové rozhodnuti, které méni dosavadni praxi
pravniho uznavani genderové identity transgen-
der osob. Dosud musely trans osoby v Polsku kvuli
ufedni zméné pohlavi podévat zalobu proti svym
rodi¢im. Tento postup nebyl stanoven zdkonem,
ale vznikl v rdmci soudni praxe kvili absenci le-
gislativni apravy.

Breznové rozhodnuti tuto praxi méni a uvadi, ze
zména genderu ma nové probihat prostfednictvim
nesporného spravniho rizeni o opravé matri¢nich
udaju, nikoli v ramci sporného obc¢anského soud-
niho fizeni proti rodi¢im. Tento krok eliminuje
nutnost konfrontace s rodinnymi prislusniky a za-
roven posiluje pravni jistotu, protoze rozhodnuti
prijaté v nesporném fizeni ma ucinek erga omnes,
tedy zavaznost vii¢i vSem, nikoliv pouze mezi icast-
niky rizeni jako tomu bylo u sporného obc¢anského
fizeni.

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu je v souladu s mezi-
narodnimi standardy ochrany lidskych prav, které
pozaduji, aby zména genderové identity byla do-
stupna, dastojna a bez zbyte¢nych prekazek. Or-
ganizace na ochranu prav LGBTQ+ osob, vcetné
Human Rights Watch, verdikt pfivitaly a oznacily
jej za vyznamny pokrok v oblasti prav transgender



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/bulletin_leden-unor.pdf

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

osob v Polsku. Novy postup by mé¢l usnadnit pri-
stup k pravnimu uznani genderové identity a od-
stranit praxi, ktera byla dlouhodobé kritizovana
jako nedistojna a zatézujici.

CSW69: Konference OSN varovala pred Gstupem
od prav Zen

Na 69. zasedani Komise OSN pro postaveni zZen,
které probéhlo v breznu letosniho roku v New Yor-
ku, se hlavnim tématem stal nariistajici odpor viici
genderové rovnosti a stav naplnovani Pekingské
deklarace a ak¢ni platformy. Ta byla pfijata v roce
1995 na ctvrté Svétové konferenci o zenach v Pekin-
gu a stanovila klicové cile v oblasti prosazovani
rovnosti Zzen a muzl, odstranéni diskriminace a po-
sileni postaveni Zen na globalni trovni.

Podle Instituce OSN pro genderovou rovnost a po-
sileni postaveni zen (UN Women) témér ctvrtina
svétovych vlad ustupuje od zavazkt smérujicim
k rovnosti zZen a muzi. Generalni tajemnik OSN
Anténio Guterres ve svém vystoupeni varoval pred
rostoucim globdlnim odporem vicdi praviim zen
a oznacil soucasny vyvoj za navrat ,jedu patriar-
chatu®, ktery se podle néj projevuje novymi a ne-
bezpecnymi formami. Amnesty International zaro-
ven upozornila, ze béhem vyjednavani zavérecné
deklarace nckteré staty, véetné USA a Argentiny,
podporovaly hlas, ktery oslaboval ochranu prav
zen a divek, zejména v oblasti sexualniho a repro-
duk¢niho zdravi.

Navzdory témto tlakiim ¢lenské staty OSN zave-
re¢nou deklaraci prijaly a opétovné se zavazaly
k urychleni implementace Pekingské akcni plat-
formy. Dokument zd@iraznuje potfebu ochrany prav
zen a divek, odstranéni genderové podminéného
nasili a podpory rovného pristupu k rozhodovacim
procesum.
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Novela karného radu. Co prinasi?

e Aneta Cermanovd

Pravni tprava karné odpovédnosti soudcti prosla
po letech zasadni zménou. Novela mimo jiné zavadi
dvojinstan¢nost Fizeni spojenou s moznosti
odvolani a zrizuje sjednocujici karny senat.
Zmény, které vstoupily v i¢innost na zacatku
letosniho roku, reaguji na dlouhodobou kritiku
nedostatecné transparentnostl a pravni jistoty
vkarném fizeni. Resinovela nedostatky dosavadni
upravy efektivné a zajiStuje vétsi spravedlnost pro
ucastniky?

Se zacatkem roku 2025 vstoupil v i¢innost vladni
navrh zédkona, kterym se méni karny rad. Pravni
uprava tak po letech prosla zasadni zménou, ke
které se vlada zavazala ve svém programovém pro-
hlaseni. Podle slov ministra spravedlnosti Pavla
Blazka si vlada klade za cil prijeti opatfeni posilujici
odpovédnost soudctl a statnich zastupcti. Novelou
karného radu i zakona o statnim zastupitelstvi tak
vlada naplnuje jeden z cild Narodniho planu ob-
novy.

Nové karné fizeni ve dvou stupnich

Asi nejzdasadnéjsi zménou karného rizeni je zave-
deni jeho dvoustupniovosti a moznosti odvolani.
Dosud byl karnym soudem pouze Nejvyssi spravni
soud (NSS). Zména prinasi rozdéleni pravomoci do
dvou urovni. V prvnim stupni jsou karnymi sou-
dy vrchni soudy. Ve druhém stupni pak rozhoduje
NSS o odvolani ve vécech soudcti Nejvyssiho soudu
a soudcti rozhodujicich vyluéné ve spravnim soud-
nictvi mimo soudctt NSS, dale statnich zastupct
a soudnich exekutort. A Nejvyssi soud rozhoduje
o odvolani ve vécech ostatnich soudct.

Dosavadni nemoznost prezkumu

Novela karného radu reaguje na kritiku nemoz-
nosti dostate¢ného prezkumu rozhodnuti karného

Ptinési novela karného radu spravedlnost? [1]

soudu. V dosavadnim systému byl mozny pouze mi-
moradny opravny prostiedek, a to navrh na obnovu
fizeni dle § 22 karného radu. Déle byla moznost
podat ustavni stiznost. Ta vSak vedla k zahajeni
nového soudniho fizeni, nikoli k instan¢nimu pre-
zkumu v ramci fizeni vedeného dle karného radu.
Problematikou neprezkoumatelnosti se zabyval Jak
Ustavni soud, tak i Evropsky soud pro lidska pré-
va. Ustavni soud opakované konstatoval, Ze jedno-
instan¢nost neni v rozporu s Gstavnim potradkem
(viz P1. US 33/09, I. US 1019/20, I1. US 1019/20)
a ani ESLP neshledal rozpors Evropskou tmluvou
o ochrané lidskych prav (viz Grosam protz CR stiz-
nost ¢. 19750/13, Usnul proti CR stiznost &. 31399/14).
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Evropsky soud pro lidské prava se zabyval otazkou
konformity jednoinstanénosti karného fizeni s Umluvou [2]

Zpét prred rok 2008

Dvojinstan¢ni karné rizeni pritom neni zadnou
novinkou, ale spiSe navratem pred rok 2008. Teh-
dy jej zdkonodarce zrusil s paradoxné podobnym
umyslem, s nimz dnes zavadi dva stupné. Cilem
tehdejsi ipravy bylo zptisnéni karného postihu za
ucelem ochrany fadného vykonu soudni moci, stat-
ni spravy a vykonu ptisobnosti statniho zastupitel-
stvi. Z divodové zpravy k tehdejsi zméné zakona
je mozné vycist, ze tehdejsimu zakonodarci vadila
role karného senatu NS, ktery pred rokem 2008
fungoval jako ,graciacni“ organ. To znamena, zZe
nezpochybrnoval skutkova zjisténi prvostupnového
karného soudu, spiSe pouze zmirnoval kdrna opat-
feni udélend prvni instanci.

Zména z roku 2008 méla rizeni zrychlit a zpfis-
nit. Jak ale ukazaly vysledky vyzkumu Ustavu pro
otazky soudnictvi, k prisnéj§im postihtim nedo-
Slo. Jednoinstanc¢ni systém naopak vedl k prilisné
opatrnosti a zdrzenlivosti karnych senatti, coz ve
vysledku znamenalo mirn¢jsi rozhodovani. Kriti-
ci navic upozornovali na nizsi procesni standar-
dy, které nebyly dostatecné vyvazeny legitimnimi
cili.

Novy sjednocujici karny senat

Dalsi zménou v rozhodovani o karné odpovédnosti
je ztizeni sjednocujiciho karného senatu NSS. Ten-
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to senat je slozen z predsedy senatu, jeho zastupce
a Ctyf soudcti. Ve vedeni senatu se stridaji soudci
obou soudii, Nejvyssiho a Nejvyssiho spravniho.
Cleny sjednocujiciho kdrného senétu jsou t¥i soud-
ci z NS a tfi soudci z NSS z rad karnych senatt
téchto soudt. Sjednocujici karny senat rozhoduje,
pokud odvolaci karny senat pfi své ¢innosti dospéje
k jinému pravnimu nazoru, nez jaky je vyjadien
v rozhodnuti Nejvyssiho a Nejvyssiho spravniho
soudu o karné odpovédnosti. Jeho tkolem je sjed-
nocovani judikatury a z toho plynouci posilovani
pravnti jistoty.

Shrnuti

N7

Mimo jiz zminéné prinasi novela fadu dal$ich zmén.
Zavadi kuprikladu moznost dohody o vin¢ a kar-
ném opatreni [1], obdobu dohody o viné a trestu
z trestniho fizeni. Dochazi k prodlouzeni subjek-
tivni lhty pro podani karného navrhu a posiluje
se také regresni odpovédnost soudct ve vztahu na-
hrady $kody zptisobené nezdkonnym rozhodnutim.
Celkové novela reflektuje nedostatky dosavadni
upravy, zejména nedostate¢nou prezkoumatelnost
karného rizeni. Nova aprava posiluje procesni pra-
va ucastnikil, na druhé strané vSak zpfisnuje postih
za karnd provinéni. Ziizeni sjednocujiciho karného
senatu pak svédci o snaze zakonodarce zajistit jed-
notnost judikatury a posilit pravni jistotu.

Poznamky

[1] NSS dospél poprvé k moznosti vyuziti této dohody ve své rozho-
dovaci ¢innosti jesté pred vyslovnym uzakonénim, a to rozhod-
nutim 13 Kss 5/2018.
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Pravoslavny pripad a poruseni prava
na ucinné vysetrovani

s

’ Jakub Dubjak

»len, komu bylo trestnym cinem ubliZeno na zdravi,
zpusobena majetkova skoda nebo nemajetkovd
tjma, nebo ten, na jehoz iikor se pachatel trestnym
¢inem obohatil®. Takto trestni Fad vymezuje osobu
poskozeného. Nicméné co jeho pravo na ucinné
vySetfovani? Jaky je jeho tstavnépravni rozmér?
Jedna se o otazku, ke které se jiz US diive vyjadiil
a udinil tak opét ve svém &erstvém nalezu. Cim
tedy prispél tentokrat?

Postaveni poskozeného v ramci trestniho fizeni je
v porovnani s ostatnimi stranami o poznani slabsi.
Nelze jej vSak vnimat pouze jako toho, kdo se do-
maha nahrady $kody zplisobeném trestnym ¢inem
(adhezni tizenf). Ustavni soud (US) jiz ve svém
néalezu I. US 570/99 vyslovil zavér, ze ,poskozeny je
samostatnou stranou 1izeni s pomeérné Sirokymi procesni-
mi pravy”, pticemz ,je tfeba mit na zfeteli, Ze nextrdact
SU€ postaveni v trestnim Fizeni tim, Ze mu byla jiz Skoda
piné nahrazena®.

Postaveni poskozeného, ktery je zaroven obéti trest-
ného ¢inu US trefné shrnul v jeho nalezu IIT US
3439/17 — jedna se o samostatnou stranu se speci-
fickym postavenim, jejiz roli nelze redukovat pouze
na domahani se penézni satisfakce. Ddle v nalezu
11T US 3439/17 uvedl, Ze smyslem jeho dalgich prav
(napt. ¢init navrhy na doplnéni dokazovani) [1] je
dosdhnout co nejrychleji ,,nastoleni pravni jistoty
vSech dotcenych osob a minimalizaci Skodlivych vcinki
viktimizace, jejiz vznik v oblastech chranénych Listinou
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zaklada poruseni zakladnich prdv a svobod obéti™.

US obecné k pravu na ucinné vysetrovani

Pravo na uc¢inné vySetfovani neni ani v Listiné za-
kladnich prav a svobod (Listina) a ani v Evropské
timluvé o ochrané lidskych prav (EULP) vyslovné
stanoveno. Jeho vymezeni a projeveni v praxi je tak
zapotfebi hledat zejm. v ramci rozhodovaci praxe
soudi. V jeho ,uvedeni® do Ceské judikatury se-
hral klicovou roli Evropsky soud pro lidska prava
(ESLP), na ktery postupné svymi ttvahami zacal
navazovat US.
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Poskozenym byl duchovni pravoslavné cirkve [1]

Ustavni soud napt. ve svém nalezu 1. US 1958/23
zdliraznil, Ze pravo na ucinné vySetfovani pred-
stavuje ,poZadavek ndleZité péce, nikoli odpovédnost
za vysledek®. Z toho zde US v kontextu majetkové
trestné ¢innosti dovodil, ze ,,0bjektivni nemoZnost
dosdhnout vysledku priznivého pro poskozeného by proto
neméla byt zdsadné pricitana k tiZi orgdnim cinnym
v trestnim tizent”.

US viak jiz v dtivéjsim nalezu I1. US 3436/14 i pies
své Ipéni na zavéru, Ze toto pravo pouze zarucuje
»Fddnost postupu daného orgdnu®, poukéazal na pozi-
tivni zavazek statu zajistit ochranu zakladnich prav
a svobod, ,a to i prostrednictvim efektivniho trestniho
rizent”.

Specifikem prava na ucinné vysetfovani je skutec-
nost, %e dle US, se v kontextu prava na Zivot dle
¢l. 6 Listiny vaze i na skutky, které byly spachany
pred jeji t¢innosti, nicméné ne na samotné organy
¢inné v trestnim rizeni.[2]. Inspiraci pro tento zavér
Us byly pfedchozi obdobné zavéry ESLP tykajici
se EULP napt. ve véci Silih proti Slovinsku.
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Dle US toto pravo nenélezi kazdému, jak konstato-
val napt. ve svém nélezu ITI. US 2012/18 na pifpadu
sedmileté divky, kterou napadl pes. Pracoval zde se
zavérem ESLP ve véci Nicolae Virgiliu Tdnase proti
Rumunsku. Tedy, ze ,télesné urazy a fyzické a dusevni
utrpent, které jednotlivec utrpél v diisledku nehody, ktera
Jje pouze vysledkem nahody nebo nedbalosti“ nelze pova-
zovat za diisledek Spatného zachazeni ve smyslu cl.
3 EULP. To zde vedlo k vyloudeni prava na ti¢inné
vySetfovani.

US existenci prava na téinné vysetiovani jiz do-
vodil napft. v ptipadech poruseni prava na zivot,
zakazu muceni, zakazu otroctvi a nucené prace,
prava na svobodu a osobni bezpecnost, prava na
nedotknutelnost osoby a prava na ochranu soukro-
mi. V nize rozebrané véci pak US nahliZel na dané
pravo z pohledu zakazu krutého, nelidského nebo
ponizujiciho zachazeni.

Cerstva véc pred US a jeho zavér

US se ve svém nedavném nélezu [g] k pravu na
ucinné vysetfovani vyjadril na pripadu udajného
vyhrozovani duchovnimu pravoslavné cirkve (sté-
zovatel) v Eparchii [4] v Praze. Béhem schtizky st¢-
zovatele dva podezrfeli nutili k tomu, aby podepsal
své prevedeni na jiné cirkevni misto. Divodem mélo
byt tdajné vedené trestni fizeni proti stézovateli na
Ukrajiné.

Podezreli béhem schiizky vyhrozovali stézovateli
jeho predvedenim v poutech a naslednym poslanim
na Ukrajinu, kde by kopal zakopy. Vedle toho po-
dezreli zverejnili clanek, ktery pojednaval o tidajné
trestné ¢innosti stézovatele a jeho idajném milost-
ném poméru s matkou predstavenou.[5] Jeden z po-
dezfelych vénoval témto tvrzenim patficné misto
i v ramci svého kazani.

V civilnim fizeni byl stézovatel uspésny, nicméné to
sam¢é jiz nebylo mozné fici o vyvoji v ramci trestni-
ho fizeni. Organy ¢inné v trestnim rizeni (organy)
[6], zjednodus$ené feceno, dospély do bodu, kdy
ohledné¢ vyse popsané schiizky uzavrely, ze doslo
k situaci tvrzeni proti tvrzeni bez moznosti zrekon-
struovat jeji pfesny obsah. Ohledné padélanych lis-
tin pak nezjistily blizsi informace o jejich ptivodu.
Skodlivost ¢lanku podle nich jiz byla ,0dcinéna
cestou civilniho Fizeni”.
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Vypovéd stézovatele musela obstat sama proti
vypoveédim podezielych [2]

Stézovatelovu posledni stiznost v dané véci pak
statni zastupkyné zamitla. V navaznosti na to st¢-
zovatel podal tistavni stiznost. Té US nakonec &4s-
te¢n¢, ohledné schtizky v eparchii, vyhovél, jelikoz
shledal, ze doslo k poruseni stézovatelova prava
na ucinné vysetfovani podle ¢l. 7 odst. 2 Listiny
a ¢l. 3 Umluvy.

Argumentace US

US zde pracoval se zédkazem muéeni a $patného
zachazeni. Nejprve zdiiraznil, ze takové zachazeni
nelze ospravedlnovat predchozim jednanim obéti.
Nelidské zachézeni dle US mtiZe spoéivat i v psy-
chickém utrpeni, pficemz ponizujicim zachazenim
je pak takové, které napt. pokoruje jednotlivce ¢i
v ném vyvolava pocity strachu, které jsou schopny
zlomit jeho moralni a fyzicky odpor.

K tomuto US navazal zavérem, ze pokud obét vzne-
se tzv. hajitelné tvrzeni o tom, Ze byla podrobena
takovému zachazeni, vznika statu povinnost pro-
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vést ucinné vySetfovani. Hajitelnym tvrzenim je pak
takové tvrzeni, které ,,neni nedivéryhodné a neprav-
dépodobné, je moiné prostorové i casove, je dostatecné
konkrétni a v case neménné*.

US dale shrnul étyii nalezitosti t¢inného vyset-
rovani: i) nezavislost a nestrannost, ii) rychlost,
iii) vefejna kontrola a participace poskozeného, iv)
dtkladnost a dostate¢nost. K diikladnosti a dosta-
tecnosti shrnul, Ze v tomto sméru je nutné zajistit
dtukazy o incidentu, vyvarovat se ukvapenym a ne-
podlozenym domnénkam a ,,vychdzet z ditkladné,
objektivni a nestranné analyzy vsech relevantnich sku-
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tecnosti”.

US organtim vytknul, %e se dostate¢né nezabyva-
ly otazkou, zdali podezielym bylo béhem schizky
v eparchii znamo, ze dané dokumenty byly fales-
né. K tomu dle US orgény ¢inné v trestnim #izenf
patri¢né nezohlednily vypovéd svédka, ktery mél
moznost vnimat hlasitost schiizky z vedlejsi mist-
nosti za zavienymi dvefmi a rovnéz bezprostiedné
po schiizce vyslechnout stézovatele o jejim obsahu.
Vypovéd stézovatele tak musela obstat sama proti
vypovédim podezrelych.

US nakonec shledal, Ze stézovatel vznesl hajitelné
tvrzeni o tom, ze byl vystaven nevhodnému zacha-
zeni, z ¢ehoz statu vznikla povinnost provést ucinné
vySetfovani. To vsak nebylo ve véci naplnéno, jeli-
koz organy ¢inné v trestnim fizeni nezajistily po-
tfebné dikazy k jejimu objasnéni, ¢imz nedodrzely
pozadavek diikladnosti a dostate¢nosti vySetfovani.

Odlisné stanovisko - nesystemati¢nost?

Ustavni soudkyné Dita Repkova k vyse rozebra-
nému nalezu pfipojila své odli$né stanovisko. Po-
ukazala na nesystemati¢nost US v ramci jeho ju-
dikatury. Vytkla US jeho nejednotny ptistup, ve
kterém chybi ,,jasné stanoveny postup hodnoceni (ne)
ucinného vysetfovdni podle predem vytycenych kritérii®.
Dale poukazala na skutec¢nost, Ze v nalezu citovana
judikatury ESLP se vztahuje k situacim, ve kterych
byli dani jednotlivci v ramci $patného zachazeni
»zcela v moci statnich organt®, nikoliv soukromych
subjektt.

Poznamky

[1] Opravnéni poskozeného lze nalézt zejm. v § 43 trestniho fadu.

[2] K tomu viz napf. nilez Ustavniho soudu ze dne 26. 11. 2021, sp.
zn. I1. US 1886/21.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

[3] Nélez Ustavniho soudu ze dne 12. biezna 2025, sp. zn. II. US
2468/24. Dostupné z: https://www.usoud.cz/fileadmin/user__
upload/Tiskova__mluvci/Publikovane__nalezy/2025/2-2468-24-
-III_AN.pdf.

[4] Eparchie je, zjednodusené feceno, Gizemni spravni jednotka
v ramci pravoslavné cirkve.

[5] O matce predstavené bylo podezielymi tvrzeno i to, ze v rdmci
aféry méla tdajné podstoupit potrat.

[6] V dané véci se jednalo o i) Méstské statni zastupitelstvi v Praze,
ii) Obvodni statni zastupitelstvi pro Prahu 6, iii) Obvodni fedi-
telstvi policie Praha I, Sluzba kriminalni policie a vySetfovani,
odbor obecné kriminality, 9. oddéleni obecné kriminality.
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Odvracena strana kvalifikované
vyzvy

Gabriela Tomeckovd

Pravo miiZe fingovat naSe pravni jednani, jako
se to déje u kvalifikované vyzvy. Je tento nastroj
ustavnékonformni? Neni zde omezeno pravo na
spravedlivy proces? A rozhoduji soudy v této véci
stejné? Neomezuje zde zakonodarce pravo na
spravedlivy proces?

Institut tzv. kvalifikované vyzvy, upraveny v § 114b
obcanského soudniho radu (o. s. 1), byl do ¢eského
procesniho prava zaveden jako nastroj, ktery ma ze-
fektivnit civilni fizeni a pfimét zalovaného k véasné
a vécné reakci na zalobu. Pokud zalovany nereagu-
je podle pozadavkl vyzvy, soud miize na zakladé
fikce uznani naroku vydat rozsudek pro uznani
bez dalsiho dokazovani. Pokud je kvalifikovana
vyzva spojena s platebnim rozkazem, mtize mit
toto ,jednani® dalekosdhlé dopady. Tato procesni
zkratka se ov§em pohybuje na hrané spravedlivého
procesu, garantované¢ho ¢l. 36 Listiny zakladnich
prav a svobod, a opakované byla pfedmétem uvah
Ustavniho soudu.

Ustavni soud se problematice kvalifikované vyzvy
vénoval opakované. Ve véci Pl. US 13/15 sice kva-
lifikovanou vyzvu jako celek oznadil za astavné
konformni, ale zaroven zdtraznil potfebu citlivé
aplikace s ohledem na préava ucastnikt rizeni. Déje
se tato aplikace?

Co se tedy stane, pokud napriklad starsi osoba, kte-
ra zije sama a nema pristup k internetu ¢i k pomoci
pravnika, obdrzi kvalifikovanou vyzvu a odpovi
formou ru¢né psaného dopisu s vyrazem nesouhla-
su, ale bez ,kvalifikovaného odtivodnéni®, mtize
soud i tak vydat rozsudek pro uznani? Ano, muze.
Stane se tak? Tézko rict.

Judikatura Ustavniho soudu je v této véci velmi roz-
dilné. Napiiklad ve vécech IV. US 1252/16 a IV. US
842/16 soud konstatoval, Ze i nedokonalé vyjadreni
stézovatele, z kterého vyplyva iimysl se branit, musi
soud vyhodnotit jako diivod k tomu, aby se rize-
ni vedlo klasickou cestou. V nalezu IV. US 842/16
soud konstatoval, ze zalovany reagoval na vyzvu
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Ustavni soud rozhodoval o tGstavni konformité
kvalifikované vyzvy [1]

nekompletnim podanim, Ustavni soud rozhodl, ze
soud musi zalovaného upozornit na nedostatky jeho
podani, nez vyda rozsudek pro uznani.

Na druhé strané je zde judikat Ustavniho soudu
I11. US 3207/20, ktery stanovuje Ze je dtlezité, aby
“nekvalifikované” podani, obsahovalo vécny argu-
ment. Tedy popira predeslé judikaty. Pokud si lidé
vyzvednou kvalifikovanou vyzvu, pisemné se vyja-
dri, ale dostate¢né nevylicil rozhodujici skute¢nosti,
soud i presto vyda rozsudek pro uznani.

»Prdvo preje bdélym* nebo ,tvrdy zdkon, ale zdkon®
uci se na pravnickych fakultach. Jak jednoduse se
tyto latinské formulky rikaji pravnikiim a jak $patné
se naplnuji lidem ze socialné vyloucenych lokalit.
Podle dostupnych udaji se v g::ské republice od-
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haduije, ze kazdy Sesty Cech nemé funkéni gramot-
nost. Tedy nema schopnost porozumét psanému
textu a efektivné jej vyuzivat v kazdodennim zZivoté.
Tento udaj zahrnuje nejen osoby, které neumi cist
a psat, ale také ty, ktefi sice zakladni ¢teni a psani
ovladaji, ale maji potize s porozuménim slozitéjsim
textlm a jejich praktickym vyuzitim. Jak tézké pro
né musi byt zvladnout porozumét kvalifikované
vyzvé, a o to t€zsi na ni odpovédét. Myslenkou stale
zlistava, zda tito lidé véri na spravedlivy proces.
A to i potom, co jim miize byt vydan rozsudek pro
uznani, i kdyz se dle svého nejlepsiho svédomi a vé-
domi branili.

Co teda od pravniho procesu chceme? Jsme pro
rychlost v soudnim rizeni? Nebo je nasi prioritou
citlivost k jednotlivym pripadtim i za cenu poma-
lejsiho soudniho procesu, kde dotyéného nékdy
opravdu drzime “za ruci¢ku” ?

Jak pise Katetina Simac¢kova ve svém disidentu
k véci PL. US 13/15: ,Neméli bychom nikdy rezignovat
na to, Ze pristup ke spravedinosti a _férovy proces musi
byt zajistén stejné vsem, tedy i tém, kteri opravdu nemusi
sofistikovanym soudni vyzodm porozumeét ci chdpat, co
Jsou ty relevantni argumenty, jichZ se maji dovoldvat.
Kazdy, kdo se soudnimu fizeni ucelové nevyhyba, by
mél dostat Sanci pred soud predstoupit a vysvétlit své
stanovisko...*
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Pokud zalovany nereaguje podle pozadavkl vyzvy,
soud muze pouzit fikci uznani [2]

Zdroje

Nalez Ustavniho soudu ze dne 31. kvétna 2016, sp. zn. P1. US 13/15.
Dostupné z: https://www.usoud.cz/fileadmin/user__upload/Tis-
kova_mluvci/Publikovane__nalezy/2016/Pl._US_13_15_vcet-
ne_disentu.pdf.

Naélez Ustavniho soudu ze dne 19. &ervence 2016, sp. zn. IV. US
842/16. Dostupné z: https://www.usoud.cz/fileadmin/user__
upload/Tiskova_mluvci/Publikovane__nalezy/2016/IV._
US_842_16_na_web.pdf.

Nélez Ustavniho soudu ze dne 6. zafi 2016, sp. zn. IV. US
1252/16. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.
aspx?sz=1-4114-16.

Kazdy $esty ob&an Ceské republiky je funkéné negramotny, 6. ledna
2018, iDnes.cz https://blog.idnes.cz/turnerjiri/kazdy-sesty-ob-
can-ceske-republiky-je-funkcne-negramotny.Bg18010419?stra-
na=7.

Nélez Ustavniho soudu ze dne 21. leden 2021, sp. zn. II1. US 3207/2.
Dostupné z: https://www.usoud.cz/fileadmin/user__upload/Tis-
kova_mluvci/Publikovane__nalezy/2021/II1._US_3207_20_
na_web.pdf.

Fotografie

[1] Ustavni soud rozhodoval o tistavni konformité kvalifikované vy-
zvy. Budova Ustavniho soudu, autor: Jakub Dubjak. Upraveno:
ofiznuti.

[2] Pokud zalovany nereaguje podle pozadavki vyzvy, soud miize
pouzit fikci uznani. Groundup-prison-2-large, autor: Ndumi-
8092, 4. dubna 2024, zdroj: Wikimedia Commons, CCo 1.0.
Upraveno: ofiznuti.



https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2016/Pl._US_13_15_vcetne_disentu.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2016/Pl._US_13_15_vcetne_disentu.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2016/Pl._US_13_15_vcetne_disentu.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2016/IV._US_842_16_na_web.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2016/IV._US_842_16_na_web.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2016/IV._US_842_16_na_web.pdf
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-4114-16
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-4114-16
https://blog.idnes.cz/turnerjiri/kazdy-sesty-obcan-ceske-republiky-je-funkcne-negramotny.Bg18010419?strana=7
https://blog.idnes.cz/turnerjiri/kazdy-sesty-obcan-ceske-republiky-je-funkcne-negramotny.Bg18010419?strana=7
https://blog.idnes.cz/turnerjiri/kazdy-sesty-obcan-ceske-republiky-je-funkcne-negramotny.Bg18010419?strana=7
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2021/III._US_3207_20_na_web.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2021/III._US_3207_20_na_web.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2021/III._US_3207_20_na_web.pdf
https://commons.wikimedia.org/wiki/File%3AGroundup-prison-2-large.jpg
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.en

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Aktuality ceské sekce

4 Filip Valousek

Ustavni soud se bude zabyvat ,Vatikanskou smlouvou”

Plénum Ustavniho soudu podrobi piedbézné kon-
trole Gstavnosti Smlouvu mezi Ceskou republikou
a Svatym stolcem o nékterych pravnich otazkach
(Vatikdnska smlouva) a posoudi tak jeji soulad
s ustavnim poradkem. S ratifikaci smlouvy vyslovily
v bfeznu souhlas obé komory Parlamentu, pricemz
navrh k Ustavnimu soudu dle ¢l. 87 Ustavy podala
jesté tentyz den skupina 17 senatorq.

Text smlouvy byl jiz béhem debat v Poslanecké sné-
movné a Senatu, kupiikladu kvtli zméndm v ob-
lasti zpovédnich tajemstvi, mnohymi oznacovan za
problematicky. Ustavni soud by mél rozhodnout
predevsim o charakteru smlouvy — tedy zda se jedna
o mezinarodni smlouvu lidskopravniho charakteru
a v dasledku toho soucast ustavniho poradku.

K posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s tistav-
nim poradkem doslo v historii ¢eského tustavniho
soudnictvi doposud pouze dvakrat, a to v fizenich
o Lisabonské smlouvé.

Ministerstvo financi predloZilo navrh ustavniho
zakona o rozpoctové odpovédnosti

Ministerstvo financi navrhuje doplnit Ustavu o novy
¢lanek 8a, ktery by zakotvoval princip rozpoctové
odpovédnosti statu a izemnich samospravnych cel-
k. Tyto subjekty by tak mély mit povinnost ,,dbdz
0 zdravé a udritelné verejné finance®. Navrh tstavniho
zakona je v soucasnosti v meziresortnim pfipomin-
kovém fizeni.

Dle tiskové zpravy Ministerstva financi pfedchazela
navrhu Siroka diskuse expertt, které se zucastnil
napriklad Pavel Rychetsky ¢i Jan Kysela. Minis-
terstvo si od navrhu slibuje posileni transparent-
nosti, efektivnosti a udrzitelnosti vefejnych financi,
potazmo i stability a konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky.

Obdobny navrh tstavniho zakona byl Poslanecké
snémovné piedlozen jiz v roce 2015 — tehdy vSak ne-
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S ratifikaci Vatikanské smlouvy vyslovil souhlas Senat i PS [1]

ziskal politickou podporu a schvéalen nebyl. Proto se
fada jeho prvkt promitla alespon do bézného zako-
na ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovéd-
nosti, ktery je zaroven predpisem transpozi¢nim.
Navrzené znéni ¢l. 8a vychazi z jiz existujici normy
obsazené v tomto zakoné, konkrétné v § 2 odst. 1.
Nejpodstatnéjsim dopadem povyseni tohoto prin-
cipu na astavni uroven by mélo byt dle divodové
Zpravy ,,zamezeni zmekcovdani zdkona o pravidlech roz-
poctové odpovédnosti, zejména rozsirovdni vydajového
ramce sektoru verejnych instituct v jednotlivych letech.”

Verejny ochrance prav vydal vyro¢ni zpravu za rok
2024

Ombudsman predstavil vefejnosti vyro¢ni zpravu
o své ¢innosti za predesly rok. Tu podle zakona
kazdoro¢né predklada nejpozdéji do 31. bfezna
Poslanecké snémovné a dale ji zasila Senatu, pre-
zidentu republiky, vladé, ministerstviim a jinym
spravnim uradim. Nasledné ji také zverejnuje na
svych strankach.

V uplynulém roce ombudsman vytidil bezmala
7 500 podnétti — a v 98 % pripadt urady po jeho
zasahu své pochybeni napravily. Kromé individu-
alnich stiznosti ¢i dotazii se vefejny ochrance prav
zabyval i fadou systémovych otazek: od srozumitel-
nosti a pristupnosti uredniho jazyka pres prosazo-
vani zmén prispévku na péci az po pomoc obétem
trestnych ¢intt ¢ lidem z Ukrajiny. Utad rovnéz
provadél vyzkumy, napriklad na poli prav zrani-
telnych skupin, a vydal fadu doporuceni k feseni
pretrvavajicich problému.
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Od 1. ¢ervence 2025 navic zac¢ne fungovat instituce
ochrance prav déti (détského ombudsmana). Ten
bude $etfit individualni stiznosti déti a monitorovat
systémové dodrzovani jejich prav. Novela zakona
o vefejném ochranci prav pak prinasi také rozsireni
mandatu ombudsmana, ze kterého se s i¢innosti
zakona stane tzv. narodni lidskopravni instituce
(NHRI).

Zdroje

Ministerstvo financi Ceské republiky. (2025, duben). Ministerstvo_fi-
nanci navrhuje zakotvent rozpoctové odpovédnosti do Ustavy CR [tis-
kova zprava]. Ziskano z https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/
media/tiskove-zpravy/2025/ministerstvo-financi-navrhuje-za-
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Utad vlady Ceské republiky. (2025). Divodovd zprdva k ndvrhu
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va Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zdkonii. Dostupné
z: https://odok.gov.cz/portal/services/download/attachment/

KORNDFBJKCEy4/.

Utad vlady Ceské republiky. (2025). Ndorh dstavniho zdkona, kterym
se méni tistavni zdkon ¢ 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich tustavnich zdkond. Ziskano z https://odok.gov.cz/por-
tal/veklep/material/ KORNDFBJFMKH/.
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Verejny ochrance prav zvetejnil vyrocni zpravu za rok 2024 [2]
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Fotografie

[1] S ratifikaci Vatikanské smlouvy vyslovil souhlas Senat i PS. Se-
nat 2833, autor: Krokodyl, 4. fijen 2011, zdroj: Wikimedia Com-
mons, CC BY-SA 3.0.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich ¢lanku o lidskych
pravech

A
ﬁ) Fakub Dubjik

Vnitrostatni pravo

Bozik, O. VSeobecny dozor prokuratury nad zakon-
nosti verejné spravy — pohled retrospektivni a pro-
spektivni. Casopis pro pravni védu a praxi 1/2025.

Husseini, F. Vybér rozhodnuti Ustavniho soudu.
Soudni rozhledy 4,/2025.

Kristofik, A. Automatizicia sidneho rozhodovania
ako ochrana nedistributivnych prav. Casopis pro
pravni védu a praxi 1/2025.

Macaj, L. Stdna kontrola volieb do organov tizem-
nej samospravy v Slovenskej republike. Spravni pra-
Vo 2/2025.

Toms3ej, J. Daleka cesta za rovnosti: nékolik pozna-
mek k novému institutu partnerstvi. Pravni rozhle-

dy 6/2025.
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Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Svobodova, M. Priavo obc¢antt EU sdruzovat se
v Ceskych politickych stranach a politickych hnu-
tich ve svétle recentni judikatury Soudniho dvora
EU. Spravni pravo 2/2025.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahrani¢ni politika

Cirhan, T. & Collini, M. Czech and Italian Challen-
gers’ Survival Comparative Analysis of Party Orga-
nisation and Leadership of FI, FdI, ANO and SPD
Parties. Czech Journal of Political Science 1/2025.

Glinka, K., Klonowski, M. & Onasz, M. The in-
fluence of the Position of Political Parties in the
District Council on the Election of the Staroste.
Evidences from Poland. Czech Journal of Political
Science 1/2025.

Fotografie

[1] Tlustra¢ni fotografie. Bound volumes of the Harvard Interna-
tional Law Journal, autor: J.-H. Janfien, 7. bfezen 2019, zdroj:
Wikimedia Commons, CCo 1.0, upraveno: ofiznuto.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
Mgr. Nikola Burdova

Nikola vystudovala Pravnickou fakultu
na Karlové univerzité v Praze. Vedle lidskych prav
se zajima o mezinarodni humanitarni pravo nebo
také o pravo trestni. V minulosti se vénovala napfi-
klad dobrovolnictvi pro Amnesty International a
zucastnila se staze v neziskové organizaci zaméru-
jici se na uprchlické a azylové pravo. Momentalné
pracuje v advokatni kancelari.

Asistentka vedouci sekce:

@ Klara je studentkou Pravnické fakulty

Masarykovy univerzity v Brné¢ a bé¢hem studia ji
nejvice oslovilo mezindrodni trestni pravo, kte-
rému by se chtéla vénovat i nadale. Absolvovala
zahranicni studijni pobyt ve Slovinsku se zamé-
fenim na srovnavaci dstavni a mezindrodni pra-
vo. Ve volném case byste ji nejcastéji potkali pri
sportu, na horach nebo prfi cestovani s batohem
na zadech

Klara Popelkova

Stazisté:

Simon Komér: Simon je studentem Pravnické fa-
kulty Masarykovy univerzity v Brné. Béhem studia
ho zaujalo zejména mezinarodni pravo vefejné a
témata s lidskopravni problematikou, témto odvét-
vim prava by se proto rad vénoval i v budoucnu.
Absolvoval staz na civilnim useku Krajského sou-
du v Brné. Volny cas travi rad s prateli a rodinou.
Ma rad outdoorové sporty, hory, ptirodu a hudbu.

Barbora Bulankova: Barbora je studentkou oboru
Pravo a pravni véda na Pravnické fakulté¢ Masa-
rykovy univerzity a zaroven studuje i Klasickou
archeologii a klasicky recky jazyk a literaturu ve
studiu sdruzenych oborti na Filozofické fakul-
t¢ MUNI. Zijem mé predevs$im o lidska prava a
pravo trestni. Ve volném case se vénuje svému ko-
courovi a krevetkam, které nechova na jidlo. Bez
dobré hudby a Salku kavy neda ani ranu.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Tereza Hladikova: Tereza je studentkou Bezpec-
nostnich a strategickych studii a Politologie na
Fakulté¢ socialnich studii Masarykovy univerzity.
Nejvic se ve svém oboru zajima o lidska prava v
regionech Afriky, Blizkého vychodu a Balkanu. Ve
svém volném case dobrovolni¢i pro humanitarni
organizaci Koridor UA, cestuje nebo sportuje.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

= Tomas vystudoval Pravnickou fakultu
Univerzity Karlovy, kde se vénoval predev§im me-
zindrodnimu pravu a lidskym pravim. Po skole
nastoupil na staz v NATO, kde ptisobil v sekci poli-
tického planovani kancelare generalniho tajemnika.
V soucasné dobé pracuje jako parlamentni asistent
v Evropském parlamentu, kde se vénuje predevsim
otazkdm tykajicim se vyborti pro zahrani¢ni vmeé-
Sovani a dezinformace a pro kulturu a vzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

: 9}_ Mgr. Natélie Drinovska

Natalie vystudovala Pravnickou fakul-
tu Masarykovy univerzity a nyni studuje evrop-
ské pravo na Univerzit¢ v Leidenu. V minulos-
ti pusobila jako stazistka a/nebo asistentka na
Nejvy$$im spravnim soudu a Ustavnim soudu.
Zajima se predev§im o pravo EU, jeho vztah s
narodnimi (Gstavnimi) pravnimi systémy a o me-
chanismus predbéznych otazek a Soudni dvir EU.

Stazisté:

Bc. Caroline Bindacova: Caroline je absolventkou
oboru Evropska studia na Masarykové univerzité
a zaroven v Brné studuje také Pravo a pravni védu.
Dale je studentkou magisterského oboru Migrac¢ni
studia v Barceloné. Zaméruje se hlavné na nuce-
nou migraci a na lidska prava migrantd.

Nga Thi Nguyen: Hani studuje obor Pravo a pravni
véda na Pravnické fakulté¢ Univerzity Palackého
v Olomouci. Vedle studia spoluorganizuje soutéz
pod nazvem Olympidda lidskych prav a dobrovol-
nici v Asociaci debatnich klubii. Z lidskych prav ji
nejvice zajimaji svoboda projevu a prava déti.
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Martin Plasek: Martin je studentem druhého roc-
niku Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v
Brné. Zajima ho predevsim otazka svobody proje-
vu, které se vénoval také v ramci své stdZe na Usta-
vu statu a prava Akademie véd Ceské republiky.
Ve volném case si rad procisti hlavu sportem, zaji-
mavou knihou nebo $alkem dobré kavy.

LL.B Alexandra EStokova: Alexandra je absolvent-
kou bakalarského programu evropského prava na
Maastricht University. Absolvovala staz v Trans-
parency International Slovensko a momentalné
pracuje jako paralegal v advokatni kancelafi. Za-
jima se o globdlni spravedlnost, rodovou rovnost
a prava mensin.

Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Michaela Luzio Stenzel

Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity a soucasn¢ Mezinarodni vzta-
hy a Evropska studia. Zajima se o mezinarodni politiku,
lidska prava a problematiku aplikace mezinarodniho
prava v kyberprostoru. Absolvovala staze na Velvysla-
nectvi CRv Riméa Stalé misi CR pti OSNv New Yorku.
Po dokoncent studii piisobila jako OSN Dobrovolnice
pii Utadu OSN pro drogy a kriminalitu v Sarajevu.

@

& Radek vystudoval Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity. Zahy po dokonceni studia
nastoupil jako stazista na Ustavni soud do tymu
profesora Wintra. V soucasnosti jiz jako asistent
ptisobi v tymu mistoptedsedkyné Ustavniho soudu
profesorky Ronovské. Zajimavé se o problematiku
civilniho prava procesniho, a to zejména o insol-

Mgr. Radek Tesar
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vencni pravo. Témér tfi roky pracoval v kancelari
insolvencnich spravcii, odkud se presunul na praxi
na insolvenc¢ni usek ke Krajskému soudu v Brné.

Stazisté:

Anna Katerina Ondrackova: Anna studuje ¢tvrtym
rokem na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy.
Pfi studiu absolvovala staz na Ministerstvu zahra-
ni¢nich véci a prazském obvodnim soud¢. Pracuje
v advokatni kanceldfi zamérené na financ¢ni regu-
laci.

Nelly Vondrova: Nelly je studentkou prvniho roc-
niku magisterského oboru Economic Law na Sci-
ences Po. Zaméruje se na obchodni, lidska a en-
vironmentalni pravo a jejich propojeni v oblasti
spravedlnosti s politikou a globalnimi vyzvami.

Mgr. Barbora Svabova: Barbora tento rok dokon-
¢ila magistersky program Bezpecnostni studia na
Univerzité Karlové. Do budoucna by se nejradéji
zamcfila na problematiku radikalizace, nasilného
extremismu a P/CVE politik.

Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:
& Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Lucie vystudovala pravo na Pravnické fa-
kulté€ a lidska prava a demokratizaci na EIUC v Be-
natkach a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN,
u Evropského soudu pro lidska prava a u verejného
ochrance prav. Pusobi na Nejvyssim spravnim soudé
jako kanclérka a asistentka soudce. Vénuje se prede-
v§im evropskému systému ochrany lidskych prav,
konkrétné zakazu Spatného zachazeni, pozitivnim
povinnostem statl a odS$kodnovani.

—

BLOG NA WEBU CENTRA

Védéli jste, ze na Blogu Centra jsou dalsi kratké clanky o lidskopravnich

tématech? Podivejte se zde.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz
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http://centrumlidskaprava.cz

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Mgr. Jiri Novéak

Jifi uspésné dokoncil magisterské studi-
um na Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity.
Pracuije jako asistent dvou soudctt Ustavniho soudu.
soucasné puisobi jako pravni poradce v Bilém kruhu
bezpedi. Vénuje se predev$im prolindni trestniho
a tistavniho prava v Ceské republice se zamétenim
na prava obéti trestné ¢innosti.

Stazisté:

Jakub Dubjak: Jakub je studentem oboru Pravo a
pravni véda spole¢né s oborem Mezindrodnépravni
obchodni studia na Masarykové univerzité v Brné.
Zajem ma predevsim o sféru verejného prava. Rad
se vénuje rekrea¢nim sporttim, vareni a je milovni-
kem caje.

Aneta Cermanova: Aneta studuje obor Pravo a prav-
ni véda na Masarykov¢ univerzité. Zajima se o lid-
ska prava a ustavni pravo. Soucasn¢ pracuje v po-
litickém marketingu a pomaha na katedfe pravni
teorie. Volny ¢as vénuje sportu a cestam do svéta.

Gabriela Tomeckova: Gabriela studuje Pravnickou
fakulty Masarykovy univerzity. Pravé dochazi na
staz na Ustavni soud pod prof. Wintrem. Ve svém
volném case pise o spolecenskych problémech, béha
a chodi do hor. Vede tdbory pro vysokoskoldky.

Filip Valousek: Filip studuje pravo na Masaryko-
vé univerzité. Zajima se predevsim o pravni teorii
a sociologii. Pusobi jako pomocna védecka sila na
katedfe pravni teorie a jako praktikant v advokacii.
Ve volném case rad sportuje.
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