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Bulletin lidskych prav

Vazené ¢tenaiky, vazeni ¢tenafi,

dubnové ¢islo otevirame textem Dominiky
Sudové, ktera piedstavuje ¢tyfi kandidaty na
post vefejného ochrance prav a jejich predstavy
o dal3im sméfovani instituce.

V sekci mezinarodni trestni spravedlnosti
se Lucie Bartakova vénuje odpovédnosti za
nasazeni autonomnich zbranovych systému
a Lucie Pirklova pfiblizuje dopady americkych
sankci na soudce Mezinarodniho trestniho soudu.

Evropskou sekci zahajuje Adéla Krejéifova
analyzou nového prizkumu o genderové
podminéném nasili v EU a Anna Slezdkova
rozebira rozsudek ESLP tykajici se umisténi

obzZalovaného do sklenéného boxu pii hlavnim
li¢eni.

V ¢&asti_Mezinarodni politika a byznys se
Tobias Sevéik vénuje trendim ve sniZovani
minimalni hranice trestni odpovédnosti
a KristynaSykorova popisuje rtizné modely
financovani vefejnopravnich médii v Evropé.

Ceskou sekci uzavira Ondfej Kuéera textem
o rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery potvrdil
ustavnost nového trestného ¢inu neopravnéné
cinnosti pro cizi moc.

Pfejeme Vam piijemné Cteni a hezké jarni dny.

Kolektiv Centra pro lidska prava a demokracii
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SERVIS PRO ZAJEMCE O LIDSKA PRAVA NA WEBU CENTRA

Pokud se zajimate o lidskd prava, na webu Centra najdete fadu zajimavych informaci. V sekci Blog
naleznete dalsi zajimavé kratké ¢lanky ¢i rozhovory s vyznamnymi osobnostmi a v sekci Akce se do-
zvite, jaké konference a odborné diskuze jsme uspofadali nebo pravé chystame.

Na webu mame rovnéZz napiiklad seznam letnich $kol, kterych se miuZete zucast-
nit, v¢etné potfebnych termind, dale manual vyzkumu lidskych prav s fadou odkazi na
uzitecné zdroje a relevantni instituce, a dalsi uzite¢né informace.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz
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Kdo se stane novym verejnym
ochrancem prav? Vyzpovidali jsme ctyri
kandidaty

Dominika Sudovd

Ceska republika se chysta zvolit nového
vefrejného ochrance prav. Poslanecka
snémovna bude vybirat z péti kandidatu.
Vyzpovidali jsme ¢tyri kandidaty.
Advokata se zaméfenim na spravni pravo
a dlouhodobou pro bono praxi Vitéz-
slava Dohnala, pravnicku z Kancelare
verejného ochrance prav Evu Kostolanskou,
souc¢asného zastupce ombudsmana
a nékdejSiho vladniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pied
Evropskym soudem pro lidska prava Vita
Alexandera Schorma a emeritniho soudce
Ustavniho soudu a byvalého prezidenta
Soudcovské unie Jaromira Jirsu. Kazdy
z kandidata prinasi odliSnou zkusenost
1 pohled na ochranu prav obc¢anu. S jakou
vizi se o post verejného ochrance prav
uchazeji a na ktera témata by se chtéli
zamérit?

Vitézslav Dohnal

Co Vas vedlo k tomu prijmout nominaci na
verejného ochrance prav a v cem spatrujete
svij nejvétsi predpoklad pro vykon této
funkce? Jaka Vase dosavadni profesni ¢i
zivotni zkuSenost bude pro roli ombudsmana
klicova?

Urad vefejného ochrance prav povazuji za jednu
z klicovych instituci ochrany zakladnich prav a za
dutlezity stabiliza¢ni prvek pravniho statu. Kdyz
jsem obdrzel nabidku kandidatury, bylo to pro
mé piekvapeni, protoZe jsem o tuto funkci neu-
siloval. O to vic mé projevena duvéra potésila.

O tom, zda mam pro vykon funkce dostatecné
piedpoklady, rozhodnou poslankyné a poslanci.
Mohu jim nabidnout dvacet let praxe pfi feSeni
konkrétnich sporti lidi s vefejnou moci a pfi za-
stupovani lidi v obtiZnych Zivotnich situacich.
Myslim, Ze v advokacii jsem si mimo jiné osvojil
schopnost divat se na pravo o¢ima jednotlivce,
ktery nese dusledky rozhodnuti statnich aradu.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Mgr. Vitézslav Dohnal [1]

Zastupoval jsem klienty ve vécech stavebniho pra-
va, zZivotniho prostfedi, zdravotnictvi ¢i vefejného
potfadku. Resil jsem otazky nerovného zachazeni,
prutahy v fizenich i problematiku invalidnich du-
chodi. Dlouhodobé se vénuji ochrané prav osob
s psychosocialnim znevyhodnénim. Tato praxe mi
dala podrobnou znalost fungovani vefejné spravy
i soudi a snad i schopnost rozpoznat, kdy jde
o jednotlivé pochybeni a kdy o $irsi systémovy
problém.

O. Motejl v pocatcich fungovani instituce
vyslovil prani, aby si urad ,,vydupal peli-
Sek‘ a nasel své pevné misto. V roce 2026 se
pozice ombudsmana opét proménuje (napr.
posileni role NHRI ¢i oddéleni détské agen-
dy). S jakou vizi do této nové etapy vstupuje-
te a kde by mél mit urad pod Vas$im vedenim
své tézisté?
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Urad si svij ,pelisek® mezi institucemi nasel.
Opira se o odborné silnou kancelai a zkuseny
tym, ktery odvadi kvalitni praci. Na tuto profesi-
onalitu chci navazat a pfidat k ni nékteré durazy.

v vy

zustalo v fefeni individualnich podnéta. Pravé
z nich ufad cerpa detailni obraz o tom, jak vefej-
na sprava funguje v praxi. Ombudsman je v jedné
ze svych ptvodnich roli nastrojem parlamentni
kontroly vlady a vefejné spravy. Zjistuje, kde tra-
dy chybuji, kde se problémy opakuji a kde systém
nefunguje. Na zakladé toho poskytuje Poslanecké
snémovné i dal§im institucim kvalifikovanou in-
formaci o tom, kde je potfeba fungovani vefejné
spravy korigovat.

Jako vefejny ochrance prav bych chtél piispivat
i ke kultivaci vefejné spravy. Ombudsman by po-
dle mé nemél byt jen kontrolnim organem, ale
také partnerem pfi zlepSovani fungovani uradi.
To znamena sledovat moderni trendy, komuniko-
vat s ufednickymi iniciativami usilujicimi o kva-
litnéjsi vykon spravy a pomdhat tomu, aby byl
systém jednodussi, efektivnéjsi, srozumitelnéjsi
a vstficnéjsi.

Spravné uchopeni nové role narodni lidskopravni
instituce povazuji za piilezitost i vyzvu. Pfimlou-
val bych se za to, aby se tato ptisobnost rozvijela
postupné a co nejvice ¢erpala z nashromazdénych
zkuSenosti z dosavadni agendy.

K tomuto internimu zdroji poznatka bych chtél
pripojit zdroj externi. Rad bych vytvoril stabilni
»poradni sbor®“ sloZeny ze zastupcii exekutivy,
akademické obce a ob¢anské spole¢nosti. Jeho
hlavnim ukolem by bylo stanovit na delsi obdo-
bi priority, na které se ma narodni lidskopravni
instituce zaméfit, aby pfispivala ke konkrétnim
zménam tam, kde se to na zakladé siroké diskuse
ji, Ze kancelaf ombudsmana bude jako narodni
lidskopravni instituce systematicky monitorovat
dodrzovani mezinarodnich zavazki Ceské repub-
liky v lidskopravni oblasti.

Pokud jde o oddéleni agendy ochrance prav déti,
myslim, Ze se lze opfit o to, jak tuto zménu jiz
kancelaf ombudsmana piipravila a realizuje. Sa-
moziejmé bych pocital v podstaté s kazdoden-
ni komunikaci a koordinaci s budouci détskou
ombudsmankou ¢i ombudsmanem. At jiz tuto
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funkci bude vykonavat kdokoliv z navrzenych
kandidati, nevidim divod, pro¢ bychom nebyli
schopni postupovat ve vzajemné shodé.

Kazdy z dosavadnich ombudsmanii (O. Mo-
tejl, P. Varvarovsky, A. Sabatova, S. Krecek)
vtiskl uradu jinou tvar. Jak byste charakte-
rizoval/a styl, kterym chcete urad vést Vy?
V ¢em chcete na své predchudce navazat
a v cem se naopak hodlate vyrazné odlisit?

Kazdy z pfedchiidct piinesl do ufadu jiny diraz.
Chci navazat zejména na to, Ze aft jiz stal v cele
instituce kdokoliv, kancelaf vefejného ochrance
prav udrZovala a rozvijela vysokou odbornou tro-
veil své prace a soucasné byla aktivni v mnoha ob-
lastech ochrany nejvice zranitelnych skupin lidi.

Pokud bych dostal moZnost tuto mimofadné
dulezitou funkci vykonavat, rad bych se opiral
o dva principy. Naslouchat a jednat. Naslouchat
znamena vénovat dostatek ¢asu tomu, abych sku-
te¢né porozumél konkrétnim ptipadiim, osobnim
situacim i §ir§im souvislostem. Chci si zachovat
piimy kontakt s realitou, nejen prostiednictvim
spisu, ale i osobnich rozhovori, jednani a navstév.

Jednat ma dvoji vyznam. Jednak vést dialog
s témi, kdo nesou odpovédnost za chod vefejné
spravy, tedy osobné vstupovat do jednani s vede-
nim ufadu a podilet se na hledani feseni. A sou-
casné jednat ve smyslu aktivniho prosazovani
napravy. Ombudsman nema podle mého nazoru
zUstavat pasivnim komentatorem, ale ma byt ak-
tivni pfi prosazovani napravy zjisténych nedo-
statk?l. Nesta¢i problém popsat, je tieba usilovat
0 zménu.

Od soucasného vedeni bych se ziejmé odlisoval
vétsi otevienosti smérem k vefejnosti a vétsi osob-
ni pfitomnosti pfi fe§eni zavaznych problémi ve-
fejné spravy a pii zvySovani povédomi o ¢innosti
kancelafe.

Agenda verejného ochrance prav je velmi
siroka. Na jaké tri klicové oblasti nebo spo-
lecenské problémy byste se chtél/a béhem
svého mandatu primarné zamérit?

Ufad samoziejmé musi plnit viechny své zdkonné
ukoly v celé §ifi. Vedle toho bych osobné vénoval
pozornost tfem oblastem.
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Prvni je ochrana prav osob s psychosocialnim
a jinym zdravotnim znevyhodnénim. Témto té-
matim se vénuji dlouhodobé, zejména v oblasti
nedobrovolnych hospitalizaci a procesnich zaruk
pii omezovani osobni svobody. Chci podporovat
feSeni, ktera posiluji diistojnost a skutecné zacle-
néni téchto osob do spolecnosti.

Druhou oblasti jsou dopady digitalizace na vy-
kon vefejné spravy a prava lidi. Chtél bych pii-
spét k tomu, aby nové technologie nezhorovaly
piistup k vefejnym sluzbam, nezvySovaly riziko
diskriminace a aby zlstala zachovana piezkou-
matelnost jakéhokoliv rozhodovani uradi.

Treti oblasti je dostupnost pravni pomoci a prav-
ni povédomi. Mnoho lidi nevi, jaka maji prava
a kam se obratit. Ombudsman miiZe prispét k lep-
§i orientaci vefejnosti a k tomu, aby ochrana prav
nebyla dostupna jen tém, ktefi maji dostatek pro-
stfedku

Bulletin Centra pro lidska prava a demo-
kracii ¢tou lidé, kterym neni lhostejny stav
pravniho statu. Co byste jim, jako potenci-
alni verejny ochrance prav, vzkazal/a?

Netroufam si komukoli néco vzkazovat. Spise
bych chtél vyjadrit respekt lidem, kterym neni
lhostejna kvalita vefejnych instituci, ktefi se za-
jimaji o stav pravniho statu a ktefi jakymkoliv
zpusobem piispivaji k ochrané prav lidi.

Dlouhodobé stojim na strané téch, kdo usiluji
o fadny a predvidatelny vykon vefejné moci.
Jsem piesvédcen, Ze sila ombudsmana ma spo-
¢ivat v jeho nezavislosti a odbornosti, nikoliv
v uplatitovani néjaké podoby politického vlivu.
Verejny ochrance prav ma hajit prava jednotlivet
a upozormnovat na nedostatky vefejné spravy, ne
vstupovat do roli, které patii jinym tstavnim ak-
térim. Pravé tim, Ze zustane ve svych hranicich
a bude svou praci odvadét kvalitné, muze byt pro
spole¢nost nejuzite¢né;jsi.

Pokud bych ziskal duvéru Poslanecké snémovny,
chtél bych prispét k tomu, aby ufad vefejného
ochrance prav byl odborné silny, viditelny a daveé-
ryhodny. Véfim, Ze tim muiZe vyznamné posilovat
stabilitu a kvalitu pravniho statu.
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Mgr. Vitézslav Dohnal (*1973) je advokit, ktery se
dlouhodobé specializuje na spravni pravo a ochranu
zikladnich lidskych prdav. Je absolventem Prdavnické
fakulty Masarykovy univerzity. Svoji profesni drihu
zahdjil v roce 1995 v Ekologickém pravnim servisu,
jehoZ byl spoluzakladatelem. Po 13 letech jej opustil,
aby se mohl plné vénovat advokacii. Dlouhodobé se
angazuje v neziskovém sektoru, zejména v ramci Pro
bono aliance, kde jiZ pres dvé desetileti pomdhd zvyso-
vat dostupnost pravni pomoci a rozvijet pravni vzde-
lavini. Za sviij odborny pfinos v této oblasti obdrZel
v roce 2020 ocenéni Pravnik roku a v roce 2023 Cenu
Alice Garrigue Masarykové. Vedle advokdtni praxe se
intenzivné vénuje odbornému vzdélavaini, jako externi
pedagog piisobi na pravnickych fakultich a je autorem
rady odbornych publikaci zamérenyjch na praktickou
aplikaci prava. Na post verejného ochrance prav byl
nominovdn prezidentem republiky.

Eva Kostolanska

Co Vas vedlo k tomu prijmout nominaci na
verejného ochrance prav a v ¢em spatruje-
te svij nejvétsi predpoklad pro vykon této
funkce? Jaka VasSe dosavadni profesni ¢i zi-
votni zkuSenost bude pro roli ombudsmana
klicova?

Vétsinu svého profesniho Zivota jsem stravila ve
vefejné spravé. Méla jsem mozZnost poznat, jak ve-
fejna sprava funguje od pozice bézZného referenta
az po feditelku sekce pravni. Diky tomu mam
jedine¢nou znalost jejiho fungovani jako celku.
Vedle toho také dobfe znam praci ombudsmana.
Jiz ptes pét let s Kancelafi ombudsmana spolu-
pracuji a pomaham fesit individualni pfipady
i systémova témata. Tyto dvé véci tak povazuji
za svou hlavni profesni vybavu pro vykon funkce
ombudsmanky.

O. Motejl v pocatcich fungovani instituce
vyslovil prani, aby si urad ,,vydupal peli-
Sek‘ a naSel své pevné misto. V roce 2026 se
pozice ombudsmana opét proménuje (napr.
posileni role NHRI ¢i oddéleni détské agen-
dy). S jakou vizi do této nové etapy vstupuje-
te a kde by mél mit urad pod Vasim vedenim
Své tézisté?

Domnivam se, Ze vyznamnym ukolem ombuds-
mana zUstava i nadale agenda ochrany osob pied
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nezakonnym jednanim nebo necinnosti uradu.
Kazdoro¢né se na ombudsmana obrati tisice lidi,
ktefi se sami nedokazi domoci napravy. Ombuds-
man je pro né posledni nadéji, jak dosahnout
spravedlivého feSeni. Neméné dulezitou soucas-
ti mandatu ombudsmana je ale i ochrana osob
umisténych v ustavech a dalsich zarizenich, kde
je omezena jejich svoboda, ochrana prav osob
se zdravotnim postiZenim nebo pomoc obétem
diskriminace.

Rozsifeni plisobnosti ombudsmana v oblasti
ochrany zakladnich prav a svobod (NHRI) pak
na tyto agendy pfirozené navazuje. UmozZiuje
totizZ ombudsmanovi fesit véci v §ir§ich souvislos-
tech a systémové. Priority, na které se ombuds-
man v této souvislosti zaméfi, by nemély vznikat
v kancelafi od stolu, ale ve spolupraci se sirokou
vefejnosti. Vim, Ze se ombudsman na vefejnost
jiz obratil a dostal stovky namétd. Z nich tedy
ombudsmana by pak mél byt sestaven tak, aby
v ném byli zastupci napfic¢ celou spole¢nosti.

Oddéleni détské agendy pak pfinese moznost
détskému ombudsmanovi podrobnéji se zaméfit
na problémy déti, coz povazuji za pozitivni. Za-
roven tim vSak vznika jesté vétsi tlak na dobrou
spolupraci uvnitf instituce. Diky své pfedchozi
profesni zkuSenosti jsem pfesvédcena o tom, Ze
mohu tuto spolupraci dobie koordinovat.

Kazdy z dosavadnich ombudsmanii (O. Mo-
tejl, P. Varvarovsky, A. Sabatova, S. Krecek)
vtiskl uradu jinou tvar. Jak byste charakte-
rizoval/a styl, kterym chcete urad vést Vy?
V ¢em chcete na své predchiudce navazat
a v cem se naopak hodlate vyrazné odlisit?

Pokud bych byla zvolena ombudsmankou, tak
bych chtéla navazat na viechny pozitivni pfinosy
dosavadnich ombudsmani na ¢innost ufadu. Za
klicové povazuji zejména rychlé a profesionalni
vyfizovani individualnich pfipadi a prosazovani
systémovych zmén v oblastech, kde ombudsman
zjisti rozsahlejsi nedostatky. Rada bych, aby ufa-
dy jesté vice zacaly vnimat ombudsmana jako
partnera, ktery jim pomaha k dobré spravé, a ne
jako pouhého kritika jejich postupii. Velkym tko-
lem, ve kterém by mél ombudsman pokracovat,
je snaha o to, aby ufady komunikovaly srozumi-
telné.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

JUDr. Eva Kostolanska [2]

Chtéla bych také pokracovat v intenzivni podpoie
osob se zdravotnim postiZenim, rada bych jesté
vice zefektivnila navitévy zafizeni, ve kterych je
omezena svoboda osob v nich umisténych, za di-
lezité povazuji i rychlé provéfovani stiznosti obéti
diskriminace. Rada bych také prispéla k dalsimu
zviditelflovani ¢innosti ombudsmana v ramci $i-
roké odborné i laické verejnosti.

Agenda verejného ochrance prav je velmi
siroka. Na jaké tri klicové oblasti nebo spo-
lecenské problémy byste se chtél/a béhem
svého mandatu primarné zamérit?

Velmi dilezité bude stanoveni priorit v ramci
NHRI, které by mély odrazet soucasné spolecen-
ské problémy a jejich mozné feSeni.

Osobné jako velké téma vnimam otazku digitalni-
ho vylouceni, kdy jsou lidé bez ptistupu k infor-
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mac¢nim a komunika¢nim technologiim omezeni
v moznosti participace ve spole¢nosti. Technolo-
gicky pokrok jisté nelze zastavit a ja bych néco
takového ani nechtéla. Je viak tfeba, aby stat na-
bidl pomocnou ruku tém, kdo nedokazi se viemi
témi zménami drzet krok.

Stale silnéji vnimam celospolecenskou potiebu
fesit otazky tykajici dusevniho zdravi. At jiz slo
o pandemii COVID-19, valku na Ukrajiné ¢i dalsi
spolecenské zmény, to vie se projevilo i zhorsuji-
cim se stavem dusSevniho zdravi lidi. Rada bych
proto, aby se i ombudsman zapojil do pomoci
témto lidem a vyuzil zde svého nového mandatu
v oblasti ochrany zakladnich prav a svobod.

Velkym tématem je pro mne osobné i deinstitu-
cionalizace socialnich sluzeb. Jedna se o proces,
ktery se snaZi o to, aby lidé se zdravotnim po-
stizenim nemuseli travit svdj Zivot v dstavech,
ale mohli setrvat v jejich pfirozeném prostfedi,
tedy tam, kde se citi nejlépe. Rada bych piispéla
k tomu, aby se jim v nasi spole¢nosti dobfe Zilo.

Bulletin Centra pro lidska prava a demo-
kracii ¢tou lidé, kterym neni lhostejny stav
pravniho statu. Co byste jim, jako potenci-
alni verejny ochrance prav, vzkazal/a?

Mym cilem je, aby ombudsman byl vniman jako
silnd a divéryhodna instituce, ktera pomaha
vSem osobam napii¢ spolecnosti a prispiva ke
kultivaci vefejné spravy. Ombudsman, détsky om-
budsman a zastupce ombudsmana musi fungo-
vat jako sehrany tym s jasné rozdélenymi rolemi
a odpovédnostmi.

JUDr. Eva Kostolanskd piisobi jako pravnicka v Kan-
celdri verejného ochrince prav v Brné. Je absolventkou
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. V minu-
losti zastavala fadu vedoucich pozic v ramci financni
spravy, mimo jiné jako reditelka pravni sekce na Od-
volacim financnim feditelstvi (OFR) ¢i vedouci oddé-
leni dariového procesu. Své odborné znalosti ziirocila
i v publikacni cinnosti - je napriklad spoluautorkou
komentdire k Darniovému 7iadu ci autorkou publikace
Datiovy slabikdr. Na post verejné ochrankyné prav ji
nominovaly Sendt Parlamentu CR a Ceskd konference
rektorii.
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JUDr. Vit Alexander Schorm |[3]
Vit Alexander Schorm

Co Vas vedlo k tomu prijmout nominaci na
verejného ochrance prav a v ¢em spatruje-
te svij nejvétsi predpoklad pro vykon této
funkce? Jaka Vase dosavadni profesni ¢i Zi-
votni zkuSenost bude pro roli ombudsmana
klicova?

Ptijal jsem nominaci, protoZe véiim, Ze v obdobi
promény mandatu uiadu je dulezité spojit konti-
nuitu, zkusenost a jasné vedeni. Ombudsman ma
byt autoritou, na kterou se lidé mohou obratit,
kdyz se citi bezmocni viici statu. Zpravidla nema-
ji na to, aby jim pomohl nékdo jiny, jako je tieba
advokat. Zarovein ma byt ombudsman instituci,
ktera dokaze vefejné spravé férové, ale dusledné
nastavovat zrcadlo.
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Mym nejvétsim pifedpokladem je kombinace
dvou profesnich zkusenosti. Vice neZz tfi roky
plsobim jako zastupce vefejného ochrance prav
a v poslednich osmi mésicich také jako zastupce
ochrance prav déti, jehoz agendu prozatim vy-
konavam. Predtim jsem dlouhodobé zastupoval
Ceskou republiku pii projednavani stiznosti pied
mezinarodnimi organy ochrany lidskych prav,
véetné Evropského soudu pro lidska prava.

Obé role mne naucily hledat rovnovahu mezi za-
jmem jednotlivce a vefejnym zajmem. Jen se lisi
uhly, pod nimiz jsem to délal. Jako vladni zmoc-
nénec jsem pochopil, Ze stat se neobhajuje ,za
kazdou cenu“: nékdy je nejpoctivéjsi uzaviit smir,
kdyz ma stéZovatel pravdu. A kdyz piijde odsu-
zujici rozsudek, klicové je zajistit jeho vykonani
a pfijmout opatieni, aby se podobné poruseni
neopakovalo. Podobné u ombudsmana plati, zZe
pomoc neznamend automaticky ,dat stéZovateli
za pravdu®, ale nezavisle posoudit jeho pfipad,
a pokud urady pochybily, pfiméfené urputné tr-
vat na napravé.

O. Motejl v pocatcich fungovani instituce
vyslovil prani, aby si urad ,,vydupal peli-
Sek‘ a nasel své pevné misto. V roce 2026 se
pozice ombudsmana opét proménuje (napr.
posileni role NHRI ¢i oddéleni détské agen-
dy). S jakou vizi do této nové etapy vstupuje-
te a kde by mél mit urad pod Vasim vedenim
Své tézistér

TiebaZe je dnes ptivodni mandat — ochrana pied
Spatnou spravou - jen jednim z mnoha zﬁstéva
mandatem zakladnim. Tézis

stat tam, kde ma ombudsman nejvétsi legitimitu:
v kvalitnim, rychlém a spravedlivém vyfizovani
stiZnosti na §patnou spravu. To je sluzba, na kte-
rou maji lidé podle zakona pravo, a podle ni nas
vefejnost opravnéné hodnoti.

Soucasné viak vstupujeme do nové etapy: vznikl
détsky ombudsman a ufad dostal mandat sledo-
vat dodrzovani lidskych prav. Moje vize je, aby se
tyto nové role nestaly ,dodatkem* vedle stiZnost-
ni agendy, ale aby zvysily dopad tfadu, a to diky
jasné zvolenym prioritam a vyuZivani kombinace
riznych mandata k co nejvétsimu pozitivnimu

dopadu.

U lidskopravniho monitoringu - at uz jde namat-
kou o roli NHRI, prava lidi s postiZenim nebo
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preventivni navstévy zafizeni — musime piede-
v§im vybrat témata, ktera jsou spolecensky du-
lezita a kde mtize ombudsman pfinést pfidanou
hodnotu oproti jinym institucim. Nechci, aby
uiad jen popisoval problémy. Chci, aby bylo vi-
dét, Ze se v prioritnich oblastech néco skutecné
posouva, i kdyz zména praxe, metodik, pfipadné
zakonl nejsou véci, které by mél ombudsman
piimo ve svych rukach. Navic to leckdy byva béh
na dlouhou trat.

Pokud jde o narodni lidskopravni instituci, vel-
kym ukolem nadchazejiciho obdobi musi byt zis-
kani mezinarodni akreditace. Ta nebude vysled-
kem proklamaci, pfipadné zakonného nastaveni,
ale vysledkem prace celé Kancelafe veiejného
ochrance prav a ochrance prav déti. Je potieba
standardy zvané Pafizské principy nejdiiv zacit
prakticky napliovat, aby pak byl akredita¢ni pro-
ces pfirozenym vyusténim tohoto pristupu.

Kazdy z dosavadnich ombudsmanii (O. Mo-
tejl, P. Varvarovsky, A. Sabatovi, S. Kiedek)
vtiskl uradu jinou tvar. Jak byste charakte-
rizoval/a styl, kterym chcete urad vést Vy?
V ¢em chcete na své predchudce navazat
a v cem se naopak hodlate vyrazné odlisit?

Na dosavadni praci ombudsmant chci navazat
v tom podstatném: v profesionalité, budovani di-
véry vefejnosti a vzajemném respektu s vefejnou
spravou. Uiad za dobu své existence ukazal, Ze
v systému demokratického pravniho statu ma své
pevné misto. Diivéra vefejnosti i uznani Parla-
mentu ostatné ukazuje, Ze ombudsman celkové
déla to, co ma. Navic v instituci uz néjakou dobu
sam puisobim, a tak nemohu zapfit, Ze v mnoha
ohledech jsem pokracovatelem i jako zastupce.

Sam sebe bych v ptipadé zvoleni rad charakte-
rizoval jako aktivniho, le¢ nikoli aktivistického
ombudsmana. DulezZitou soucasti mého pojeti je
naslouchani svym spolupracovnikiim i cilovym
skupinam, jako jsou napfiklad lidé s postiZzenim,
ale i §iroka vefejnost nebo poslanci a senatofi.
Nikdy jsem neaspiroval na ,,déda vsevéda“. Porad
se od ostatnich mam co ucit, nehledé na to, ze
lidé, ktefi tvofi cilové skupiny, védi sami, co ke
svému Zzivotu potfebuji, a my, co tfeba stojime
mimo né, i kdyZ zaujimame expertni pohled, to
nemuzeme védét lépe neZ oni. Pro mé je agendou
ombudsmana to, co potfebuji lidé v této zemi.
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Agenda verejného ochrance prav je velmi
siroka. Na jaké tri klicové oblasti nebo spo-
lecenské problémy byste se chtél/a béhem
svého mandatu primarné zamérit?

Zaprvé, socialni vylouceni a dostupnost ochra-
ny prav. Ombudsman ma byt dosazitelny i pro
lidi, ktefi se sami neozvou, protoze nevédi, Ze se
mohou branit, nebo na to nemaji silu a zdroje.
Nechci, aby ufad byl mistem, kde jen cekame,
az nam pfijde stiznost — takovy pfistup miiZeme
volit pouze tehdy, kdyZ je rozumné od cilové sku-
piny ocekavat, Ze se dotceni lidé dokazZou ozvat.

Zadruhé, zachazeni s lidmi omezenymi na svobo-
dé, zejména témi zavislymi na péci. Systematické
preventivni navitévy zafizeni maji smysl jen teh-
dy, kdyZz vedou k realné zméné praxe a k diisledné
ochrané diistojnosti umisténych lidi. Chci posilit
kapacitu i dopad téchto navstév. To bude poten-
cialné predstavovat tézky boj za potiebné zdroje.
Zvykli jsme si — a je to dobfe — délat navstévy po-
kryvajici fadu oblasti Zivota v zafizeni a situaci se
zabyvat do hloubky, coZ vyZaduje nejenom pozo-
rovat a studovat dokumentaci, ale i vést spoustu
rozhovorii. To je naro¢né. V Rakousku maji na
narodni preventivni mechanismus pétkrat tolik
lidi, co my.

Zatfeti, pravo lidi s postiZenim na samostatny
zivot v komunité. Deinstitucionalizace neni slo-
gan; je to zména sluZzeb. Mnoho lidi stale Zije
v pobytovych zafizenich, pfestoze by ¢ast z nich
mohla Zzit jinak, pokud bude dostupna sit terén-
nich a ambulantnich sluZzeb, chranéného bydleni
a podpory rodin. Myslim soucasné na domaci
pecujici — ti mnohdy doslova obétuji sviij Zivot
pro své piibuzné, ktefi jejich péci potiebuji, jinak
by nejspis skon¢ili v ustavu. A kdyz pecuji, nemo-
hou se vénovat vlastnimu Zivotu ani ekonomické
aktivité, z niZ by mimochodem platili dané.

Bulletin Centra pro lidska prava a demo-
kracii ¢tou lidé, kterym neni lhostejny stav
pravniho statu. Co byste jim, jako potenci-
alni verejny ochrance prav, vzkazal/a?

Ze pravni stat neni samoziejmost. Je to soustava
instituci, pravidel a kazdodenni prace lidi, kte-
ii je berou vazné. A plati zde odboraiské heslo
»Musime byt bdéli!“. NemiiZeme plné spoléhat na
to, Ze instituce zfizené na ochranu pravniho statu
budou stat pofad pevné a neochvéjné jako skaly,
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protoze i skalu dokazou Zivly nahlodat a ona se
muze zritit.

Jako vefejny ochrance prav bych chtél posilovat
»pletivo“ instituci, které pravni stat drzi pohro-
madé: duslednou kontrolou vefejné spravy, jas-
nou a ¢itelnou argumentaci, pojmenovavanim
systémovych problémt a trpélivou praci na na-
pravé. Ombudsman nema nahrazovat soudy ani
politiku. Ma byt nezavislou autoritou, ktera chra-
ni jednotlivce pifed moci statu, a tim ve vysledku
chrani davéru ve stat jako takovy. TéZko muZeme
zachovat pravni stat bez duvéry ve stat a v to, Ze
plati pravidla.

JUDr. Vit Alexander Schorm (*1973) je zdstupcem
verejného ochrince prav a uzndvanym expertem na
prdavo Evropské unie. Po studiich na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity a na parizské Sorbonné svou
kariéru spojil s budovdnim moderni ceské justice - pii-
sobil jako poradce Otakara Motejla ¢i vedouci kanceld-
e Pavla Rychetského. Po dvé desetileti (2002-2022)
zastupoval Ceskou republiku pred Evropskijm soudem
pro lidskd prdva ve Strasburku. Od listopadu 2022
pilisobi v Kanceldri vefejného ochrdnce prdv jako jeho
zdstupce. Od 1. cervence 2025 je také zdstupcem dét-
ského ombudsmana. Hovo#i ctyrmi jazyky a ve volném
Case se veénuje fotografovani a vysokohorské turistice.
Na post vefejného ochrdnce prdv byl nominovin Ces-
kou konferenci rektoril.

Jaromir Jirsa

Co Vas vedlo k tomu prijmout nominaci na
verejného ochrance prav a v ¢em spatruje-
te svij nejvétsi predpoklad pro vykon této
funkce? Jaka VasSe dosavadni profesni ¢i zi-
votni zkuSenost bude pro roli ombudsmana
klicova?

Je to jednoduché: Po 35 letech v justici, kde jsem
plsobil na rtznych stupnich a v rtznych funk-
cich, 6 letech v éele Soudcovské unie, 10 letech
u Ustavniho soudu, stovkach pfednasek pro soud-
ce, advokaty a jiné pravniky, socialni pracovniky,
po publikovani a psani ¢lanki, a hlavné po viem,
co jsem v zivoté prozil, jsem dospél k zavéru, Ze
by byla $koda, aby mé zkuSenosti ,spadly pod
stal“ a Ze by bylo dobré, abych je odevzdal sta-
tu, pro ktery jsem fadu let slouzil. Zejména jako
ustavni soudce jsem posledni dobé dnes a denné
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hlidal v konkrétnich kauzach, zda jsou dodrzo-
vana lidska prava a chtél bych v tom pokracovat
v roli ombudsmana.

O. Motejl v pocatcich fungovani instituce
vyslovil prani, aby si urad ,,vydupal peli-
Sek‘ a nasel své pevné misto. V roce 2026 se
pozice ombudsmana opét proménuje (napr.
posileni role NHRI ¢i oddéleni détské agen-
dy). S jakou vizi do této nové etapy vstupuje-
te a kde by mél mit urad pod Vas$im vedenim
své tézisté?

Predevsim bude nyni klicové ,,vydupat si spolec-
ny peliSek® s ochrdncem prav déti, jehoz urad
se zatne po jeho zvoleni rozjizdét. Rada témat
VOP a OPD se bude prolinat (dité, které ma pro-
blémy, ma vétsinou i rodice s problémy) a piijde
o to najit co nejlepsi synergii. Jinak — vstupuji do
této etapy s veSkerymi problémy dnesni ,,sdilené“
doby, v niz se s lidskou diistojnosti naklada na
muj vkus piili§ ,vefejné“, stale se nedba dosta-
te¢né na prava zneuzivanych seniort, psychicky
nemocnych lidi a jinych nejslabsich ¢lankt nasi
obcanské spole¢nosti. Vstupuji do ni s védomim,
Ze mame téméi bezbfehé komunikacéni mozZnosti,
ale pfitom ztracime schopnost normalné komu-
nikovat, a tak néjak si pfestavame s prostfedky
komunikace védét rady.

Kazdy z dosavadnich ombudsmanii (O. Mo-
tejl, P. Varvarovsky, A. Sabatova, S. Krecek)
vtiskl uradu jinou tvar. Jak byste charakte-
rizoval/a styl, kterym chcete urad vést Vy?
V ¢em chcete na své predchiudce navazat
a v ¢cem se naopak hodlate vyrazné odlisit?

Vsech dosavadnich ombudsmani si vazim a uréi-
té je na co navazovat. Kazdy byl uplné jiny. Nebu-
du fikat, ktery z nich mi byl hodnotové a stylem
prace blizsi, i kdyz néktery rozhodné byl. Jsem
zvykly bavit se o skute¢nych problémech se sku-
te¢nymi lidmi, kterych se problémy tykaji, ne si
o nich jen vypravét na konferencich

Muj styl prace by byl, myslim, hodnotové - mana-
zersky. Prosazoval bych heslo ,méné statu, vice
rodiny“, Ze se ma s lidmi vice mluvit a méné si
s nimi dopisovat. Ze se ma ufad VOP snazit na-
plitovat staré dobré zlaté pravidlo, podle néhoz
m4 kazdy €init jen to, co by chtél, aby jini ¢inili
jemu. Ze se ma stat postarat primarné a intenziv-
né o skutecné slabé lidi, nikoliv o ty, ktefi maji
tendenci zneuzivat systém. A pfedevsim bych vy-
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JUDr. Jaromir Jirsa [4]

zadoval od kazdého pracovnika ufadu co nejlepsi
socialni vykon — v terénu, ne od stolu.

Agenda verejného ochrance prav je velmi
Siroka. Na jaké tri klicové oblasti nebo spo-
lecenské problémy byste se chtél/a béhem
svého mandatu primarné zamérit?

1. Na situaci lidi hospitalizovanych proti je-
jich vili v zafizenich zdravotnické péce a na
funkénost systému deten¢niho fizeni.

2. Na to, zda skolsky systém funguje tak, aby
napliioval heslo — $kola ma vzdélavat, rodina
vychovavat a zda je schopen dobfe spolupra-
covat s rodinami, které utikaji pifed valkami
a jinymi pohromami.

3. Na to, jak by mohl stat vylepsit systém soci-
alniho bydleni.




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Bulletin Centra pro lidska prava a demo-
kracii ¢tou lidé, kterym neni lhostejny stav
pravniho statu. Co byste jim, jako potenci-
alni verejny ochrance prav, vzkazal/a?

At neklesaji na mysli. Zijeme ve staté, v némz
mame skutecné nezavislou justici na jejim vr-
cholu skvéle fungujici Ustavni soud. Se svymi
zkuSenostmi a ve srovnani s jinymi staty to mohu
zodpovédné prohlasit. A Ze u nas existuji a fungu-
ji instituce, které se zastanou i toho nejslabsiho
jedince, jenZz si neumi poradit ve slozitém byro-
kratickém systému a neumi se brat o sva prava.

JUDry. Jaromir Jirsa (*1966) je jednou z nejvyraznéjsich
tvdri ceské justice, ve které piisobi nepretrzité vice nez
t7i dekddy. Béhem své profesni drihy prosel nalézacim
i odvolacim stupném soudni soustavy - piisobil jako
soudce Obvodniho soudu pro Prahu 8, mistopredseda
Obvodniho soudu pro Prahu 1 a pozdéji jako misto-
predseda Méstského soudu v Praze. Vyraznou stopu
zanechal také v cele Soudcovské unie CR, které v letech
2002-2008 predsedal a jejimzZ je dnes Cestnym prezi-
dentem. Vrcholem jeho dosavadni soudcovské kariéry
bylo desetileté piisobeni ve funkci soudce Ustavniho
soudu CR, kam byl jmenovdn v fijnu 2015. Vedle
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Kancelaf ochrancu [5]

soudcovské profese se dlouhodobé vénuje publikacni,
lektorské a pedagogické cinnosti, a to zejména v oboru
procesniho civilntho prava. Za sviij celoZivotni pFinos
pravnimu prostredi obdrzel prestiZni ocenéni Pravnik
roku. Na post verejného ochrince prav byl nominovin
Sendtem CR.

Zdroje

Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 25.11. 2025 ve véci
C-713/23 Jakub Cupriak-Trojan a Mateusz Trojan v. Wojewoda
Mazowiecki
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

“’"@ m Vedouci sekce: Nikola Burdovd a Kldra Popelkovd
v A

Mezinarodni odpovédnost v ére
algoritma

Lucie Bartidkova

Integrace umélé inteligence do zbranovych
systému méni povahu ozbrojenych
konfliktd a narazi na limity soucasného
mezinarodniho trestniho prava. V ére
autonomnich technologii vyvstava otazka,
kdo nese odpovédnost za jeho poruseni.
Text analyzuje problematiku ,,accountabi-
lity gap“ v ramci Rimského statutu MTS
a hleda moznosti vyvozovani individualni
trestni odpovédnosti v kontextu nasazeni
autonomnich technologii.

Globalni proména vedeni ozbrojenych konflikti,
charakteristickd masivnim nasazovanim systémi
zaloZenych na umélé inteligenci (AI), predstavuje
pro mezinarodni trestni pravo zasadni vyzvu. Tra-
di¢ni pojeti zbrané jako pasivniho instrumentu
plné ovladaného ¢lovékem ustupuje systémtim
zaloZenym na strojovém uceni, které vykazuji
autonomii pfi zpracovani dat, identifikaci cila
a opera¢nim planovani utoku.

Tento posun od nastroje k subjektu, ktery fak-
ticky rozhoduje, vytvafi propast mezi techno-
logickou realitou a pravnim ramcem Rimského
statutu Mezinarodniho trestniho soudu (MTS),
ktery vznikl v dobé, kdy byla plna autonomie
zbrani otazkou science-fiction. Cely systém mezi-
narodniho trestniho soudnictvi je proto koncepc-
né ukotven v realité, ktera s jinym nez lidskym
jednanim nepocita.

Kdyz zbrané zacinaji premyslet

Eroze tradi¢nich mechanismt odpovédnosti se
nejvyraznéji projevuje u autonomnich Zbr%ﬁo—
vych systémtt (AWS). Mezinarodni vybor Cer-
veného kiize je definuje jako zbrané schopné
vyhledavat, detekovat, identifikovat a utocit na
cile bez lidského zasahu.

Umeéla inteligence pfinasi i rizika spojena s jeji rostouci
autonomii [1]

Autonomie zbranovych systémiu se dle miry lid-
ského zapojeni déli do tii kategorii. Semiauto-
nomni systémy jsou vyuzivany k automatizaci
dil¢ich funkci a vybéru cile, kdy zahajeni utoku
ziistava pod kontrolou ¢lovéka. U dozorované
autonomie systém sam vybira cil podle pfedem
definovanych parametrii a sim na ng&j utoéi. Clo-
vék ma pouze pravo veta k pferuseni akce. Plné
autonomni systémy pak vyhledavaji a likviduji
cile zcela bez lidského zasahu. Praktické nasaze-
ni téchto technologii dnes sledujeme u systémii
Lavender v Gaze, Kargu-2 v Libyi ¢i Saker Scout
na Ukrajiné.

V praxi je v§ak nutné rozliSovat mezi automa-
tizaci a skuteénou umélou inteligenci. Zatimco
nékteré systémy, jako napfiklad vyckavaci mu-
nice Shahed-136, funguji na zakladé pfedem na-
programovanych trajektorii a predstavuji spise
automatizované nastroje, jiné technologie jiz vy-
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uzivaji pokrocilé algoritmické procesy. Typickym
piikladem je systém Lavender nasazeny v Gaze,
ktery identifikuje cile na zakladé analyzy rozsah-
lych datovych souboriti bez pfimého potvrzeni
operatorem.

Pravé v téchto pripadech se projevuje tzv. me-
zera v odpovédnosti (accountability gap), nebot
zatimco u jednodussich systémii 1ze odpovédnost
pomérné piimo dovodit, u komplexnich algorit-
mickych systému se rozplyva v neprtthledném
rozhodovacim procesu.

Pravni subjektivita a limity individualni trestni
odpovédnosti

Mezinarodnépravni odpovédnost statii i jednot-
livelt mtize vzniknout v riznych fazich existence
systému Al - od jejich vyvoje pfes nakup a pro-
dej aZ po finalni opera¢ni nasazeni. V souvislosti
s vyuzitim Al mizZe stat i jednotlivec odpovidat za
poruseni fady pravidel pochazejicich z riznych
odvétvi mezinarodniho prava, véetné mezinarod-
niho humanitarniho prava a mezinarodniho pra-

va lidskych prav.

Podle mezinarodniho prava odpovida stat za ¢iny
svych organt bez ohledu na pfedvidatelnost nebo
zavinéni. Soubézné s odpovédnosti statu muiize
existovat i trestni odpovédnost individualni. Al
lze vyuzit ke spachani viech ¢tyf zlocint, za které
mezinarodni pravo uklada odpovédnost jednotliv-
cim, tedy agrese, genocidy, zlo¢ini proti lidskosti
a vale¢nych zloc¢int.

Zakladnim vychodiskem pro jakoukoli pravni
uvahu o odpovédnosti pred MTS je skute¢nost,
ze soucasné systémy Al postradaji pravni subjek-
tivitu. Nejsou schopny zformovat umysl ani jed-
nat se zavinénim. Uméla inteligence nedisponuje
védomim, neproziva strach ani bolest a chybi ji
schopnost chapat moralni rozmér trestu.

V soucasné pravni védé proto panuje silny kon-
senzus, Ze Al jako takova nemiiZe byt trestné od-
povédnd, nebot podle ¢lanku 25 Rimského sta-
tutu ma MTS pravomoc soudit vyhradné fyzické
osoby. Subjektivita a z ni plynouci odpovédnost
tak vzdy lezi na lidech, ktefi systém vyvinuli,
nasadili nebo obsluhovali, pfi¢emz samotna Al
zustava z pravniho hlediska pouhym nastrojem.
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Mezera v odpovédnosti a problém zavinéni

Pti hledani odpovédnosti v§ak narazime na onu
mezeru v odpovédnosti, tedy fenomén, kdy je
rozhodovaci pravomoc rozptylena mezi vyvojare,
velitele a neprtithledné algoritmické procesy, které
fakticky znemoziuji stavajicim pravnim normam
jasné stanovit trestni odpovédnost.

Ptisuzovani individualni viny se tak zkompliku-
je tzv. problémem mnoha rukou a problémem
mnoha véci. Na provozu Al se podili obrovské
mnozstvi aktéri a samotné systémy se uci z he-
terogennich datovych sad ovlivnénych faktory
mimo kontrolu jakéhokoli jednotlivce. To vse
navic umociuje neprihlednost hlubokého uceni
(deep learning), jehoz rozhodovani ¢asto nelze
plné vysvétlit, coz soudlim vyrazné ztéZuje pro-
kazovani zavinéni.

Navzdory témto piekazkam pti prokazovani viny
zustava zakladnim vychodiskem skutecnost, Ze
subjektem trestni odpovédnosti je vzdy clovék.
Soucasny pravni ramec by se musel od zakladu
revidovat teprve s pfichodem obecné umélé in-
teligence (AGI) schopné autonomniho mysleni
a umyslného jednani.

Algoritmicka nepredvidatelnost a oslabeni pri-
¢inné souvislosti

Mezeru v odpovédnosti dale prohlubuje, pokud
systém (AI) nejedna podle instrukci ¢i ocekava-
nych vzorcii, nebo je-li jeho provoz narusen zven-
¢i (napiiklad kybernetickym utokem). V takovém
piipadé dochazi k naruseni vazby mezi jednanim
¢lovéka a vyslednym nasledkem. Tato nepfedvi-
datelnost fakticky oslabuje pfi¢innou souvislost,
¢imz vyvolava pochybnosti o tom, komu lze vinu
za utok skute¢né pricist.

Rimsky statut pro zaloZeni trestni odpovédnos-
ti jednotlivce vyZaduje jak protipravni jednani
(actus reus), tak zavinéni (mens rea). Ustiednim
problémem pro uspésné stihani pied MTS je
pravé prokazani zavinéni. Clanek 30 Rimského
statutu vyzaduje pro vznik odpovédnosti umy-
sl a védomi, coZ znamen4, Ze u mezinarodnich
zlo¢inti musi pachatel chtit zpiisobit nasledek
nebo si byt jisty, Ze k nému v bézném pribéhu

udalosti dojde.
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MTS v tomto sméru uplatiiuje pfisny standard
vyzadujici vysoky stupei jistoty ohledné trestné-
pravniho nasledku. V pfipadech systému vyuzi-
vajicich metody hlubokého uceni, které funguji
zpusoby, jez nejsou pro lidského uzivatele zcela
vysvétlitelné, je viak dosaZeni této irovné jistoty
téméf vylouceno.

Tato netransparentnost algoritmi umoznuje ak-
térim dovolavat se skutkového omylu podle ¢l.
32 odst. 1 Rimského statutu. Ti mohou legitimné
argumentovat, Ze urcité selhani systému nemohli
predvidat, ¢imz vylouci pozadavek védomi. Pii-
¢inna souvislost mezi lidskym rozhodnutim a ko-
neénym smrticim aktem stroje se tim nebezpecné
oslabuje.

Specifické potize vyvolava také doktrina velitel-
ské odpovédnosti podle ¢l. 28 Rimského statutu.
Ta byla navrzena pro tradi¢ni vojenskou hierar-
chii, kde velitel vykonava efektivni kontrolu nad
podfizenymi lidmi, coZ je na nezavisle fungujici
autonomni systémy prakticky neaplikovatelné.
Aby byl tento princip funkéni i v éfe Al, musela
by se odpovédnost velitele transformovat do po-
vinnosti zajistit ,,smysluplnou lidskou kontrolu®“
(meaningful human control) nad kazdym ttokem.

Preklenuti mezer v trestni odpovédnosti

Mozné mechanismy pro zajisténi odpovédnosti
lze hledat v upravé pravnich institutd, pricemz
se nejcastéji uvazuje o vyuziti institutu nedbalosti
a objektivni odpovédnosti.

Podle sou¢asného mezinarodniho trestniho pra-
va je pouha nedbalost k prokazani individualni
odpovédnosti obecné nedostateéna. Vzhledem
k nepiedvidatelnosti Al a jejimu potencialu pu-
sobit nezamyslené $kodlivé nasledky by snizeni
prahu na uroven nedbalosti mohlo zajistit potres-
tani téch, ktefi pfi navrhovani nebo nasazovani
autonomnich systému neuplatni dostateénou
opatrnost.

Dal$im zvazovanym piistupem je uplatnéni ob-
jektivni odpovédnosti, tedy odpovédnosti za na-
sledek bez ohledu na zavinéni. PfestoZe by ta-
kovy model G¢inné chranil obéti a fesil diikazni
nouzi, piedstavoval by zarovein radikalni odklon
od tradi¢nich principi mezinarodniho trestniho
soudnictvi, které stoji na prokazovani viny.
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Zeneva je klicovym mistem mezinarodnich jednani
o regulaci AWS [2]

Samotna dprava institut ale k pieklenuti této
mezery stacit nebude. Nezbytna jsou vicetrov-
nova opatfeni. Hlavnim dtvodem je technicka
necitelnost algoritmickych procest, coZ znamena,
Ze vnitini mechanismus rozhodovani Al ztstane
pro clovéka do zna¢né miry vzdy skryty. Pravni
normy navic reaguji az ex post, zatimco rizika au-
tonomnich systému Vyiaduji preventivni piistup.

Staty by proto mély trvat na zaji§téni smyslupl-
né lidské kontroly, transparentnosti rozhodovani
o vyuzivani Al a nastaveni jasnych pravidel, ktera
v ptipadé problémii umozni efektivni vyvozeni
odpovédnosti.

Od teorie k praxi: Lekce z Ukrajiny a Gazy

Snahy o regulaci AWS se promitaji do jednani
o dodatkovém protokolu k Umluvé o uréitych
konvenénich zbranich (CCW). Pracovni text pro-
jednavany v Zenevé v bfeznu 2026 zdtraziuje
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potiebu lidské odpovédnosti v celém Zivotnim
cyklu zbrani, avsak nedostate¢na politicka shoda
¢ini pfijeti zavazné upravy nepravdépodobnym.

O krok dale je MTS. V roce 2024 vydal zatykace
na ruské velitele za utoky na ukrajinskou ener-
getickou infrastrukturu, pfi nichz byla nasazena
vyckavaci munice Shahed-136. Ackoli tyto zbra-
né nevyuzivaji Al, jejich nasazeni potvrzuje, Ze
utoky vedené automatizovanymi systémy proti
civilnim cilim napliuji skutkovou podstatu va-
le¢ného zloc¢inu. Zalobce MTS navic v tomtéz
roce potvrdil, Ze jurisdikce soudu se vztahuje i na
Gazu, coz otevira dvefe k vySetfovani pokrocilej-
sich technologii jako je systém Lavender.

Pravo silnéjsi nez algoritmus?

Umeéla inteligence neni pro mezinarodni pravo
nepiekonatelnym neptitelem. Stavajici pravni
ramec je technologicky neutralni a miiZe se pfi-
zpusobit vétsiné novych vyvojovych trendu. Me-
zera v odpovédnosti je spiSe praktické a politické
povahy nez pravni.

Al miZe byt novym a vysoce efektivnim prostied-
kem k pachani tradi¢nich zlo¢int, avSak zakladni
princip, Ze za kazdym utokem musi stat konkrét-
ni odpovédny ¢lovék, zlistava nezménén. Klicem
k uspésné stihatelnosti proto neni hledani od-
povédnosti stroje, ale diisledné mapovani a roz-
kryvani lidského rozhodovani, které za vyvojem
a nasazenim téchto technologii stoji.
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Sankce proti soudciim MTS:
Kdyz se mezinarodni spravedinost
stretne s geopolitikou

Lucie Pirklovd

Sankce Spojenych statu vaci soudcum
Mezinarodniho trestniho soudu predsta-
vuji bezprecedentni zasah do fungovani
mezinarodni justice. Dopadaji nejen na
profesni cinnost, ale i na kazdodenni
zivot sankcionovanych a vyvolavaji otazky
o hranicich politického tlaku na soudni
instituce. Situace zaroven otevira Sirsi
debatu o tom, zda mohou mezinarodni
soudci rozhodovat nezavisle 1 v politicky
citlivych pripadech.

Sankce proti soudcim jako novy nastroj tlaku

V poslednich mésicich se Mezinarodni trestni
soud (MTS) ocitl v centru vyrazného politického
tlaku ze strany Spojenych statt. Administrativa
prezidenta Donalda Trumpa uvalila sankce na
celkem osm soudcti a tii dalsi pfedstavitele soudu
v reakci na kroky MTS, které se tykaly vyset-
fovani moznych vale¢nych zloc¢int spojenych se
Spojenymi staty nebo jejich spojenci. Tyto kroky
vyvolaly rozsahlou debatu o ochrané nezavislos-
ti mezinarodni justice a o hranicich politického
natlaku na soudni instituce.

Kritici sankci totiZ upozornuji, Ze uvaleni sankci
na soudce a jiné pfedstavitele MTS podkopava
boj proti beztrestnosti a vysila signal, Ze i v pfipa-
dé nejzavaznéjsich zlocinl muze pievazit politic-
k4 moc nad spravedlnosti. Zaroven zduraznuji, Ze
pravnici a dalsi predstavitelé MTS hraji klicovou
roli pfi stthani pachateltl nejzavaznéjsich zloc¢int
proti lidskosti, a proto je nezbytné zajistit jejich
ochranu pfed odvetnymi opatfenimi a umoznit
jim vykonavat svou praci nezavisle a bez obav
z osobnich postihu.

Sankce byly zdtvodnény tim, Ze MTS neoprav-
néné zasahuje do suverenity statii, které nejsou
smluvnimi stranami Rimského statutu, véetné
Spojenych statli a Izraele. Washington proto ozna-
¢il nékteré kroky soudu za ,nelegitimni a bezdi-
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Na soudkyni Luz del Carmen Ibanez Carranza byly
uvaleny sankce jiz minuly rok [1]

vodné“ a pristoupil k ekonomickym a cestovnim
restrikcim vii¢i jeho pfedstavitelim.

Dopady na kaZzdodenni Zivot soudcl

Zkusenosti samotnych soudct ukazuji, Ze sankce
maji velmi praktické a casto pirekvapivé rozsahlé
dusledky. Jak popsal napfiklad sankcionovany
francouzsky soudce Nicolas Guillou, sankce zna-
menaji faktické odstfiZeni od velké casti global-
niho finané¢niho systému. Zafazeni na sankéni
seznam totiZ vede k tomu, Ze banky a finan¢ni in-
stituce odmitaji témto osobam poskytovat sluzby,
aby se samy nevystavovaly riziku sekundarnich
sankci.

Dusledky se viak neomezuji pouze na bankovni
ucty. PostiZeni jednotlivci mohou ztratit pfistup
ke kreditnim kartam, digitalnim platebnim sluz-
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bam nebo jinym béZznym finan¢nim nastrojim.
Problém ale mohou mit i s pfistupem do svych
maild, pakliZe je maji zfizené u americkych spo-
le¢nosti nebo objednavanim zboZzi na americkych
e-shopech. Sankce tak zasahuji do jejich kazdo-
denniho Zivota zpiisobem, ktery vyrazné presahu-
je bézné diplomatické spory. Dopady navic nékdy
zasahuji i jejich rodinné ptislusniky, coz vyvolava
dal3i otazky o pfiméfenosti takovych opatfeni.

Sankce pro teroristy?

Zvlastni pozornost vzbudil charakter samotnych
sankénich mechanismuti. Nékteré z téchto sankci
byly totiZ nastaveny na urovni opatieni, ktera se
bézné pouzivaji proti osobam podezielym z tero-
rismu nebo organizovaného zlo¢inu. To znamena
mimo jiné zmrazeni majetku a zakaz financ¢nich
transakci s americkymi subjekty.

Vzhledem k dominantni roli amerického financ-
niho systému maji tato opatieni globalni dosah.
Prakticky tak dochazi k tomu, Ze sankcionované
osoby ¢eli omezenim i mimo uzemi Spojenych
statd, coz dale zesiluje jejich dopad.

Kritici upozornuji, ze takto nastavené sankce
mohou mit zastraSujici efekt nejen na jednotli-
vé soudce, ale i na $ir$i komunitu mezinarodni
justice. Pokud by totiZ vykon soudni funkce vedl
k osobnim postihtim, mohlo by to ohrozit samot-
ny princip nezavislosti soudnictvi na mezinarod-
ni urovni.

Budoucnost ochrany mezinarodni justice

Soucasna situace oteviela §irsi diskusi o tom, jak
zajistit ochranu mezinarodnich soudnich institu-
ci v prostiedi geopolitického napéti. V této sou-
vislosti se objevuji ﬁyahy o roli statu, které jsou
smluvnimi stranami Rimského statutu, a zejména
Evropské unie. Ta ma zku$enost s pfijimanim
opatfeni na zmirnéni dopadu extrateritorialnich
sankci, napiiklad prostfednictvim tzv. blokova-
ciho statutu, ktery ma chranit evropské subjekty
pied ucinky nékterych zahrani¢nich sankénich
rezimt. Otazkou vsak zustava, do jaké miry by
podobné nastroje bylo mozné efektivné vyuzit
i v kontextu ochrany predstavitelit mezinarod-
nich soudu.
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Sankcionovany soudce Gocha Lordkipanidze [2]

Tato situace se dotyka i §irsi otazky selektivniho
piistupu Spojenych statti k mezinarodni trestni
justici. Spojené staty dlouhodobé podporuji vy-
Setfovani a stithani zavaznych zlo¢int v nékterych
kontextech, zaroven viak odmitaji jurisdikci MTS
ve vztahu k vlastnim ob¢antim ¢i spojenciim. Ten-
to pristup je ze strany casti odborné vefejnosti
kritizovan jako nekonzistentni a potencialné osla-
bujici divéru v mezinarodni pravni fad.

Debata tak piesahuje samotny spor mezi Spojeny-
mi staty a MTS, kdyzZ se dotyka zakladni otazky
fungovani mezinarodniho pravniho fadu. Otaz-
kou je, zda mohou soudci, ktefi maji rozhodovat
o nejzavaznéjsich zloc¢inech, vykonavat svou praci
nezavisle, i kdyZ svymi rozhodnutimi zasahuji do

citlivych politickych konflikti.

Zatimco formalni zaruky nezavislosti zistavaji
zachovany, praktické dopady sankci ukazuji, Ze
vykon této nezavislosti miZe byt v praxi vyrazné
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komplikovan. Budoucnost mezinarodni justice
tak bude zaviset i na tom, zda se podaii vytvofit
ucinné mechanismy, které by podobnym formam
politického tlaku dokazaly celit.
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Aktuality sekce Mezinarodni trestni
spravedinost

AlZbéta Frommerovd

Probihajici stihani valecnych zloc¢in(i na Ukrajiné

U prilezitosti ¢tvrtého vyroci ruské totalni invaze
na Ukrajinu v roce 2026 oznamili evropsti statni
zastupci a ukrajinské urady prvni trestni obvinéni
za zloCiny spachané béhem konfliktu. Tato obvi-
néni piedstavuji vyznamny krok smérem k trestni
odpovédnosti a navazuji na koordinovana vyset-
fovani podporovana Eurojustem, do nichz jsou
zapojeny organy Sesti ¢lenskych statd Evropské
unie a Ukrajiny. Pfipady, které se dostaly k sou-
du, pfedstavuji prvni stihani za vale¢na zvérstva
pachana od zacéatku invaze v roce 2022.

Vysetfovatelé uvadéji, Ze obvinéni jsou zaloZena
na dtikazech shromazdénych mezinarodnim ty-
mem zahrnujicim Ukrajinu, Sest zemi EU, Mezi-
narodni trestni soud a Europol. VySetfovani se
zaméfila na podezieni z mezinarodnich zlo¢ind,
zejména zneuZivani ve vazebnich zafizenich a za-
chazeni s civilisty na okupovanych tizemich. Cen-
tralizovana databaze zfizena v roce 2023 nyni
obsahuje zhruba 10 000 dtikaznich spistu ze 17
zemi, coz umoznuje koordinaci ptekryvajicich
se pfipadi a pfeshraniéni stihani.

Mezinarodni trestni soud vysetruje situaci
v Bélorusku

V bieznu 2026 zahajil ufad Zalobce Mezinarod-
niho trestniho soudu (MTS) vySetfovani situace
v Bélorusku kvuli nucené deportaci a pronasle-
dovani politickych oponenti. U¢inil tak po pfed-
béZném Setfeni zahdjeném na zakladé postoupeni
z4dosti Litvy dle ¢l. 14 Rimského statutu. Ackoli
Bélorusko neni smluvni stranou Rimského statu-
tu, vySetfovani spada do jurisdikce MTS, protoze
nékteré z prvki udajnych zlocint byly spachany

na uzemi Litvy, ktera smluvni stranou je.

Zalobce dospél k zavéru, Ze existuje divodné
podezieni ze spachani zlo¢inu proti lidskosti dle
¢l. 7 odst. 1 pism. d) a h) Rimského statutu. Tyto
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Mezinarodni trestni soud zahajil vySetfovani situace
v Bélorusku [1]

¢iny, v€etné nucené deportace a pronasledovani,
mély byt provedeny v ramci rozsahlého a syste-
matického utoku proti civilnimu obyvatelstvu,
navic organizovaného a schvaleného na nejvys-
sich urovnich béloruské vlady.

Vysetfovani se tyka ¢intt spachanych od kvétna
2020, zaméfenych na jednotlivce nebo skupiny
vnimané jako oponenty béloruského rezimu. Di-
kazy naznacuji, Ze cilem téchto utoku bylo potla-
¢it politicky disent. Béloruské opozi¢ni osobnosti,
véetné Svitlany Cichanovské, rozhodnuti MTS
uvitaly a oznacily ho za klicovy krok ke sprave-
dlnosti, odpovédnosti a uznani obéti politické
represe.

V Bosné a Hercegoviné stale probiha stihani
vale¢nych zlo&int

V tinoru 2026 odvolaci senat Soudu Bosny a Her-
cegoviny potvrdil tresty odnéti svobody Slavi§ovi
Deri¢ovi a Nenadu Ujic¢ovi. Tresty soud ulozil za
nelidské zachazeni s civilisty zadrZenymi v ob-
lastech Zepy, Rogatice a Srebrenice v obdobi od
cervence do prosince 1995 béhem bosenské valky.
Tito byvali pfislusnici tehdejsich vojsk Republiky
srbské systematicky zneuzivali civilisty drZené ve
vazebnim zafizeni Rasadnik v Rogatici. Tresty
odnéti svobody v délce tfi let pro Derice a ¢tyf

let pro Ujice pak byly ponechany.

Prvostupniovy rozsudek soudu stanovil, Ze Deri¢
a Uji¢ zadrzené bili a zpiisobovali jim fyzické
a psychické utrpeni.
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Pripad odrazi desetileti trvajici soudni usili o sta-
noveni individualni trestni odpovédnosti za po-
ruSovani mezinarodniho humanitarniho prava.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Q\V Vedouci sekce: Tomds Opat a Eliska Andrs

Proc se nasili na zenach v EU za
poslednich 10 let témér nezménilo?

Adéla Krejcitovd

Agentura Evropské unie pro zakladni
lidska prava a Evropsky institut pro
rovnost zen a muzu vydaly na zacatku
biezna priuzkum, ve kterém se zamérily
na genderové podminéné nasili na zenach.
Tento pruzkum navazuje na publikace z let
2024 a 2014. Mapuje trendy v této oblasti
za posledni desetileti ve vSech ¢lenskych
statech EU.

Fyzické a sexualni nasili

Prizkum se soustfedil na osm kategorii. Dvé
kapitoly byly vénovany fyzickému a sexualnimu
nasili a nasili ze strany partnera. Prizkum se na-
piiklad Zen ptal, zda jim nékdo vyhroZzoval, Ze jim
ublizi, zda je nékdo nékdy shodil, uhodil nebo
tahal za vlasy s umyslem jim ubliZit, zda je nékdo
nutil k pohlavnimu styku, zda je nékdo donutil
mit pohlavni styk nasilim, vyhruzkami nebo vy-
diranim. Skoro tfetina Zen v EU se stala obéti
fyzického nebo sexualniho nasili. Pfes 17 % Zen
zazilo sexualni nasili, ¢imz se rozumi zndasilnéni
nebo sexualni utok.

Zenyjsou Castéji znasilnény svym partnerem (6,9
%) neZ jinou osobou, tedy ¢lovékem ktery neni
jejich partner (3,8 %). Témér 13 % Zen se stalo
obétmi psychického nasili od svého partnera nebo
byvalého partnera. Pouze necelé procento Zen,
které zazilo fyzické nebo sexualni nasili, se ne-
stalo obéti také psychického nasili.

V CR 13,4 % Zen zaZije fyzické nasili ze strany
svého partnera. Unijni pramér je 17,7 %. Za sv1j
Zivot je v CR znéasilnéno 7,1 % Zen, pramér v EU
je 9,2 %. 31,3 % Zen z CR zazije psychické nasili,
unijni primeér je 29,9 %.

FRA a EIGE vydaly prizkum tykajici se na genderové
podminéného nasili na Zenach [1]

Jaké zeny jsou nejzranitelnéjsi?

Z pruzkumu vyplyva, Ze Zeny se zdravotnim po-
stiZenim maji vétsi riziko (o vice nez 10 % nez
Zeny bez zdravotniho postiZeni), Ze se na nich
jejich partner dopusti nasili. Vice zranitelné jsou
také mladsi Zeny mezi 18-29 lety. Cizinky, které
nepochazeji ze zemi EU, maji skoro dvakrat vétsi
pravdépodobnost, Ze se stanou obétmi nasili, nez
Zeny narozené v ¢lenskych statech.

Dalsim velkym faktorem je ekonomicka situace
Zen. Zeny, kterou jsou ekonomicky zavislé na
svém partnerovi hrozi nasili od partnera tfikrat
vice nez zenam, kterou jsou ekonomicky neza-
vislé.
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U Zen, které se staly obétmi nasili ze strany svého
partnera, je téméf tfikrat vétsi pravdépodobnost,
ze se fyzické nasili bude opakovat oproti nasili,
které je zplisobené jinou osobou. Témér 18 % Zen
si kviili nasili od svého partnera musi vzit volno
v praci, protoZe nejsou schopné pracovat. Aby
se zeny vyrovnaly s dusledky nasili, 25,8 % obéti
uziva léky a 17,1 % alkohol nebo drogy.

Pro¢ Zeny nenahlasuji, ze se staly obét'mi
nasili?

Vétsina gbéti nasili nenahlasi ani nevyhledaji
pomoc. Zeny méné nahlasuji nasili od partnera
nez od jiné osoby. Pouze necelych 14 % Zen nasili
nahlasi na policii. Pétina Zen vyhleda zdravotni
nebo socialni sluzby. Téméf polovina Zen kvuli
studu a viné nenahlasi nasili od jiné osoby. Skoro
24 % Zen nevéfi, ze policie pomuze, a proto nasili
nenahlasi. Dalsim divodem nenahlaseni je, Ze
zeny nasili nevnimaji jako zavazné.

Sexualni obtéZzovani na pracovisti

Za sexualni obtéZovani na pracovisti, se povazZuje
sexualni obtéZovani ze strany nadfizenych, kole-
gt nebo klientt. Unijni pfedpisy zakazuji sexual-
ni obtéZovani na pracovisti (smérnice o zavedeni
zasady rovnych prileZitosti a rovného zachazeni
pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani
(pfepracované znéni) a smérnice o uplatiiovani
zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny samo-
statné vydélecné ¢inné).

Tretina pracujicich Zen zazila sexualni obtéZova-
ni na pracovisti. Sexualniho obtéZovani na praco-
visti se dopoustéji muzi v 88 % piipadu. 7 % Zen
se stalo obétmi kyberobtéZovani na pracovisti,
z toho pfes 18 % Zen opakované. Necelych 20 %
zen se setkalo s tim, Ze by jejich pracovisté nabize-
lo skoleni, které by je informovalo co délat, pokud
se stanou obétmi sexualniho obtézovani. Mladsi
zeny, i kdyZ jsou obétmi sexualniho obtézovani
castéji, nahlasuji sexualni obtéZovani méné nez
star$i Zeny. Zeny obecné nenahlaguji sexualni
obtéZovani, protoZe se boji, Ze se jim nebude véfit
a také protoze nemaji jistotu, jak fizeni dopad-
ne. Zejména mladé Zeny a Zeny z mensinovych
skupin, které nemaji tak jistou pracovni pozici,
nahlasuji sexudlni obtéZovani na pracovisti méné.
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V CR se s opakovanym sexualnim nasilim na
pracovisti setka 19,5 % Zen, primér EU je 18,4 %.

Stalking

Stalking je opakované sledovani, nechténa ko-
munikace, §ifeni nepravdivych informaci online,
piestoZe jednotlivé ¢iny nemusi byt trestné. Pé-
tina Zen se setkala se stalkingem. Nejvice Zen
(32,4 %) se s nim setkalo na Slovensku. Naopak
nejméné v Litvé (8,5 %). Ve vétsiné pfipadi je
pachatelem muz. Zeny vétsinou stalking nena-
hlasuji, pouze 13,9 % Zen, které se s nim setkalo,
ho v pribéhu svého Zivota nahlasilo. Pétina Zen
musela kvili stalkingu zménit bydlisté. Tretina
zen musela zménit telefonni éislo, e-mail nebo
ucet na socialnich sitich. VCR 12,2 % Zen za svilj
zivot zazilo stalking, coZ je o 6,3 % méné nez je
priumér v EU.

Déti a nasili

Kazda tfeti Zena se v détstvi se stala obéti fyzic-
kého nebo psychického nasili od svych rodicu.
Matky a otcové jsou pachateli skoro ve stejné mife
(24,6 % a 25 %). Témér 7 % zen zazilo v détstvi
sexualni nasili, kterého se dopustili ve vétsiné
pfipadt muzi (93,9 %). Ttetina Zen v détstvi vidéla
nasili mezi svymi rodici. Zeny, které byly v détstvi
sexualné obtéZovany, maji vice nez tiikrat vétsi
pravdépodobnost, Ze se stanou obétmi sexualniho
nasili od svého partnera a vice nez ¢tyfikrat vétsi
Sanci od jiné osoby.

25,3 % zen z CR zazilo od svych rodi¢i psychické
a/nebo fyzické nasili. Unijni primér je 32,9 %.

Seversky paradox

V pruzkumu je nékolikrat zminény tzv. nordic
paradox. V severskych zemich, kde je vy§si mira
rovnosti Zen a muz1, je zaroven vyss§i mira nasili
na Zenach. Tento paradox souvisi s poftem na-
hlagenych piipadt nasili na Zenach. Zeny v se-
verskych zemich nahlasuji vice pfipadii nasili.
Naopak v zemich, kde neni tak vysoka mira rov-
nosti, je méné nahlagenych piipadii napiiklad
kvuli jinym socialnim a kulturnim vztahtm.
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Zavéry prizkumu

Prizkum poukazuje na diilezitost Istanbulské
umluvy, ktera poskytuje komplexni ramec pro
prevenci nasili na Zenach a domaciho nasili,
ochranu obéti a postih pachatelti. Zaroven upo-
zoriiuje na to, Ze i kdyz Istanbulskou umluvu
ratifikovala EU, je potifeba aby ji ratifikovaly
i jednotlivé ¢lenské staty (CR je jednou z mala
zemi, ktera Istanbulskou tmluvu neratifikovala),
aby byl soulad v legislativé zaméfené na potirani
nasili na Zenach a domaciho nasili v celé EU.

Dale pruzkum poukazuje na to, Ze vétsina se-
xualniho nasili je zplisobena pod natlakem ze
strany pachtele. Proto je potfeba, aby ¢lenské
staty definovali sexualni nasili na zakladé ab-
sence souhlasu. Zaroven by timto doslo ke sjed-
noceni pravnich uprav v jednotlivych ¢lenskych
statech, nebot podle Istanbulské tmluvy by mély
byt kriminalizovany vechny sexualni akty bez
souhlasu. V CR je od 1. 1. 2025 znasilnéni de-
finovano jako jakykoliv pohlavni styk, ktery je
bez souhlasu.
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V neposledni fadé by ¢lenské staty mély podnik-
nout aktivni kroky, kterymi by zajistily, aby Zeny
byly vyslechnuty bez hanby a zranitelnosti. Nebot
vétsina obéti nasili nevnima natolik zavazné jak
by mély, a proto ho nenahlasi.

Vysledky priizkumu se téméf nelisi od prizkumu
z roku 2012, ktery byl publikovany v roce 2014.
Proto je potieba, aby clenské staty, mj. na zakladé
tohoto prizkumu, vytvofily postupy a feSeni na
podporu potirani nasili na Zenach.

Zdroje

FRA a EIGE. (2026). EU Gender-based Violence Survey — Eviden-
ce for Policy and Practice, Publications Office of the Europe-
an Union. Dostupné z: https://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/eu-gender-based-violence-survey-evidence-for-poli-
cy-and-practice_en.pdf.

Fotografie

[1] FRA a EIGE vydaly prizkum tykajici se na genderové podmi-
néného nasili na zenach. Ilustra¢ni foto, autor: Tomas Opat, 1.
12. 2025.
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SpravediInost za sklem: umisténi
obzalovaného do sklenéného boxu
pri hlavnim liceni

Anna Slezdkova

Je umisténi obzalovaného do sklenéného
boxu pri hlavnim li¢eni v souladu s
pozadavky Umluvy? Rozsudek Evropského
soudu pro lidska prava ve véci Zinchenko
a Tamtura proti Ukrajiné se vénuje
otazce, zda toto opatieni porusuje pravo
obzalovaného na ochranu pred ponizujicim
zachdzenim podle &lanku 3 Umluvy.
Dle Soudu toto jednani nedosahuje
automaticky minimalniho stupné
zavaznosti a je nutné celkové zhodnoceni
konkrétniho pripadu.

Bezpecnostni slozky pred soudem: kontext
pripadu Zinchenko a Tamtura

Evropsky soud pro lidska prava (Soud) v biez-
nu tohoto roku vydal rozsudek ve véci Zinchenko
a Tamtura proti Ukrajiné. Piipad stéZovateli se tyka
zasahu proti demonstrantim pii protestech na
Majdanu v Kyjevé v roce 2014.[1] StéZovatelé,
tehdejsi piisludnici bezpecnostnich slozek, byli
obvinéni z pouziti stielnych zbrani proti demon-
strantim. To mélo vést k 48 obétem na Zivotech
a 80 zranénym.

Stézovatelé byli zatceni v letech 2014 a 2015
a nasledné drZeni ve vazbé. V pribéhu hlavni-
ho liceni byli spolu s dal§imi obZalovanymi opa-
kované umisténi do sklenéného boxu v soudni
sini. V tomto prostoru byli pfi desitkach jednani,
piicemz 62 jednani trvalo mezi tfemi a sedmi
hodinami. Tento box mél omezeny prostor, av§ak
podle vnitrostatnich soudi umozioval zakladni
pohyb, byl vybaven odpovidajici ventilaci a teplot-
nimi podminkami. Obhajoba netuspésné zadala,
aby obzalovani mohli sedét vedle svych advokat,
soud to odmitl s odkazem na bezpecénostni divo-
dy, zejména s ohledem na medialné sledovanou
povahu pfipadu a vysokou miru vefejného zajmu.

Stézovatelé se obratili na Evropsky soud pro lid-
ska prava s tvrzenim, Ze takové zachazeni pied-
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ESLP opakované rozhodl, Ze pouZivani sklenénych box
nepfedstavuje automaticky poruseni Umluvy [1]

stayovalo ponizujici zachazeni ve smyslu ¢lanku
3 Umluvy. Druhy stéZovatel zaroven namital, Ze
délka jeho vazby v tomto trestnim fizeni poru-
sila ¢l. 5 odst. 3 I'Jmluvy. Tento ¢lanek zarucuje
osobam zbavenych svobody pravo byt pfedveden
pied soudce a byt souzen v pfiméfené lhuté nebo
propustén béhem fizeni.

Otazka délky vazby

Soud shledal poruseni ¢l. 5 odst. 3 Umluvy v pii-
padé druhého stéZovatele. Jeho vazba trvala té-
méf pét let, pficemz vnitrostatni soudy opakova-
né prodluzovaly jeji trvani na zakladé obecnych
a opakujicich se diivodti, aniz by dostate¢né re-
flektovaly konkrétni okolnosti ptipadu a jeho vy-
voj. Ackoli pocatecni ditvody vazby, kterymi byly
zejména zavaznost obvinéni a riziko ovliviiovani
svédku, byly legitimni, postupem ¢asu nebyly do-
state¢né konkretizovany ani aktualizovany. Soud
proto uzaviel, Ze vnitrostatni organy neposkytly
»relevantni a dostate¢né® ditvody pro takto dlou-
hé omezeni osobni svobody.

Sklenény box v jednaci sini a €élanek 3 Umluvy

Klicovou c¢asti rozsudku je posouzeni, zda umis-
téni stéZzovateltt do sklenéného boxu béhem soud-
nich jednani pfedstavovalo poniZujici zachaze-
ni. Soud nejprve pfipomnél, ze ¢lanek 3 Umluvy
piedstavuje jeden ze zakladnich pilifa demo-
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kratické spole¢nosti a zakotvuje absolutni zakaz
muceni i nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni.
Aby viak urcité jednani spadalo do plsobnosti
tohoto ustanoveni, musi dosadhnout minimalniho
stupné zavaznosti. Tento prah je relativni a za-
visi na v§ech okolnostech piipadu, véetné délky
trvani opatfeni, jeho fyzickych a psychickych
dopadii a konkrétnich podminek, v nichz bylo
vykonano.

Soud se timto tématem zabyval v minulosti jiz
nékolikrat. V navaznosti na svou pfedchozi ju-
dikaturu Soud zduraznil, Ze samotné umisténi
obzalovaného do sklenéného boxu nepredstavuje
automaticky poniZujici zachazeni. Na rozdil od
jinych forem fyzického omezeni pfi hlavnim lice-
ni, zejména umisténi do kovovych kleci[2] totiz
sklenéné prepazky nutné nepiedstavuji stigmati-
zujici ¢i dehumanizujici prvek.

V projednavané véci Soud neshledal, Ze by pou-
ziti sklenéného boxu bylo svévolné nebo neodii-
vodnéné. Naopak vychazel z toho, Ze §lo o bez-
pecnostni opatieni reagujici na povahu obvinéni
a kontext projednavaného ptipadu. Dale ptihléd]
ke konkrétnim podminkam, kterym byli stézo-
vatelé v boxu vystaveni. Dle Soudu jeho velikost
umoznovala zakladni pohyb, nedochazelo k fy-
zickému nepohodli piesahujicimu béZnou miru
a nebyly zjistény nedostatky v oblasti ventilace
¢i teploty. Ani skutecnost, Ze jednani trvala opa-
kované nékolik hodin, sama o sobé podle Soudu
nedosdhla intenzity poZzadované pro konstatovéni
poruseni ¢lanku 3 Umluvy.

Pti celkovém posouzeni vSech relevantnich fak-
tort tak uzaviel, ze zachazeni se stézovateli ne-
piekrocilo prah ,,minimalni zavaznosti®.

Judikatura ESLP a rozdil mezi sklem a mrizemi

Rozsudek potvrzuje judikatorni linii Soudu, ktera
rozli§uje mezi rliznymi typy bezpe¢nostnich opat-
feni pouzivanych v soudni sini. Zasadni vyznam
ma odliSeni sklenéného boxu od kovové klece
s miiZemi. Zatimco umisténi obzZalovaného do
kovové klece bylo v piedchozi judikatuie kvali-
fikovdno jako zachdzeni automaticky odporujici
¢lanku 3 Umluvy jiz svou povahou, sklenéné boxy
takto kategoricky posuzovany nejsou. Kovova
klec je totiz vnimana jako symbol dehumaniza-
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ce a vefejného zostuzeni, ktery nutné vyvolava
dojem nebezpecnosti a viny obzalovaného.

Sklenény box predstavuje méné invazivni opat-
feni, jehoZ posouzeni zavisi na konkrétnich okol-
nostech. Rozsudek v pfipadu Zinchenko a Tam-
tura tak potvrzuje, Ze rozhodujici je vzdy celkovy
kontext konkrétniho pfipadu, tedy nejen samotna
existence bariéry, ale i jeji odivodnéni, podminky
a praktické dopady na obzalovaného.

Sklenéné boxy a spravedlivy proces:
Sirsi implikace

Pouzivani sklenénych boxt jako bezpe¢nostniho
opatfeni vyvolava $ir$i otazky pfesahujici ramec
¢lanku 3 Umluvy. Pfestoze Soud v tomto piipa-
dé neshledal ponizujici zachazeni, nelze piehléd-
nout mozné dopady tohoto opatieni na postaveni
obzalovaného.

Jednou z moznych otazek je dodrzeni prava na
spravedlivy proces a presumpci neviny. Umisténi
obzalovaného za fyzickou bariéru miiZe v o¢ich
vefejnosti i soudct vytvaret dojem, Ze jde o ne-
bezpecnou osobu, a tim nepifimo oslabovat jeho
procesni postaveni.

Dalsim problémem je moznost efektivni komu-
nikace obZalovaného s obhajcem. Fyzické oddé-
leni mtize komplikovat konzultace béhem jedna-
ni a tim omezovat pravo na obhajobu. Podobné
muze byt narusena schopnost obzalovaného plné
sledovat pribéh fizeni, reagovat na dukazy ¢i
aktivné se ucastnit dokazovani.

Soud se v minulosti otazkou téchto opatieni za-
byval jiz v ptipadé Ramishvili a Kokhreidze proti
Gruzii, Kryuk proti Ukrajiné, Svinarenko a Slyadnev
proti Rusku nebo Belousov proti Rusku. V soucasnosti
tato opatfeni stale vyuzivaji nékteré staty. Jde
napiiklad o Velkou Britanii, Francii, Rusko nebo
Egypt.

Poznamky

[1] Jedna se o protesty znamé jako Euromajdan, tedy vlnu demon-
straci v Kyjevé a dalsich méstech Ukrajiny vyvolanou rozhod-
nutim vlady nepodepsat asocia¢ni dohodu s Evropskou unii.
Protesty postupné pierostly v $ir$i protivladni hnuti pozadujici
politické reformy a vyustily v nasilné stiety mezi demonstranty
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a bezpec¢nostnimi slozkami, pfi nichZ doslo k desitkam obéti na
Zivotech.
[2] Viz napi. rozhodnuti velkého senatu Svinarenko a Slyadnev

proti Rusku, ¢. 32541/08, rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 17. 6. 2014.

Zdroje
Evropsky soud pro lidska prava (2026). Rozsudek ESLP ¢. 46839/17,

rozsudek ve véci Zinchenko a Tamtura proti Ukrajiné ze dne 5.
3. 2026. Dostupné z: https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/
detail-rozhodnuti/d76465ef-18{7-11f1-9¢78-005056b43026_zin-

chenko-a-tamtura.
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Fotografie

[1] 1 ESLP opakované rozhodl, Ze pouzivani sklenénych boxt ne-
predstavuje automaticky poruseni Umluvy. Tlustraéni foto (Bu-
dova ESLP ve Strasburku), autor: Aneta Cermanova, 18. 12.
2014, upraveno: ofiznuto
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Aktuality Evropské sekce

@, Krystof Urban

Madarsko porusilo unijni pravo zabranénim
rozhlasové stanici poskytovat medialni sluzby

Soudni dvir Evropské unie (SDEU) ve véci
C-92/23 shledal, ze Madarsko porusilo unijni
pravo tim, Ze neobnovilo licenci pro komeréni
rozhlasovou stanici Klubradié. Madarska pravni
uprava totiz automaticky vyluc¢ovala obnovu prav
k uzivani rozhlasového spektra v ptipadé opako-
vaného poruseni povinnosti, a to i tehdy, pokud
§lo o méné zavazna administrativni pochybeni
¢isté formalni povahy. Takovy postup byl shledan
jako nepfiméfeny a odporujici zasadam transpa-
rentnosti a nediskriminace, které musi byt pfi
piidélovani radiovych frekvenci respektovany.
Soud navic vytkl madarskym organtim neodu-
vodnéné prutahy v délce osmi a pil mésice pii
rozhodovani o zadosti, ¢imz byla porusena unijni
pravidla i zasada fadné spravy.

Z hlediska ochrany lidskych prav SDEU potvrdil,
Ze tato opatfeni predstavuji nepfipustny zasah do
svobody projevu a plurality médii chranéné ¢lan-
kem 11 Listiny zakladnich prav EU. Rozhlasové
spektrum je vefejnym statkem s vysokou spole-
¢enskou a kulturni hodnotou a jakékoli omezeni
piistupu k nému musi byt nezbytné a pfiméiené
sledovanému cili. Skuteénost, Ze stanice mohla
vysilat své programy prostfednictvim internetu,
dle soudu nijak nezpochybiiuje existenci tohoto
zasahu, nebot vysilani ztstava klicovym prostfed-
kem pro $ifeni informaci §iroké verejnosti. Roz-
hodnuti o neobnoveni licence za ¢isté formalni
pochybeni tak bylo shledano jako nepfiméiené
zavaznosti zasahu do zakladnich prav provozo-
vatele.

Vyhosténi manzela vazné nemocné zeny

Piipad V.N. a dalsi proti Svédsku se tykal odmitnuti
pobytu manzela stéZovatelky, ktera byla v termi-
nalnim stadiu nemoci s kratkou prognoézou dozi-
ti. PfestoZe vyhosténi manzela pifedstavovalo za-
sadni zasah do prava na rodinny Zivot, Evropsky

soud pro lidska prava (ESLP) shledal, Zze Svédsko
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Madarsko porusilo unijni pravo zabranénim rozhlasové
stanici poskytovat medialni sluzby [1]

nepochybilo. Manzel byl totiZ vyhodnocen jako
bezpecénostni hrozba pro vefejny poradek, coz
v tomto pfipadé prevazilo nad zajmy rodiny.

Soud uznal, Ze staty maji Siroky prostor pro uva-
zeni v otazkach narodni bezpecnosti. Vzhledem
k tomu, Ze ufady peclivé zvazily individualni okol-
nosti stéZovatelky i zavaZnost hrozby ze strany
manZela, byla nastolena spravedliva rovnovaha
mezi protichtidnymi zajmy a nedoslo k poruseni
Evropské imluvy o ochrané lidskych prav.

Neprimérené pouziti slzného plynu a beztrestnost
policistd v Turecku

ESLP ve véci Sungur proti Turecku konstatoval po-
rufeni zakazu ponizujiciho zachazeni v souvislos-
ti se zasahem policie béhem protestii v parku Gezi
v roce 2013. StéZovatelka byla napadena policis-
tou, ktery ji z bezprostiedni blizkosti (méné nez
jeden metr) nasti'ikal slzny plyn pfimo do obliceje
a pokracoval v tom i poté, co se k nému otocila
zady. Soud zdtraznil, Ze toto pouziti sily nebylo
nezbytné ani vyvolané chovanim stéZovatelky,
ktera nekladla odpor a nejednala nasilné.

Zavazné pochybeni soud shledal i v procesni ro-
viné kvuli faktické beztrestnosti pachatele. A¢-
koliv byl policista vnitrostatnim soudem uznan
vinnym, doslo k odkladu vyhlaseni rozsudku, coz

po uplynuti pétileté zkusebni doby vedlo k upl-
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nému zahlazeni trestu i jeho pravnich nasledku.
ESLP konstatoval, Ze takovy postup zbavuje trest
odstrasujiciho uc¢inku a v pfipadech §patného za-
chazeni ze strany statnich Cinitelt je nepfipustny.
Alternativni opatfeni uloZené policistovi — po-
vinnost vysadit a udrzovat 300 stromi - soud
nepovazoval za dostate¢nou trestnépravni sankci
za zasah do zakladnich prav stéZovatelky.

Ceska republika dle generalni advokatky
porusuje unijni pravo u vyslechi bez advokata

Generalni advokatka Tamara Capeta ve svém sta-
novisku ze dne 12. bfezna 2026 ve véci C-681/24
dospéla k zavéru, ze Ceska republika nesprav-
né implementovala smérnice o pravu na pristup
k obhajci. Jadrem sporu je § 76 odst. 6 trestniho
fadu, ktery umoziuje vyslech zadrzeného bez ob-
hajce, pokud je advokat nedosazitelny. Podle ge-
neralni advokatky smérnice vyzaduje skute¢nou
fyzickou pfitomnost obhajce u vyslechu, nikoliv
jen teoretickou moZnost ho kontaktovat. Pfitom-
nost musi byt osobni, aby vyslychany mohl sva
prava ucinné uplatniovat.

Soucasna ceska uprava je podle stanoviska v roz-
poru se smérnici, protoze umoziuje vyslech bez
obhéjce obecné, bez konkrétniho posouzeni na-
1éhavé potieby zamezit zavaznym nasledkim pro
zZivot ¢i svobodu. Pouha nedosazitelnost advokata
v ur¢itém case neni ,piesvéd¢ivym dtivodem* pro
odchylku od prava na obhajobu. Pfipadné zneuzi-
vani prava ze strany podezielého by mély organy
c¢inné v trestnim fizeni reSit ustanovenim jiné-
ho obhajce, nikoliv provedenim vyslechu v jeho
nepiitomnosti. Generalni advokatka proto navr-
huje, aby SDEU uréil, Ze Ceska republika nespl-
nila své unijni povinnosti. Podobnou otazkou se

SDEU zabyva i ve vztahu k Madarsku (C-660/24).

Nabozenské symboly v soudni sini

ESLP aktualné projednava stiZnost ve véci Unie
ateistii proti Recku, ktera napada piitomnost pra-
voslavnych ikon v soudnich sinich. StéZovatelé
namitaji, Ze vystaveni naboZenskych symbola
béhem procest tykajicich se naboZenské neut-
rality (napf. vyuky naboZenstvi) porusuje jejich
pravo na spravedlivy proces a nestranny soud.
Recky Nejvyssi spravni soud dfive tyto zadosti
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zamitl s odkazem na dlouhodobou narodni tra-
dici a zvyklost dominantniho kfestanského nabo-
Zenstvi, coZ stéZovatelé povazuji za nepfipustnou
diskriminaci.

Tento pfipad pfimo navazuje na diivéjsi judika-
turu, pfedev§im na véc Lautsi proti Itdlii, v némz
ESLP ptipustil krucifixy v italskych §kolach jako
»pasivni symboly“, které samy o sobé nepiedsta-
vuji poruseni nabozenské svobody, a Hamidovi¢
proti Bosné a Hercegoviné, kde ESLP rozhodl, Ze
potrestani svédka za odmitnuti sejmout naboZzen-
skou pokryvku hlavy v soudni sini porusilo jeho
nabozenskou svobodu. Soud tehdy rozlisil mezi
soukromymi osobami a statnimi ¢initeli, na které
se vztahuje pfisnéjsi povinnost neutrality. Reck)'f
piipad dava ESLP prilezitost definitivné vyjasnit,
zda povinnost nabozenské neutrality dopada i na
samotné ,prostfedi soudni siné, ¢i zda statni
tradice pievazi nad subjektivnim pocitem stéZo-
vateld, Ze naboZensky symbol v blizkosti soudce
narusuje jejich pravo na nestranny soud.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
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Vedouct sekce: Michaela Luzio Stenzel a Radek Tesar

Snizovani minimalni hranice trestni
odpovédnosti

Hranice trestni odpovédnosti a pristup k ni
se ve svété lisi. OSN ji doporucuje stanovit
nejméné na 14 let. Neékteré staty vsSak
pristoupily ke snizeni hranice i pod tento vék
nebo takovy krok nyni zvazuji, a to 1 presto, Ze
odbornici opakované takovy postup kritizuji.

Hranice trestni odpovédnosti predstavuje nejnizsi
vék, od kterého je osoba trestné odpovédna za
své ¢iny. Takova odpovédnost muzZe byt ¢astecna,
tedy jen za nékteré typy ¢ind, nebo uplna. Praveé
u déti je piitom otazkou, v jakém véku si jsou vé-
domy toho, ¢eho se dopustily, a zda by za to mély
byt stihany a potrestany v roviné trestniho prava.

Dolni hranice trestni odpovédnosti se napfic ze-
mémi svéta li§i. A¢ ji vétSina zemi ve své legis-
lativé upravuje, nékteré staty tuto hranici uplné
postradaji. Patfi mezi né Bahrajn ¢i vét§ina statd
USA. U casti zemi se muzeme setkat s tim, Ze
hranice je sice piesné stanovena, oviem i mladsi
déti pachajici trestnou ¢innost mohou byt shle-
dany trestné odpovédnymi na zakladé specific-
kych kritérii. Jako pfiklad takové zemé Ize uvést
Francii. [1]

Pokud uZ ma stat minimalni hranici trestni od-
povédnosti stanovenou, pohybuje se mezi 7 a 18
lety. Mezi zemé s nejnizsi hranici lze zaradit na-
piiklad Indii. Tam je tfeba u jedinct do dovrseni
12 let zkoumat, zda bylo dité schopno porozumét
tomu, ¢eho se dopustilo, a zda si bylo védomo na-
sledkiim svého ¢inu. Hranice 18 let je pak u¢inna
mimo jiné v Brazilii; ov§em i tamni mladistvi (od
12 let) mohou byt potrestani. Rozdilem nicméné
je, Ze zakon hovoii o jednani toliko protipravnim
a trestni odpovédnost vylucuje. Ukladany jim jsou
socialné-vychovna opatieni, nikoliv tresty.

Naopak, vétsina evropskych zemi navazuje trest-
ni odpovédnost na dovrSeni 14 let. Takto vyme-

Ilustracni obrazek soudu [1]

zenou dolni hranici pfitom doporucuje i Vybor
OSN pro prava ditéte, ktery sleduje dodrzovani
Umluvy o pravech ditéte. I pfes mezinarodni apel
se napfi¢ kontinenty stale objevuji snahy vék po-
catku trestni odpovédnosti sniZovat.

Snahy o snizeni ve svété

V Brazilii, kde se sniZeni zvaZuje jiZ ptes 30 let,
je trestni neodpovédnost osob mladsich 18 let za-
rucena ustavou. Prosadit takovou zménu je proto
velmi slozité. Lidskopravni organizace i tamni
Ministerstvo lidskych prav jsou navic dlouhodobé
proti zméné.

Naposledy bylo po dohodé mezi jeho zpravoda-
jem a vladou od jednoho takového navrhu upus-
téno zacatkem tohoto bfezna. Navrh na sniZeni
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je v Brazilii zna¢né kontroverzni. Jeho vypusténi
umoznilo v dolni komofte schvaleni vétsiho kom-
plexu tstavnich zmén v oblasti vefejné bezpec-
nosti.

Na Filipinach navrh na sniZeni z 15 na 12 let po
znacné mezinarodni kritice spadl spolu s volbami
v roce 2019 pod stil. A¢ byl nasledné pfednesen
a prosel dolni komorou, zakonodarci se jim v se-
natu podrobnéji ani do dalsich voleb nezabyvali.
Jediné, v ¢em kritici sniZeni se zastanci souhlasi,
je totiZ nutnost zlepsit implementaci soucasnych
zakonti. Odmitaji tak pfijimani novych.

V 1été minulého roku se piesto opét rozhofely
debaty o soucasné hranici. Pf¥i¢inou bylo uboda-
ni vysokoskolské studentky skupinou nactiletych
pachatelt. Tamni senator Padilla, ktery navrh
predlozil, tvrdi, Ze détska kriminalita roste. Na-
rodni statistiky v§ak prokazuji sniZeni z 26 tisic
trestnych ¢int v roce 2017 na pouhé 4 tisice v roce
2024, tedy pravy opak.

Padilla taktéz tvrdi, Ze dnesni déti jsou vyspélejsi
a rychleji schopné pochopit vlastni ¢iny. Tomu
oponuje mimo jiné byvala pfedsedkyné tamni
nezavislé komise pro lidska prava a soucasna po-
slankyné Leila de Lima. Dle ni to, Ze déti maji
vétsi pristup k informacim, jesté neznamena, Ze
jsou dostatecné zralé a Ze by mély byt trestany
jako dospéli.

K prosazeni sniZeni hranice, a to dokonce na 10
let, doslo pfed dvéma lety v australském Sever-
nim teritoriu. Stalo se tak pfitom pouhy rok po
zvySeni hranice pravé z 10 let na 12. Krok se i zde
setkal s rozsahlou kritikou, mimo jiné od aus-
tralského puvodniho obyvatelstva. Pravé na né
zména dopada nejvice, nebot ac¢ jejich mladez
netvofi ani polovinu celkové mladeze, ¢ini 95 %
policejnich zadrzenych mladistvych. Jejich ¢iny
jsou téz castéji feSeny soudni cestou.

Argumenty ve prospéch a proti snizeni

Naopak v Dansku se v minulé dekadé po prvot-
nim sniZeni na 14 let hranice vratila po méné
nez dvou letech na ptivodnich 15, kde setrvava
dodnes. Cilem ptivodniho sniZeni byl zamér sni-
zit kriminalitu a recidivu nezletilych, nicméné se
zménou politické reprezentace byla tato zména
opusténa.
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Pravé dansky piiklad dle odborniki ilustruje ne-
bezpeci snizovani hranice trestni odpovédnosti.
Nova studie potvrzuje pfedchozi vyzkum, dle kte-
rého sniZeni v Dansku nemélo pozitivni dopady
na prevenci kriminality. Naopak, doklada zvyse-
nou miru trestné ¢innosti v piipadé tehdejsich
¢trnactiletych pachatelu. Studie z USA pak obec-
né ukazuji, Ze u déti zatéenych pied 14. rokem
zivota je recidiva tfikrat castéjsi.

V debatach opakované zazniva nazor, Ze soucas-
na mlada generace je vyspélejsi nez ty predchozi.
Nazor se opird i o pfesvédceni, Ze tomuto napo-
maha i fakt, Ze mladeZz ma v dnes$ni dobé snazsi
pfistup k informacim. A¢ v tomto textu neni moz-
né se bez bliz§ich dat prvnim tvrzenim zabyvat,
je tfeba pripustit alesponn zvySenou dostupnost
informaci zejména diky internetu.

Zastanci sniZovani hranice téz uvadéji, ze docha-
zi k nartstu a zvySovani zavaznosti kriminality
u stale mlad$ich déti. SniZeni hranice ma pfinést
urcity odstrasujici, preventivni efekt. Nejen ve
svédské debaté také zazniva, Ze déti, potazmo
gangy, které je verbuji, vyuzivaji soucasnou hrani-
ci jako prostifedek k pachani kriminalni ¢innosti
v podstaté bez nasledku.

Soucasné lze zminit vliv ndhledu na funkeci trest-
niho soudnictvi. Trestani pachatel alespon pro
nékteré obéti ¢i jejich blizké poskytuje dle za-
stancd urcitou miru zadostiuc¢inéni. Taktéz je
sklonovana spravedlnost, které ma byt dosaZeno
odpovédnosti pachatelt obecné. Odpiirci naopak
poukazuji na restorativni funkci trestniho prava.

Soucasna debata v Evropé: Svédsko

Dalsi ze zemi, kde politici volaji po rozsifeni trest-
ni odpovédnosti i na mladsi déti, je Svédsko. Na-
vzdory kritickym stanoviskiim vétSiny tamnich
instituci, se kterymi byl krok konzultovan, se
§védska vlada v soucasnosti snazi prosadit sniZeni
hranice az na 13 let. Opatfeni odivodiiuje naris-
tem poctu mladistvych gangii a zdvojnasobenim
poctu registrovanych trestnych skutkt u mladsich
15 let za posledni dekadu.

Svédska vlada ,,nezpochybiiuje vyzkumy, podle kterych
maji déti horsi schopnost nez dospéli posoudit disledky
svého jedndni a Ze déti jsou obecné citlivé na tresty“,
uvadi jeji zprava. Piesto podle ni neni rozum-
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né, aby se détem mladsim 15 let ,poda7ilo zcela
vyhnout trestnéprdonimu postihu.“ Zménou trestni
politiky chce vlada pfesunout diiraz z pachatele
na obét trestného ¢inu a dostat potiebé ochrany
spolecnosti.

Na adresu vladniho navrhu se vyjadiil i vedou-
ci socialni politiky hlavni §védské akademické
asociace: ,,Neexistuji Zddné vécné argumenty pro to,
co navrhuji. Studie, které v této oblasti existuji, jsou
Jednoznacné. Domnivdme se, Ze jediné rozumné fesent je,
aby deéti dostaly péci a nebyly trestdny,“ ¥ika Fredrik

Hjulstrom.

Experti se shoduji, Ze je tieba fesit pficiny, niko-
liv trestat mladistvé. A¢ doslo k nartstu registro-
vanych skutkil, celkové procento pfipadi, jimiz se
museli statni organy dale zabyvat, ztstava stabil-
né okolo 10 %. Pachatelé také vétsinou pochazeji
ze socioekonomicky znevyhodnénych poméru.

Navrh zakona je nyni projednavan ve vyboru
tamniho parlamentu. Pokud bude pfijat, ma byt
ucinny po dobu 5 let pocinaje letosnim cerven-
cem. V tomto obdobi vlada planuje provést i dalsi
reformy s cilem predchazet trestné ¢innosti pa-
chané détmi.

DalSi evropské zemé, kde se o snizeni uvazuje

Po obdobnych krocich volaji i politici dvou nej-
vét§ich némeckych vladnich stran. Pozadavek
odlivodnuji zvySenim poctu nasilnych skutku
pachanych détmi. Ty se mezi lety 2023 a 2024
sice zvedly o 11,3 %, podle Deutsche Welle vsak
jejich mira v Némecku u déti zistava pod &isly
z prvniho desetileti tohoto stoleti.

Obdobny krok pfitom zvaZzuje i soucasna vlada
Andreje Babise. Ministr vnitra Lubomir Metnar
hovoii o zvySujici se agresivité a brutalité déti.
Skutecné, podil nasilnych skutki se z 20 % v roce
pied zacatkem pandemie Covid-19 zvedl na 27,1 %
vroce 2024 a 27,8 % v roce minulém. Statistika tak
predcila i rekordni rok 2012, kdy nasilné skutky
tvorily 25 % jinak trestnych skutka u déti. [2] Dle
Policie CR se ptitom stale méné& mladistvych pa-
chatelt podili na stale vice trestné ¢innosti.

I dle ceskych studii je u déti, které se protipravni
¢innosti dopoustéji, patrna vysoka mira §patnych
socioekonomickych podminek a nepifiznivé ro-
dinné prostfedi. Z dat také vyplyvaji propastné
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regionalni rozdily.

Stejné jako v zahrani¢nich piipadech vyse jsou
vSak cesti odbornici ke kroku skeptiéti [3]. Mezi
né se ¢ita i Jana Hulmakova, hlavni autorka vyse
odkazované studie z pera Institutu pro kriminolo-
gii a socialni prevenci. Studie uvadi, Ze by sniZeni
hranice ,na zdkladé poznatki z psychologie, krimino-
logie, ale i doporuceni [OSN zminovaného vyse|,
nebylo Zddouci.“

Zavérem?

Jak mezinarodni organizace, tak odbornici se
vétsinové shoduji, Ze sniZovani hranice trestni
odpovédnosti nema kyZeny piinos. Naopak, muze
napomoci vétsi recidivé. Experti se shoduji ze-
jména na nutnosti disledné prevence a pomoci
zvlasté ohroZenym skupinam.

Jak ve filipinském kontextu fekla Leila de Lima,
snaha o sniZeni hranice trestni odpovédnosti je
wrecyklovand myslenka, kterd odmitd zemfit, bez ohledu
na to, kolikrdt ji obhdjci prdv ditéte, neurovédci, vyvojovi
psychologové, socidlni pracovnici a obrdnci lidskych prav
vyvrdtili fakty a soucitem*.

Poznamky

[1] Clanek 122-8 francouzského trestniho zakoniku stanovi trest-
ni odpovédnost pro mladistvé, ktefi jsou schopni rozvaznosti
(capable de discernement). Clanek L11-1 zakona o trestnim Fi-
zeni ve vécech mladistvych nasledné zavadi vyvratitelnou do-
mnénku rozvaznosti déti starsich 13 let, resp. nerozvaznosti déti
mladsich 13 let.

Statistika celkové kriminality déti byla az do kovidového obdo-
bi pomérné stabilni. Od roku 2011 do roku 2022 nepiesahova-
la s vyjimkou roku 2019 hranici 1 500 jinak trestnych skutku.
V roce 2023 ¢inila 1 681, v roce 2024 byla o jeden skutek nizsi
nez 1 575 v roce 2019 a v roce minulém stanula na 1 676 skut-

[2

cich.

3

Napiiklad dle Setfeni IKSP mezi experty v ramci soudnictvi ve
vécech déti a mladezZe se pro zachovani stavajici hranice vyslo-
vilo 82,9 % dotazanych soudcu, 69,8 % statnich zastupct a vét-
§ina probacnich ufedniki. Pouze dotazani pracovnici détskych
domovt se $kolou a diagnostickych ustavi se vyslovili ze dvou
tfetin pro snizeni hranice.
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Financovani verejnopravnich médii v
Evropé

Kristyna Sijjkorovd

Verejnopravni média predstavuji nezbytny pilir
zdravé demokracie. Jejich nezavislost pirimo
souvisi s ekonomickou stabilitou a odolnosti
vuci politickym vlivam. Financovani byva
zajisténo skrze modernizované poplatky, o
jejichz vysi rozhoduji nezavisli experti. Setkat
se ale muzeme 1 s financovanim ze statniho
rozpodétu. Ten ovSem nese i sva rizika, nebot
tento pristup vyzaduje silnou demokratickou
tradici, jinak hrozi ovladnuti médii a jejich
preména v nastroj statni propagandy. V Ceské
republice vznikly debaty pravé o mozném
prechodu na financovani ze statniho rozpoctu.

Funkéni evropské modely financovani z poplatk

V zapadni Evropé se jako funkéni model ukazuje
piispévek na fungovani vefejnopravnich médii
za domacnost. Tento systém opustil vazbu na
vlastnictvi televizniho pfijimace a poplatek hradi
kazda adresa ¢i domacnost. Zajituje to stabilni
piijmy, které jsou oddélené od statniho rozpoctu
a pfimého vlivu exekutivy.

Némecko financuje vefejnopravni média plo§nym
poplatkem, ktery spravuje spole¢na nezavisla in-
stituce. O pfesné vysi tohoto pfispévku nerozho-
duji pfimo politici, ale nezavislé komise experti
(Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs).
Hlavni vyhodou je vysoka mira finanéni pfedvi-
datelnosti a redakéni nezavislosti.

Némecky systém rovnéz funguje solidarné diky
propracovanému systému slev a osvobozeni pro
znevyhodnéné skupiny obyvatel. Nevyhodou je
naopak slozity proces schvalovani zmén, protoze
doporuceni expertni komise musi jednohlasné
potvrdit viech Sestnact spolkovych zemi.

Svycarsko vyuziva roéni poplatek za domacnost,
ktery vybira povéfena soukroma agentura Serafe.
Fakturace probiha automatizované na zakladé
dat z kantonalnich registrii obyvatel bez nutnosti
slozitého pfihlasovani. Tento postup minimali-
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zuje administrativni naklady, snizuje byrokracii
a omezuje uniky plateb.

Vyhodou §vycarského piistupu je efektivita vybé-
ru a automatizace. Nevyhodou je neustaly vefejny
tlak, jelikoz systém musi svou existenci a vysi
poplatkii opakované obhajovat v celostatnich re-
ferendech. Oba zminéné modely vsak prokazuji,
Ze institucionalni oddéleni poplatku od statni
pokladny miiZe uc¢inné chranit autonomii médii.

Funkéni evropské modely financovani
ze statniho rozpoctu

Mimo uvedené existuji také mechanismy, kte-
ré zajistuji financovani ze statniho rozpoctu.
U téchto pripadu je dulezité zkoumat, zda di-
sledné oddéluji finanéni toky od vlivu exekutiv-
ni moci. V opa¢ném piipadé hrozi vznik statni
televize, ktera neni schopna podavat objektivni
informace.

Piikladem jsou skandinavské zemé jako Svédsko,
Finsko ¢i Dansko, kde byly tradi¢ni koncesionaf-
ské poplatky nahrazeny individualni vefejnoprav-
ni dani vybiranou statem. Tamni modely jsou,
i pfes své napojeni na statni rozpocet, postaveny
na silné redakéni nezavislosti a odpovédnosti viici
spole¢nosti.
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Platba se sice vybira prostfednictvim danového
systému, ale jeji vynosy nesméfuji do vieobec-
né statni pokladny. Jsou uloZeny na specialnich
uctech, ke kterym politici nemaji pfimy pfi-
stup, coz funguje jako bariéra proti snaham o
“vyhladovéni” nepohodlnych redakci. Timto zpu-
sobem je zachovana piedvidatelnost pfijmu, kte-
ra je pro dlouhodobé planovani kvality obsahuje
nezbytna.

Dalsim osvéd¢enym prvkem, jak zajistit fadné
fungovani vefejnopravnich médii i v pfipadé je-
jich financovani ze statniho rozpoctu, je zapojeni
nezavislych expertnich organt do procesu sta-
noveni vySe rozpoctu vefejnopra’wniho média na

konkrétni obdobi doptedu.

Stabilita v danském ¢i §védském systému je navic
posilena viceletymi smluvnimi ramci, které fixu-
ji financovani na obdobi piesahujici standardni
volebni cyklus. Diky garanci piedvidatelnosti
mohou média dlouhodobé planovat, investovat
do technologickych inovaci a rozvijet kvalitni ob-
sah. Tyto medialni zakony se napﬁklavd v Dansku
schvaluji na ¢tyfi roky, zatimco ve Svédsku na
cela licen¢ni obdobi v délce az osmi let.

Staty jako Nizozemsko ¢i Dansko sice pfesly na
pfimé financovani ze statniho rozpoétu, jejich
medialni prostfedi se viak opira o silné zakofe-
nénou kulturu redakéni nezavilosti. Média se tak
dokazZou diky pravu veta novinaiu a vnitini kul-
tufe oteviené debaty efektivné branit politickym
zasahim.

V Nizozemském prostiedi je napiiklad zakonem
o médiich zakazano, aby stat jakkoliv zasahoval
do obsahu vysilani. Nezavislost danskych vefejno-
pravnich médii je jiZ od 1849, zarucena zakazem
cenzury a medialnim zdkonem chranicim redak¢-
ni autonomii. V souc¢asné Evropé tudiz neexistuje
jednotn}'f recept na financovani Vefejnoprévm’ch
médii, piesto Ize vysledovat jasné trendy.

Z hlediska nakladu zustavaji tato média pro
obc¢any velmi dostupna. Dle analyzy Evropské
vysilaci unie (EBU) zastupujici 56 zemi Evropy,
Blizkého vychodu a severni Afriky z roku 2023
¢ini primérny mési¢ni poplatek Evropana zhruba
3,4 eura, coZ je méné neZz polovina ceny béZnych
streamovacich platforem.
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Rizika statniho rozpoctu: Lekce z Madarska
a Slovenska

Zkusenosti ze stiedni Evropy ukazuji, Ze pfechod
na rozpoctové financovani nemusi byt vzdy uspés-
ny a takovy krok miiZe byt zneuzit k potlaceni kri-
tické zZurnalistiky. Konkrétnim pfipadem tohoto
vyvoje jsou Madarsko a Slovensko.

Tamni zrugeni koncesionaiskych poplatku a je-
jich nahrazeni statnim financovanim provazely
legislativni zmény, které exekutivé usnadnily
vliv na rozpocet a personalni obsazeni danych
instituci. Po roce 2010 prosla madarska média
zasadni transformaci, v jejimz ramci vlada zru-
sila koncesionaiské poplatky a veskerou finanéni
agendu centralizovala do nové vytvoieného fondu
MTVA.

Pivodnim vysilatelim formalné ztstala redakéni
odpovédnost i kontrolni organy, ale zustali plné
zavisli na fondu fizeném politicky obsazenou me-
dialni radou. Tento model ucelového oddéleni
formalni odpovédnosti od skute¢né kontroly nad
rozpoCtem usnadnil politické ovladnuti celého
vysilani.

Podobnou cestou se vydalo Slovensko, které
v roce 2023 zrusilo koncesionafské poplatky a na-
hradilo je modelem piimého statniho pfispévku
navazaného na HDP. Na prvni pohled se tento
systém mohl zdat bezpecny, protoze stanovoval
jasny, zakonem garantovany a narokovatelny roz-
pocet v puvodni vysi 0,17 % HDP. Cilem bylo,
aby se castky upravovaly automaticky dle stavu
ekonomiky.

Diky tomu by se o financich nemuselo kazdoroc¢-
né vyjednavat s vladou a politici by do procesu
nemohli zasahovat. Praxe vSak ukazala, ze ke
zméné pevné vazby formalné staci prosta parla-
mentni vét§ina. Nova vlada jiZ na konci roku 2023
tento podil snizila na 0,12 % HDP. Timto krokem
klesl rozpocet slovenského telerohlasu o 30 %,
¢imz pfiSel o 55 miliond eur a pro rok 2024
klesl z planovanych 186 milionti na 131 milioni
eur. Finalni ¢astka pro rok 2024 byla zhruba tie-
tina toho, s ¢im hospodaii ¢eska vefejnopravni
média.

Jen ze samotnych koncesiondtskych poplatkti ma
Ceska televize (CT) odhadovany ro¢ni piijem
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okolo 6,7 miliardy korun a Cesky rozhlas (CRo)
2,5 miliardy, coZ je dohromady 9,2 miliardy ko-
run. V kontextu slovenskych statnich vydajt by
snizena castka, 55 milionu eur, dokéazala na ce-
lych 15 let financovat slovenskou statni tiskovou
agenturu, jejiZ rozpocet je tvofen stejnym mecha-
nismem o podilu 0,0029 % HDP a pro rok 2025

¢ini 3,6 milionu eur.

Budoucnost verejnopravnich médii v Ceské
republice

Ke urcitym zménam ve financovani vefejnoprav-
nich médii pfistoupila jiz vlada minula a planuje
je i nynéjsi vlada Andreje Babise. Vlada Petra
Fialy tzv. velkou medialni novelou v minulém
roce upravila vysi televizniho poplatku na 150
K¢ mési¢né. Jednalo se o prvni navySeni o roku
2008, kdy se castka zvedla ze 120 K¢ na 135 K¢.

Velka medialni novela méla po patnacti letech
stagnace mimo zvySeni poplatku také stabilizovat
financovani CT a CRo. Vyustila oviem v jeden
z nejostiejsich politickych konfliktti v oblasti
médii. Samotny proces provazely ostré politické
i medialni stiety a odbornici vytykali jeho nedo-
state¢nou vefejnou debatu.

Vladni koalice byla v pritbéhu roku 2024 a 2025
opakované kritizovana za to, Ze detaily novych
finan¢nich mechanismt drZela v tajnosti, coz
znemoziovalo hlubsi vefejnou i odbornou kont-
rolu. Tehdejsi generalni feditel CT, Jan Soucek,
jiz koncem roku 2024 upozoriioval, Ze bez jas-
nych informaci o budoucim toku financi dojde
k rozpoétovému provizoriu v nékterych castech
instituce.

Politicky tlak na vefejnopravni média se v tom-
to obdobi neomezoval pouze na ekonomickou
rovinu, ale nabyval podobu pfimych verbalnich
i legislativnich utokd. Mezinarodni pozorovatelé
zaznamenali zvySenou intenzitu agresivni réto-
riky vici novinaitm, ktera v mnoha ohledech
piipominala situaci v okolnich statech visegrad-
ského regionu.

Jak uvadi Balkan Insight, debata o financovani
se stala “nekonec¢nou reprizou” politického boje,
kde byla nezavislost médii vyuzivana jako ruko-
jmi v ramci pfedvolebnich kampani.
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Zatimco vladni strany prosazovaly modernizaci
definice platce zahrnujici chytré telefony a table-
ty, opozice vedend hnutimi ANO a SPD soustavné
pracovala na delegitimizaci samotného principu
koncesionafskych poplatkii.

V lednu tohoto roku oznamila nova vladni koa-
lice, ANO, SPD a Motoristé, zamér plné zrusit
koncesionaiské poplatky a od roku 2027 prevést
financovani CT a CRo pfimo na statni rozpocet.
Tento pfechod ma probéhnout dvoufazové.

V tomto roce sice ziistanou v platnosti stavajici
sazby 150 k¢ za televizi a 55 K¢ za rozhlas, vlad-
ni navrh viak pocita s do¢asnym osvobozenim
vybranych skupin obyvatel. Uz v ramci pouhych
piiprav vyvoval tento krok ostrou kritiku opozice
a vedeni samotnych vefejnopravnich médii.

Kritici varuji pfed “madarskym scénafem”, kde
finané¢ni zavislost na exekutivé vedla k dplnému
ovladnuti vefejnopravni sféry. Ochrana institu-
cionalniho odstupu mezi statni pokladnou a re-
dakcemi tak ziistava klicovou vyzvou pro udrzeni
demokracie v Ceské republice i v nadchazejicich
letech.
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Aktuality sekce Mezinarodni
politika, byznys a lidska prava

N
Kldra Cepickovad

Erdogantiv protivnik Celi trestnimu stihani

Ekrem Imamoglu, starosta Istanbulu a hlavni
politicky oponent tureckého prezidenta Recepa
Tayyip Erdogana, byl v minulém roce zatéen jako
hlavni obvinény v piipadu korupce spolu s 406
zaméstnanci mésta Istanbul. Od zaéatku biezna
by mélo probihat soudni fizeni v této véci.

Imamoglu je ¢lenem tamni Republikanské lidové
strany (CHP) a uvazuje se o ném, jako o moz-
né protikandidatovi Erdogana v nadchazejicich
tureckych prezidentskych volbach. Ty se budou
konat v kvétnu roku 2028. Probihajici trestni
stihani je tak ze zahrani¢i vnimano jako pokus
o zastraSeni opozice a zneuZiti turecké justice.

Trvaji také obavy o porusovani lidskych prav.
Konkrétné prava na spravedlivy proces a zneuzi-
vani statni moci. Vzhledem k tomu, Ze svédecké
vypovédi, na kterych pfipad stoji, ztstavaji ne-
piezkoumatelné a anonymni, a advokat zastupu-
jici Imamoglu byl vzat do vazby, jsou tyto obavy
rozhodné opodstatnéné.

Dostupnéjsi interrupce v EU

Na konci unora tohoto roku oznamila Evrop-
ska komise, Ze Evropsky socialni fond muze byt
¢lenskymi staty pouzivany pro podporu bezpec-
né a dostupné interrupce. Tento krok prichazi
v reakci na obc¢anskou iniciativu ,My Voice, My
Choice“, ktera ziskala podporu napii¢ EU s vice
nez jednim milionem podpisii.

V EU uz zbyvaji pouze dva c¢lenské staty, které
maji ohledné potrati velmi pfisnou pravni upra-
vu. Jedna se o Polsko a Maltu. Pro mnoho Zen
ale tato sluzba bohuzel stale zlistava nedostupna
i skrz finanéni naklady. Ukolem ¢&lenskych stati
by mélo byt do budoucna vyuzit evropské fondy
ke zlepSeni situace pro Zeny po celé EU.
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EU podpofti zvyseni dostupnosti interrupce [1]

Pravni stat a demokracie v Africe na ustupu

Na zacatku biezna byla zvefejnéna studie Nadace
Mo Ibrahima a Haagského institutu pro inovace
prava, kterda upozornuje na postupny ustup prin-
cipt pravniho statu v Africe. Upozornuje taktéz
na rostouci politickou nestabilitu, korupci a po-
ruSovani lidskych prav v oblasti.

I pies celkové klesajici standardy se v nékterych
zemich situace zlepSuje. Zminit Ize napf. situaci
v Etiopii, Tanzanii a Rwandé. Autofi studie ape-
luji na africké lidry a vyzyvaji je k soustiedéni se
na dlouhodobou stabilitu, ekonomicky rust a de-
mokracii. Na stejné hodnoty klade diraz i Mezi-
narodni federace pro lidska prava v otevieném
dopise pro leto§ni summit Africké unie.
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Genderové podminéné nasili v Evropé

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) zvefejnila
vysledky své studie o genderové podminéném
nasili a nasili na Zenach. Vysledky jsou bohuzel
smutné. Jedna ze tfi Zen v EU zaZije za svij Zivot
fyzické nebo sexudlni nasili. ZvySuji se i podily
zen, které zaziji online stalking, sexualni obtéZo-
vani na internetu a sledovani polohy partnerem.

Nasili na zenach také zustava casto neohlasené.
Jen zhruba v Sesti procentech pfipadi se o nasili
spachaném partnerem dozvi policie. V ostatnich
piipadech jsou ¢isla trochu pozitivnéjsi, ale po-
fad jde zhruba o desetinu piipadu. Situace v této
oblasti i nadale zustava kriticka

FRA apeluje na ¢lenské staty, aby lépe podporo-
valy obéti a ohlaSovani a zménily definici zna-
silnéni tak, aby byla postavena na nedostatku
souhlasu. Dtiraz je kladen i na posileni ochrany
proti ekonomickému, psychologickému a online
nasili.
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8 Vedouct sekce: Livia Tvankovd

Novy trestny cin v testu Ustavnosti

Ondrej Kucera

Minuly mésic Ustavni soud jednohlasné
zamitl navrh na zrusSeni pozménovaciho
navrhu k takzvanému Lex Ukrajina VII.
Potvrdil tak tstavnost nové zavedeného
trestného ¢inu neopravnéné c¢innosti pro
cizi mocnost. Pro¢ ale novy trestny ¢in viibec
vznikl a jaka byla argumentace Ustavniho
soudu pro jeho setrvani?

Ustavni soud se v nalezu sp. zn. PL. US 5/25 za-
byval navrhem skupiny sendtorti na zruSeni ¢asti
zakona ¢. 24/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢.
65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné (tzv. Lex
Ukrajina VII). Hlavnim bodem sporu byl ov§em
pozmeénovaci navrh ¢. 5055 poslance M. Exnera,
ktery navrhovatelka oznacila za protitustavni pfi-
lepek. Navrh zavedl v § 318a trestniho zakoniku
zcela novy trestny ¢in neopravnéné ¢innosti pro
cizi moc. Jaky byl ale divod pro vytvoieni nové
skutkové podstaty?

Divodova zprava navrhu uvadi, Ze dosavad-
ni pravni normy trestniho zakoniku sméfovaly
pouze na urcité formy spolupréce s cizi mocnos-
ti, jako bylo napfiklad vyzvédacstvi ¢i ohroZeni
utajované informace, které mifily predev§im na
nakladani s utajovanymi informacemi. Stat v§ak
muze poskodit i vyzvidani neutajovanych infor-
maci, napfiklad shromazdovani informaci o dt-
lezité infrastruktufe.

Jednim z impulzti ke zméné dosavadni upravy
jsou dle dtivodové zpravy také: ,...uddlosti z roku
2022, kdy zpravodajské sluzby prokdzaly pisobeni spo-
lupracovnika cizi moci ve stétni spravé Ceské republiky”.
Nejspi§ se jedna o piipad ,krtka”, kdy vysoce
postaveny pracovnik Ministerstva zahrani¢nich
véci s nejvyssim stupném provérky donasel tajné
informace ruské rozvédce.

Plénum Ustavniho soudu se shodlo [1]

Vedle zpravodajské ¢innosti zminuje divodova
zprava problém i u jinych trestnych ¢int. Soucas-
na pravni uprava totiz postihuje samotny trestny
¢in ale uz nezohlednuje, Ze pachatel jednal na
pokyn nebo ve prospéch cizi moci.

Testovani prilepki

Ustavni soud nejprve posuzoval, zda navrh pfed-
stavuje legislativni pfilepek, tedy pozménovaci
navrh, ktery nesdili stejny pfedmét a nebo ucel
jako ptivodni znéni zakona. Proti pfilepkiim se
soud dlouhodobé vymezuje a zformuloval tak tii-
krokovy algoritmus pfezkumu piilepkii.

1) Piilepkem je pozménovaci navrh, ktery nema
uzky vztah ani k Gcelu, ani k pfedmétu ptvodni-
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ho navrhu zakona, a soucasné ve snémovné ne-
bylo dosaZeno §irokého konsenzu na jeho pfijeti.
“Sirokym konsenzem” Ustavni soud mysli pfinej-
menS$i ustavni vétSinu pfi zdvérecném hlasovani
o navrhu zakona obsahujiciho dany pozméno-
vaci navrh v zavéru tietiho ¢teni v Poslanecké
snémovné; relevantni ale je i to, jakou podporu
mélo piijeti samotného pozménovaciho navrhu.
2) Nasledné je tieba posoudit intenzitu, v niz
zasahuje ustavni pravidla a principy. Pfitom je
potieba brat v potaz, Ze prilepek vidy obchazi
zakonodarnou iniciativu a naru$uje pravni stat. 3)
V navaznosti na to je tfeba zvazit, zda nad poru-
Senymi ustavnimi pravidly a principy nepievazuji
jiné, protichidné tstavni hodnoty, pro které je
namisté upravu nerusit.

P#i pouziti tohoto testu dospél Ustavni soud k za-
véru, Ze pozmeénovaci navrh neni protiustavnim
prilepkem. Uvedl, Ze navrh zavadéjici novy trestni
institut nema vztah k obsahu novelizace, ktera se
zaméfovala na regulaci pobytu cizinci v souvis-
losti s konfliktem na Ukrajiné. Nasledné se vsak
soud zaméfil na ucel novelizace a pozménovaciho
navrhu a nalezl mezi nimi zfejmou shodu. Ptivod-
ni zakon i pozménovaci navrh totiZ sméfovaly ke
spole¢nému cili, a to k feSeni aktualni situace spo-
jené se zminénym konfliktem. Pro Ustavni soud
bylo také podstatné, Ze o pozménovacim navrhu
probéhla parlamentni diskuze, v niZ méla opozice
realnou moznost vyjadieni. Nic tedy nebranilo
tomu, aby byl pozménovaci navrh pfijat jako vy-
sledek diskuze vedené napii¢ politickym spekt-
rem, v némz v§ichni zucastnéni méli prilezitost
se s projednavanou materii podrobné seznamit
a informované se k ni vyjadrit.

Snaha o reseni obstrukci

Pfi projednavani navrhu zakona doslo k zave-
deni pevné doby hlasovani, ¢imz vlada usilova-
la o feSeni obstrukci. Utla tak rozpravu diive,
nez se vSichni prihlaseni fe¢nici dostali ke slovu.
Ustavni soud v tom spatfoval stiet dvou principi
- svobody poslanci ucastnit se parlamentni roz-
pravy ajejich rovnosti na strané jedné, a principu
rozhodovani vétsiny na strané druhé.

Pti poméfovani téchto dvou vychodisek vyzdvihl
soud vyznam oteviené parlamentni diskuze. Proto
zkoumal, zda méli opozi¢ni poslanci dostate¢nou
moznost se k navrhu vyjadrit v priibéhu tietiho
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¢teni. Z videozaznam shledal, Ze dostali. Dale
konstatoval, Ze ,prinejmensim nékteré z téchto projevii
lze vyhodnotit jako obstrukini” .Opozi¢ni poslanci
navic méli cely mésic mezi druhym a tietim cte-
nim, aby se ke pozméinovacimu navrhu vyjadrili.

Ustavni soud proto uzavira, ze piijeti procedural-
niho navrhu na stanoveni pevné doby hlasovani
bylo legitimni i pies zasah do tstavniho princi-
pu svobody rozpravy a rovnosti poslancu, jelikoz
dosahlo ucelu ochrany protichtidného principu
— vlady vétsiny. Zavérem se Ustavni soud odkazal
na svou starsi judikaturu, v niz uvedl: ,, Vetsina md
prdvo vlddnout a mensina musi mit redlnou moznost
vyjddrit sviij ndzor”.

Ustavni soud fesil i dal3i vady legislativniho pro-
cesu, nicméné shledal, Ze z duvodu podstatné
sniZeni intenzity zasahu dstavnich principt a pra-
videl neni namisté napadenou tGpravu zrusit.

Obecna vychodiska

V piedposledni ¢asti nalezu Ustavni soud pii-
stoupil k vécnému posouzeni navrhu. V prvni
fadé se zabyval namitkou navrhovatelky, podle
niz pozménovaci navrh porusuje zasadu legality.
Ustavni soud dale konstatoval, Ze mu v zasadé
nepiislusi posuzovat, jaky typ jednani ma byt
trestny. MizZe tedy zasahnout pouze v piipadé,
ze by pfijata trestnépravni norma byla nepfija-
telné represivni. Napadené ustanoveni vsak za
nepiijatelné represivni neshledal.

K namitce stéZovatelky, Ze namitana skutkova
podstata nenapliluje poZzadavky na urcitost, jas-
nost & predvidatelnost Ustavni soud konstatoval,
Ze i trestné pravni normy mohou obsahovat neu-
rcité ¢i obecné pojmy. Ty jsou nasledné konkre-
tizovany vykladem soudu. I trestni pravo musi,
byt opatrnéji nez jina pravni odvétvi, byt schopné
v dynamicky se vyvijejici dobé reagovat na nové
vyzvy. Samotna skute¢nost, Ze v procesu nalé-
zani ma soud vicero moznosti vykladu, z nichz
nasledné zvoli jedinou spravnou, tedy nezaklada
ustavnépravni deficit této normy.

Dulezité je podle nalezu také jasné a vzajemné
odlisitelné vymezeni jednotlivych trestnych ¢ind.
Skutkové podstaty musi byt formulovany tak, aby
postihovaly konkrétni typ spolecensky skodlivého
jednani. Diky tomu lze jednotlivé skutky rozliso-
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vat a podradit pod skutkovou podstatu, ktera jim
nejlépe odpovida. Jedna se o tzv. typiza¢ni funkci
skutkovych podstat trestnych ¢inti. V posuzova-
ném piipadé se projevuje tim, Ze novy trestny ¢in
nemifi ¢isté na utajované informace jako trestné
¢iny mifily doposud, ale nybrz i na bézné — neu-
tajované informace.

K posouzeni konkrétni normy

Dale se zabyval interpretaci konkrétni normy
a posuzoval, zda je z ni dostatecné jasné, jaké jed-
nani je trestné. Cizi mocnosti je jakakoliv zemé,
kterou neni Ceska republika, jakoZ i mezinarod-
ni organizace ¢i jejich organy. Touto mocnosti
tak muzZe byt i Evropska unie, nicméné legalni
a opravnéna ¢innost vici ni nebude spadat pod §
318a trestniho zakoniku. Z toho rovnéz plyne, Ze
dané jednani musi byt protipravni, ergo pokud je
obsaZené v pravnim fadu, novy trestny ¢in se na
néj nemuiZze ani vztahovat. Podle Ustavniho sou-
du Ize z divodové zpravy dovodit, Ze ustanoveni
nedopada na takzvané osamélé vlky, ktef'i jednaji
na vlastni pést a bez vazby na cizi mocnost.

Specialni imysl piredstavuje dalsi zasadni manti-
nel, ktery podle Ustavniho soudu vyrazné zuZuje
mozny rozsah trestnosti. Pachatel musi jednat
s umyslem ohrozit ¢i poskodit ustavni zfizeni,
svrchovanost, izemni celistvost nebo bezpecnost
statu. Ustavni soud pfitom zdlraziuje, Ze tento
umysl musi sméfovat k jednani, které je realné
zpusobilé ohrozit nebo poskodit chranény zajem,
nikoliv se jej dotknout pouze hypoteticky ¢i do-
mnéle.

Ustavni soud tak na zakladé zminénych argumen-
tu shledal, Ze namitana pravni Gprava je ustavné
komfortni.

Poznamky

[1] Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 12. pro-
since 2024 ve véci & 10145/22, Y proti Ceské republice.

[2] CL 3 Evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod

[3] CL 8 Evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod

[4] Disentni stanovisko uplatnili tstavni soudci Tomas Langasek,
Milan Hulmak, Veronika Ktestanova, Dita Repkova a Jan
Wintr.

[5] Sekundarni viktimizaci se rozumi situace, kdy je obét po pri-
marnim zasahu do své integrity vystavena dalsimu traumatizu-
jicimu zachazeni v dasledku necitlivych ¢i nevhodné nastave-
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Plénum Ustavniho soudu se shodlo [1]

nych procesnich postupti a dochazi tak k opétovnému proziti
traumatu v ramci samotného trestniho fizeni.
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Aktuality ceské sekce

<=

Jonas Hodaii
\// 1
StéZovatel s omezenou svépravnosti nemohl prokazat
zlepseni svych schopnosti

Stézovatel byl po nabyti zletilosti zbaven zptso-
bilosti k pravnim ukontm. Nasledné byl v na-
vaznosti na zménu pravni dpravy omezen ve sveé-
pravnosti. V roce 2021 se v zajmu stéZovatele na
soud obratila neziskova organizace s navrhem
na navraceni svépravnosti a schvaleni smlouvy
o napomoci. U stéZzovatele totiz mélo dojit k vy-
raznému zlepSeni jeho stavu.

Obecné soudy viak takovému navrhu nevyhovély.
Nové upravily omezeni svépravnosti tak, Ze sté-
zovatel nemiiZe nakladat s ¢astkou pfesahujici
1 500 K¢ tydné, bez souhlasu nemtize uzaviit
manzelstvi ¢i registrované partnerstvi, vstupo-
vat do pracovnépravnich vztaht, piebirat zasilky
do vlastnich rukou ¢i uzavirat najemni smlouvy
a neni zpusobily k fadé dalsich ukont. NemiiZe
také kandidovat ve volbach.

Ustavni soud obecnym soudtim vytkl, Ze napade-
na rozhodnuti jsou v urcitych aspektech vnitiné
rozporna.[1] Na jedné strané totiZ soudy uznaly
posun stéZovatele, ale na strané druhé nebyl pfi-
znan vyznam skutecnosti, Ze po dobu omezeni
stéZovatel nezpusobil Zadné problémy, které by
vedly k poskozeni jeho zajmi. Podle obecnych
soudt tyto zajmy nebyly poskozeny diky opatrov-
nikovi. Coz je, velmi zjednodugené feceno, para-
doxni, nebot pak by Zadna osoba s opatrovnikem
nemohla prokazat zlepseni.

Ackoli obecné soudy spravné identifikovaly,
Ze stézovatel ma potiZe s orientaci v poctech ¢i
potize s placenim najmu, Ustavni soud odmitl
zpusob, jakym z téchto dil¢ich deficiti dovodily
hrozbu zavazné ujmy téméi ve viech oblastech
jeho zivota, konkrétné pii uzavirani manzelstvi ¢i
registrovaného partnerstvi. Obecné soudy vibec
nezohlednily nemajetkovou a emoé¢ni dimenzi
navazovani vztahii osob s postiZenim, ktera spada
do rozsahu jejich zakladniho prava na soukromy
a rodinny Zzivot. Takovy pausalizujici pfistup je
podle Ustavniho soudu s ohledem na lidskopravni
charakter prava uzavfit manzelstvi nepfipustny.
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Také Nejvyssi soud se zabyval upravou omezeni
svépravnosti [1]

Nyni je na obecnych soudech, aby uvedené nedo-
statky napravily. NemozZnost kandidatury ve vol-
bach vsak nadale trva. V této ¢asti obecné soudy
své zavéry dostatecné odtvodnily.

Omezeni svépravnosti podruhé - inflace jako
hledisko pro stanoveni disponibilni ¢astky?

V této véci posuzovany jednotlivec sice nepoza-
doval navraceni plné svépravnosti, ale rozporo-
val vys§i mésic¢ni ¢astky, se kterou muze nakladat.
[2] V dobé, kdy posuzovany pracoval a soucasné
pobiral invalidni diichod, mohl volné nakladat
s ¢astkou 15 000 K& mési¢né. Poté, co o zamést-
nani pfisel, soudy sniZily tuto ¢astku na 4 500 K¢
mési¢né. Pii novém stanoveni mési¢niho limitu

vychazely ze znaleckého posudku z roku 2018.
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Posuzovany jedinec pozadoval zvy$eni na ptivod-
nich 15 000 K¢ nikoliv z divodu, Ze by se jeho
zdravotni stav zlepsil, ale protoze v poslednich
letech doglo vzhledem k inflaci k vyraznému ris-
tu cen zbozi a sluzeb. Zduraznil, Ze neni diivod
stanovit limit ,na tak nizkou ¢astku, kterda mu
neumoziuje ani pokryti minimalnich radosti,
piedstavujicich ob¢asné nakupy pochutin, ciga-
ret, kavy a jinych napoja“.

Nejvyssi soud se ztotoznil s potiebou urcitého
zvySeni mésicni ¢astky. Nicméné zduraznil, Ze
kromé potieby ,valorizace“ penézniho limitu vy-
chéazejiciho ze znaleckého posudku z roku 2018
musi byt bran zietel pfedevsim na subjektivni
hlediska vyjadfujici majetkové, zejména piijmové
moznosti posuzovaného.

Soudy nizsich stupnu sice spravné uzaviely, Ze
po ztraté zaméstnani bylo nutné penézni limit
snizit, nezab)'fvaly se ovSem moznosti stanoveni
¢astky vyssi nez 4 500 K¢. Ta byla posuzovanému
stanovena jiz v roce 2019, kdyZz tehdejsi pfijem
tvoril také pouze invalidni dtichod, a to v ¢astce
kolem 11 000 K¢. V soucasnosti vsak dovolatel
pobira 17 001 K¢. Takové poméry podle Nejvys-
siho soudu proto nevylucuji zvySeni piedmétné
¢astky. S 15 000 K¢ mési¢né vsak dovolatel patrné
pocitat nemizZe.

Nejvyssi soud se déle ztotoznil s tvrzenim dovo-
latele, Ze ,mu nikdo nemutze ptikazovat, za co
konkrétné muiiZze ¢i nemulzZe tyto penize utratit®.
Nicméné pokud veskery obnos penéz utrati za
cigarety, nemiiZe si pak stéZovat, Ze si v daném
mésici jiZ nemuiize koupit jiné pozitky. S ohle-
dem na nakupni zvyklosti dovolatele bude patr-
né vhodné zvazit rozdéleni penézniho limitu do

kratsich obdobi.

Zasah trestniho prava do rodinnych vztah
az jako prostredek ultima ratio

Nejvy$si soud osvobodil rodi¢e odsouzené za
ohrozovani vychovy ditéte, ktefi ptivodné dostali
podminku.[3] Bylo jim kladeno za vinu, Ze o své-
ho syna neprojevovali zajem, emoce, nehovorili
s nim, kiiceli na néj. Posilali ho do skoly v roztr-
haném, zapachajicim obleceni. Své zajmy sobec-
ky upfednostiiovali nad zajmy ditéte. Chlapec se
nyni nachazi v péstounské péci.
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Nejvyssi soud zduraznil, Ze ne kazdé poruseni
povinnosti rodi¢ii pecovat o své déti zaklada trest-
ni odpovédnost. Z hlediska zasahovani statu do
patologickych rodinnych vztaht poskozujicich
déti rozlisuje tfi skupiny piipadu:

1) Péce o déti z riznych divodi neni optimalni
a neodpovida povinnostem podle § 858 OZ, aviak
tento stav nevyzaduje zasah statu, takovy zasah
by zpusobil vice negativnich neZ pozitivnich du-
sledki; 2) zanedbavani péce jiz dosahne takového
stupné, Ze objektivné neni pochyb o nutnosti za-
sahu statu, odebrani ditéte je az krajni prostie-
dek; 3) zavazné, spolecensky vyrazné §kodlivé
jednani pachateli, ktefi svym jednanim zasahli
do télesné nebo psychické integrity déti a zasadné
tak ohrozili nebo poskodili jejich vyvoj. Pouze
v poslednim pfipadé je namisté trestni represe.

Nejcastéji je ¢innost pachateld precinu ohroZo-
vani vychovy spojena i s dalsi trestnou ¢innosti
(Casto sexualniho charakteru) nebo chovani spo-
¢iva v hrubych nenavistnych utocich a projevech
vaéi ditéti, ve svadéni ditéte k trestné ¢innosti
¢i poskytovani alkoholu nebo drog. V nékterych
piipadech jde také o zanedbavani povinné skolni

dochazky.

Posuzované chovani rodi¢t témto typickym pii-
padiim neodpovida. Nedostatky v péci nebyly
takového charakteru a intenzity, aby bylo nutno
jejich jednani posoudit jako trestny ¢in. Nejvys-
§i soud proto zdidraznil vyznam principu ultima
ratio.

K nasledkim nevyhovujici vychovy na chlapce
v podobé agresivniho chovani vii¢i vrstevnikim
Nejvyssi soud uvedl, Ze jsou spiSe prechodné.
Nebylo by spravedlivé klast poruchu chovani za
vinu pouze stihanému chovani rodicu, jelikoz je
nerealné urcit miru ptisobeni jednotlivych fakto-
ri. Péstounka chlapce uvedla, Ze nyni problémy
ve $kole s détmi nemd, a dokonce si zde nasel
kamarady.

Nejvyssi soud nezohlednil vyjadreni protistrany
k dovolani

V ramci sporu o urceni vlastnického prava k po-
zemkim Nejvyssi soud zménil rozhodnuti kraj-
ského soudu v neprospéch Zzalobce.[4] Pfitom
v odtivodnéni uvedl, Ze se tento ucastnik k do-
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volani nevyjadtil. Zalobce posléze podal tistavni
stiZznost, v niZ namital, Ze se k dovolani vyjadil,
nicméné jeho argumentace nebyla zohlednéna.
Nejvyssi soud s timto nesouhlasil a uvedl, Ze po-
dani zohlednil.

Ustavni soud zdtiraznil, Ze pravo na soudni ochra-
nu ma toliko procesni charakter a nezaklada na-
rok na konkrétni hmotnépravni vysledek. Podle
Ustavniho soudu v posuzované véci sice bylo do-
volani Zalobci doruceno, nebyl vsak vyzvan, aby
se k nému vyjadril. Dfive neZz se Zalobce vyjad-
fil, okresni soud spis odeslal Nejvyssimu soudu.
Ustavni soud se neztotoznil s ndzorem Nejvysiiho
soudu, Ze zohlednil stéZovatelovu argumentaci,
pfitom odkazal na konkrétni body napadeného
rozsudku, na zakladé kterych dovodil, Ze Nejvyssi
soud k vécné argumentaci stéZovatele neptihlédl.
To mélo za dusledek poruseni uvedeného zaklad-
niho prava. Postup Nejvyssiho soudu byl v tomto
ohledu svévolny. Ustavni soud také dospél k za-
véru, Ze rozhodnutim Nejvyssiho soudu doslo
rovnéz k poruseni rovnosti ucastniku a principu
kontradiktornosti fizeni.

Poznamky
[1] Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. unora 2026 sp. zn. 1. US
1935/24.

[2] Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 10. inora 2026 sp. zn. 24 Cdo
3269/2025.

[3] Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 4. biezna 2026 sp. zn. 7 Tdo
53/2026.

[4] Nélez Ustavniho soudu ze dne 25. inora 2026 sp. zn. L. US 52/25.
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US: Lidé s omezenou svépravnosti musi mit mozZnost prokazat
zlepSeni (2026, biezen 5). Advokatni denik. Ziskano z https://
advokatnidenik.cz/2026/03/05/us-lide-s-omezenou-svepravnos-
ti-musi-mit-moznost-prokazat-zlepseni-schopnosti/.

Ustavni soud (biezen, 2026). Pfi omezeni ve svépravnosti nelze jed-
notlivce pfipravit o moznost prokazat zlep$eni svych schopnosti
pravné jednat [tiskova zprava). Ziskano z https://www.usoud.cz/
aktualne/pri-omezeni-ve-svepravnosti-nelze-jednotlivce-pripra-
vit-o-moznost-prokazat-zlepseni-svych-schopnosti-pravne-jed-
nat.

Fotografie

[1] Také Nejvyssi soud se zabyval upravou omezeni svépravnosti.
Jaro, rozkvetla tieSeil a Nejvyssi soud, autor: Jonas Hodan, 18.
4. 2024, zdroj: vlastni archiv autora.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich c¢lankt
o lidskych pravech

@ Adéla Krejcitovd

Vnitrostatni pravo

Kralik, L.: Revoluce v publikaci rozsudkii. Pravni
rozhledy 5/2026.

Sebova, A.: Civilni fizeni v digitalni dobé: realita
videokonferenci a elektronického spisu. Bulletin
advokacie 3/2026.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Dobrovolna, E.: K pfedbézné otazce Soudnimu
dvoru EU tykajici se ,fizeni o majetkovych po-
mérech v manzelstvi“. Pravni rozhledy 4/2026.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahranicni
politika

Gol Qaderi, S., Jatmika, S. & Rafi Hammidi, M.:
Forced Expulsion of Afghan Refugees from Iran
after 2025 Strikes. Obrana a strategie 2/2025.

Krupa, J.: Who’s to Blame? Elites and Enemies in
Political Party Manifestos — The Case of Poland

(2001-2023). Czech Journal of Political Science
1/2026.

Nakamura, H. R. & Strém, P.: How Geoeconomics
Advances Geopolitical Cooperation: The Case of
EU-Japan Relations. Czech Journal of Internati-
onal Relations 3/2025.

Sari, D., Kutéj, L. & Stodola, P.: Tiirkiye’s Foreign
Policy Toward Russia in the Syrian Civil War.
Obrana a strategie 2/2025.

Svaton, P.: Hvézdy, pruhy a importni clo: Histo-
rickd podminénost amerického protekcionismu
v éfe Donalda Trumpa. Mezinarodni politika
2/2025.

Voda, P.: A Wolf without Teeth: Electoral Mani-
festos of the Populist Radical Right Party SPD
in the Czech Local Elections. Czech Journal of
Political Science 1/2026.

Wintr, J.: Prameny parlamentniho prava jako
prostiedek feSeni konfliktii mezi parlamentni
mensinou a parlamentni vétSinou. Jurispruden-

ce 1/2026.

Fotografie

[1] Tlustraéni fotografie. Pravni literatura (2), autor Jakub Dubjak,
6. 8. 2025, upraveno: ofiznuto.

Ilustrac¢ni fotografie [1]
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
Mgr. Nikola Burdova

Nikola vystudovala Pravnickou fakul-
tu na Karlové univerzité v Praze. Vedle lidskych
prav se zajima o mezinarodni humanitarni pravo
nebo také o pravo trestni. V minulosti se vénovala
napiiklad dobrovolnictvi pro Amnesty Internati-
onal a zucastnila se staZe v neziskové organizaci
zaméiujici se na uprchlické a azylové pravo. Mo-
mentalné pracuje v advokatni kancelafi.

,a Mgr. Klara Popelkova

Klara je studentkou Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné a béhem studia ji
nejvice oslovilo mezinarodni trestni pravo, kte-
rému by se chtéla vénovat i nadale. Absolvovala
zahrani¢ni studijni pobyt ve Slovinsku se zamé-
fenim na srovndavaci ustavni a mezinarodni pra-
vo. Ve volném case byste ji nejcastéji potkali pfi
sportu, na horach nebo pfi cestovani s batohem
na zadech.

Stazisté:

Bc. Lucie Bartakova: Lucie studuje posledni ro¢nik
oboru Pravo a pravni véda na Zapadoceské uni-
verzité v Plzni. Na studium navazala po absolvo-
vani bakalafského programu Pravo v podnikani.
Zajimd se o mezinarodni pravo verejné, zejména
o mezinarodni trestni soudnictvi a vale¢né pravo.
Ve volném case rada cestuje, pise knihy a poslou-

ch4 hudbu.

Lucie Pirklova: Lucie je studentkou patého roc-
niku oboru Pravo a pravni véda na Univerzité
Karlové. Zajima se o témata mezinarodniho
trestniho a humanitarniho prava, coz dale pro-
hloubila jeji staz u Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani CR a dobrovolnictvi pro organizaci
UNICEF. Mezi jeji nejvétsi konicky patii cesto-
vani a peceni.

Karolina NeSpurkova: Karolina je studentkou 3.
Roc¢niku pravnické fakulty Univerzity Karlovy.
Absolvovala studijni staz ve Velké Britanii na

Northumbrijské univerzité, kde se zacala véno-
vat mezinarodnimu trestnimu pravu. Momental-
né pracuje v advokatni kancelafi se zaméfenim
na pravo Al Mezi jeji konicky se fadi sport, ces-
tovani a cteni.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

o

¥ Tomas vystudoval Pravnickou fakultu Uni-
verzity Karlovy, kde se vénoval pfedev§im mezinarod-
nimu pravu a lidskym praviim. Po $kole nastoupil na
staz v NATO, kde ptisobil v sekci politického planova-
ni kancelare generalniho tajemnika. V soucasné dobé
pracuje jako parlamentni asistent v Evropském parla-
mentu, kde se vénuje predevsim otazkam tykajicim se
vyborti pro zahrani¢ni vmésovani a dezinformace a pro
kulturu a vzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

Eli¥ka Andrg, BA, MPhil

Eliska vystudovala pravo na University
of Cambridge a University of Oxford, pficemz na
druhé jmenované se zabyvala pfedevsim pravem
na ochranu osobnich udajt. Nasledné ziskala zku-
Senosti v oblasti GDPR a ochrany lidskych prav
a v soucasné dobé pracuje na pravnim komentari
ohledné EU AI Act pro Institute for Law and Al

Stazisté:

Adela Krejcirova: Adéla je studentkou tfetiho
ro¢niku Pravnické fakulty MUNI. Pomvéduje na
Ustavu pro otazky soudnictvi. Jeji oblasti zajmu
jsou lidska prava a prava LGBTQI+ lidi. V kvét-
nu absolvovala kurz v Lyonu, ktery se zabyval
pravy queer lidi. Minuly rok dobrovolnidila v
Lize lidskych prav. Ve volném case ¢te fantasy

knizky nebo hackuje.

Anna Slezakova: Anna studuje ¢tvrty ro¢nik Prav-
nické fakulty Univerzity Karlovy. Absolvovala
staze v Kancelafi vladniho zmocnénce pro za-
stupovani CR pied ESLP a na Odboru lidskych
prav a transformacni politiky Ministerstva za-
hrani¢nich véci. Nejvic ji zajimaji témata prav
zen, bioetiky a migrace.
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Krystof Urban: Krystof je student 5. roéniku Prav-
nické fakulty ZCU v Plzni. Absolvoval zahranic-
ni pobyty ve Francii a Némecku. Tfetim rokem
se vénuje obchodnimu a insolvenénimu pravu v
piedni ceské advokatni kancelafi. Dlouhodobé
ho zajimaji lidska prava, pficemz aktualné se za-
méiuje zejména na otazky nabozenské svobody.
Ve volném case se vénuje triatlonu.

Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

y Mgr. Bc. Michaela Luzio Stenzel
‘ Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity a soucasné Mezinarodni vztahy
a Evropska studia. Zajima se o mezinarodni politiku,
lidska prava a problematiku aplikace mezinarodniho
prava v kyberprostoru. Absolvovala staZe na Velvyslanec-
tvi CR v Rimé a Stalé misi CR pii OSN v New Yorku.
Po dokonceni studii pusobila jako OSN Dobrovolnice
pii Uradu OSN pro drogy a kriminalitu v Sarajevu.

& Radek vystudoval Pravnickou fakul-
tu Masarykovy univerzity. Zahy po dokonceni
studia nastoupil jako stazista na Ustavni soud
do tymu profesora Wintra. V soucasnosti jiz
jako asistent piisobi v tymu mistopfedsedkyné
Ustavniho soudu profesorky Ronovské. Zajima
se o problematiku civilniho prava procesniho,
a to zejména o insolvenéni pravo. Téméf tii roky
pracoval v kancelafi insolvenénich spravci, od-
kud se pfesunul na praxi na insolven¢ni usek ke
Krajskému soudu v Brné.

Mgr. Radek Tesar

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Stazisté:

Madlen Seibertova: Madlen studuje tfetim rokem
obor Mezinarodni vztahy na Fakulté socialnich
studii Masarykovy univerzity. Nejvice se zajima
o postkomunisticky prostor a Blizky a Stfedni
vychod, a to v kontextu lidskych a potazmo Zen-
skych prav. Je studentskou redaktorkou univer-
zitniho magazinu. Nejradéji travi volny cas na
horach, jizdou na kole nebo cetbou.

Kristyna Sykorova: Kristyna studuje mezinarod-
ni vztahy a politologii na CEVRO Univerzité a
zaroven postgradualni program MPA na Diplo-
matické akademii. Vénuje se tématim lidskych
prav, dusevniho zdravi a ESG, kterym se prak-
ticky priblizuje skrze staze ve Zméné k lepsimu,
Skole lidskych prav i tvorbou metodickych ma-

teriald.

Tobias Sevéik: Tobias studuje Pravo a pravni
védu na Pravnické fakulté Masarykovy univer-
zity. Stfedem jeho zajmu jsou ustavni pravo a
lidska prava. Pusobil jako pomocna védecka sila
na katedfe ustavniho prava a politologie, dfive
téz prekladal. Ve volném case rad cte, vafi a uci
se jazyky. S §alkem ranni kavy nebo ¢aje je mu

hned lépe.

Klara Cepickova: Klara studuje tieti ro¢nik Prav-
nické fakulty Masarykovy univerzity. Je ¢clenkou
univerzitniho tymu pro lidskopravni Helga Pe-
dersen Moot Court a pomvéduje na Ustavu pro
otazky soudnictvi. Nejvic ji zajima problemati-
ka genderové podminéného nasili a socialnich
rozdilti ve spolecnosti. Ve volném case tancuje
dancehall a cte.

BLOG NA WEBU CENTRA

Védéli jste, Ze na Blogu Centra jsou dalsi kratké clanky o lidskopravnich

tématech? Podivejte se zde.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz



http://centrumlidskaprava.cz/blog
http://centrumlidskaprava.cz
https://www.centrumlidskaprava.cz/blog

BULLETIN LIDSKYCH PRAV CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

Mgr. Livia Ivankova

Livia je absolventkou Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity, kde se jiz béhem studia
zacCala odborné vénovat problematice lidskych
prav. Své profesni pusobeni spojila s Nejvy§sim
soudem, na némz nejprve pracovala jako porad-
kyné pro otazky evropského prava a nasledné
vedla oddéleni analytiky a srovnavaciho prava.
Ve své praci se dlouhodobé zaméfuje na evropsky
systém ochrany lidskych prav a pravo Evropské
unie. Odborné zku$enosti si rozsifila také béhem
staze u Evropského soudu pro lidska prava.

Stazisté:

Ondrej Kucera: Ondrej studuje na Masarykoveé
univerzité druhym rokem Pravnickou fakultu a
prvnim rokem obor politologie na Fakulté soci-
alnich studii. Nejvice ho zajimaji ustavni pravo
a lidska prava. Ve svém volném case rad cvici
karate, koukd na serialy nebo ¢te knizky.

Jonas Hodan: Jonas je studentem posledniho ro¢-
niku na Pravnické fakulté Masarykovy univerzi-
ty. Absolvoval staze na Nejvyssim soudé v ram-
ci vécnépravniho senitu a na Ustavnim soudé
v tymu profesorky Ronovské. Predtim pracoval
v advokatni kancelafi. Zajima se predevsim o ci-
vilni pravo procesni, a to zejména o problematiku
opravnych prostiedk.

Mgr. Gabriela Griinova: Gabriela absolvovala Prf
MUNTI a nyni je advokatni koncipientkou. V ramci
svého studia i praxe se vénovala oblasti domaciho
nasili, institutu ombudsmana, Zivotniho prostfedi
a zajima se i o otazky genderové rovnosti. Pletaci
jehlice u postele, doutnajici santalové dievo nebo
kurz sitotisku u ni neni nic neobvyklého.

www.centrumlidskaprava.cz
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