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Vazené damy a panové,

v novém Bulletinu Vam pfinasime rozhovor s pied-
nimi odborniky z Rady Evropy o tom, jak probiha
dohled nad vnitrostatni implementaci rozsudkt
Evropského soudu pro lidska prava.

Pokracujeme prispévkem Daniely Petrzilkové,
kterd shrnuje zavéry jednani lidskopravnich smluv-
nich orgdnii v Zenevé za prvni polovinu roku.

V sekci Mezindrodni trestni spravedlnost informuje
Jakub Hedl o pripadu pachateld zlo¢int v Syrii,
ktery probiha v Némecku na zakladé tzv. univer-
zalni jurisdikce.

EliSka Htlova z evropské sekce se zaméruje na
rozsudek Strasburského soudu, podle kterého je

zavedent tfileté ¢ekaci doby pro zadost o slouceni
rodiny neslucitelné s pravem na rodinny zivot.

V mezinarodni sekci diskutuje Aneta Navratilova,
jak vlady nékolika statti zneuzivaly izraelsky Spio-
nazni systém Pegasus za ucelem sledovani novinara
a lidskopravnich aktivistd.

Tereza Kuklova z ¢eské sekce priblizuje obsah vy-
rocni zpravy vefejného ochrance prav za rok 2020.
Jaké legislativni zmény navrhoval a které nejdtle-
Zitéjsi stiznosti béhem ,,pandemického” roku fesil?

Pfijemné ¢teni Vam preje
Jan Llno‘fs&ﬁ

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Jak probiha implementace rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava?

Rozhovor o ¢innosti Oddéleni vykonu
rozsudkt Rady Evropy

@ Jan Lhotsky
)

Z pohledu pravnikiti Evropského soudu pro lid-
ské prava se muze zdat, Ze vynesenim rozsudku
veskera prace kon¢i. Jiny pohled na to vSak maji
pravnici Oddéleni vykonu rozsudkia Rady Evro-
PY, pro néz je to pravé tento okamzik, kterym
jejich prace zacina. Co je zapotrebi k zahéjeni
a monitorovani Gspésné implementace rozsudkt
$trasburského soudu na narodni tirovni?

Oddéleni pro vykon rozsudkil je soucasti Stras-
burského mechanismu lidskych prav, kterému se
obecné nedostava velké pozornosti. Presto je to
pravé tento organ, ktery dohlizi na implementaci
rozsudkti Evropského soudu pro lidskd prava na
narodni drovni statl, jenz pak vede ke skutecnym
zménam. Mame radost, Zze Vam mtizeme predstavit
rozhovor s Clare Ovey, vedouci Oddéleni vykonu
rozsudkil, a Szymonem Janczarkem, pravnikem,
ktery se zabyva ceskymi pripady.

Zivot rozsudku

Mohla byste na zac¢atek prosim struc¢né vysvétlit,
jaka je role Oddéleni vykonu rozsudk?

Clare Ovey: Oddéleni vykonu rozsudkti (Oddélent)
je soucasti Generalniho reditelstvi pro lidskd prava
a pravni stat Rady Evropy. Nase pozice spociva ve
dvou rolich. Hlavni roli je podpora prace Vyboru
ministrlt (Vybor) na zdkladé¢ ¢lanku 46 Evropské
umluvy o lidskych pravech (Umluva). To zname-
na, ze Oddéleni napomaha s dohledem nad vyko-

Medailonek Clare Ovey na webu Rady Evropy [2]

PARTMENT OF THE EXECUTION OF |UDGMENTS, COUNCIL DF EUROPE

Clare Ovey studied Law at Cambridge University and qualified a5 & solicitor in England., She
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Budova Agora, ve které sidli Oddéleni vykonu rozsudku
Rady Evropy [1]

nem rozsudkt a pripravuje lidskopravni zasedani
Vyboru ministri, ktera se konaji ¢tyrikrat rocné.

Druha role se tyka primo dotéenych statt. Oddé-
leni s nimi komunikuje a radi jim, jaka opatfeni
by bylo vhodné prijmout, nebo jestli ta, ktera uz
ptijaly, jsou dostatecna. V pripadé potreby jim dale
nabizi a poskytuje riizné druhy aktivit od odborné-
ho poradenstvi k legislativnim zméndm, pies kulaté
stoly az po ritizna $koleni.

Jak vypada ,,zZivot“ rozsudku po jeho doruceni
Vyboru ministra?

Kdyz Evropsky soud pro lidskd prava (Soud) zjisti
poruseni Umluvy, Oddéleni se s rozsudkem nej-
drive velmi detailné seznami, prozkouma prici-
ny daného poruseni a predlozi navrh na klasifi-
kaci. Existuje rozsifend a standardni klasifikace.
Aby rozsudek spadal pod rozsifenou klasifikaci,
musi se tykat komplexniho nebo strukturalniho
problému, nebo vyzadovat naléhavé individualni
opatfeni. V téchto pripadech by se pak Vybor za-
byval dal$im vyvojem implementace. Naopak stan-
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dardni klasifikace predstavuje vychozi proceduru,
v ramci niz Oddélenti bilateralné spolupracuje s do-
téenym statem. Vybor se pak pripadem zabyva az
v okamziku jeho uzavfeni.

Pfi klasifikaci také zvazujeme, jestli se jednd o vy-
znamny piipad (leading case), ktery piinasi novy
problém, nebo zda se jedna o opakujici se pripad.
O navrhu na klasifikaci podanou Oddélenim roz-
hoduje Vybor na jednom ze svych ctvrtletnich za-
sedani.

Stat je povinen ve lhiité Sesti mésicti od pravni moci
rozsudku zaslat ak¢éni plan obsahujici jim navrho-
vana opatfeni. Po podani navrhu pak Oddéleni se
statem spolupracuje na vymezeni nezbytnych opat-
feni. Proces monitoringu je dokonceny, jakmile stat
za$le findlni akéni zpravu vysvétlujici jim podnik-
nuté kroky, Oddé¢leni je posoudi a Vybor ministrti
véc nasledné uzavre.

Individualni a obecna opatreni

Existuji dva druhy opatreni, které lze rozlisit
podle toho, zda maji za cil zlepsit situaci jednot-
livce, nebo zlepSsit celkovou situaci v zemi. Mohla
byste nam sdélit nejcastéjsi priklady individual-
nich a obecnych opatreni?

Cilem individualnich opatfeni je poskytnout na-
hradu konkrétnimu stézovateli. Prvnim velkym
individudlnim opatfenim je vyplata spravedlivého
zadostiu¢inéni, kterou poskozené stran¢ priznava
Soud. Dalsi individualni opatfeni se odviji od typu
pripadu. Pokud se naptiklad jedna o deportaci, kte-
ra by byla v rozporu s ¢lankem 3 Umluvy, pak je
tfeba deportaci zastavit. V pfipad¢ poruseni prava
na spravedlivy proces v trestnich vécech je nutné
fizeni znovu otevrit. Dalsim prikladem muze byt
situace z oblasti rodinného zivota, kdy je tfeba opé-
tovné umoznit styk ditéte s jeho rodic¢em.

Pokud jde o obecna opatreni, cilem je zamezit
opakovani stejnych poruseni v riznych pripadech.
Priciny poruseni mohou spocivat naptiklad ve zn¢-
ni vnitrostatnich pravnich predpist, v jejich vykla-
du ze strany soudi, nebo ve zptisobu jednani policie
¢i jinych statnich organt. Z toho vyplyva, ze mtize
byt potieba zménit legislativu, soudni praxi nebo
napriklad zavést skoleni policie, aby se zabranilo
dal$imu porusovani.
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S ohledem na individualni opatieni, v jaké mire
clenské staty ve skutecnosti dodrzuji vyplaceni
spravedlivého zadostiu¢inéni?

Kazdy rok byva zverejnéna vyroc¢ni zprava o vyko-
nu rozsudk, kterou Ize nalézt na nasich webovych
strankach.[1] V roce 2020 bylo ve stanoveném termi-
nu provedeno 581 plateb, a po terminu pak dalsich
203. Dale registrujeme 1 118 plateb, které jsou bez
potvrzeni déle nez Sest mésicti po terminu.

Vyse uvedena c¢isla mohou vyvolat dojem, ze situace
s placenim spravedlivych zadostiu¢inéni neni pri-
li§ dobra. Neni to vSak tak jednoduché. Tato cisla
a dalsi statistiky jsou zavislé na tom, zda nam c¢len-
ské staty sd¢li, jestli penézni nahradu jiz zaplatily.
Ne vzdy nas totiz n¢které zemé o provedenych plat-
bach informuji. Proto je pak docela obtizné vytvaret
na zaklad¢ téchto statistik konkrétni zavéry.

Obecna opatfeni jsou komplikovanéjsi a mtze
byt patrna mensi mira politické viile pro jejich
zavedeni. Je moZné ¥ici, Ze v porovnani s individu-
alnimi opati‘enimi je mira tispéSné implementace
obecnych opatfeni nizsi?

Dle mého nazoru se to lisi pripad od pripadu. Pokud
se jedna o velky pripad se strukturdlnim problé-
mem, ktery vyzaduje mnoho vzdjemné souvisejicich
obecnych opatfeni, mize to trvat déle. Napriklad

Budova Rady Evropy ve Strasburku [3]
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pokud se véc tyka problému preplnénosti véznic,
bude nejspise potieba, aby stat postavil nova vézent,
zrekonstruoval ta stavajici, nebo zavedl potiebné
legislativni zmény véetné jiného zptisobu trestu nez
uvéznéni. To vée miize trvat dlouho. Proto existuji
pripady, které jsou stale nevyresené, prestoze jiz
bylo vykonano obrovské mnozstvi prace z hlediska
obecnych opatfeni, ale stdle to nestaci k uzavreni.

Role Vyboru ministra pri implementaci

Oddéleni vykonu rozsudku trvale podporuje
Vybor ministri, ktery dohlizi na vykon soudnich
rozhodnuti. Vybor je vSak politickym organem.
Jak tato interakce mezi pravem a politikou fungu-
je? Je podle Vaseho nazoru tento model dohledu
ucinny?

Myslim si, ze je obrovskou vyhodou, ze na vykon
rozhodnuti dohlizi Vybor ministrii, a nikoliv Soud.
A to proto, ze Vybor predstavuje prvek politického
tlaku, ale také urcitou flexibilitu. Pokud napriklad
existuji padné duvody, pro¢ se rozsudek v urcitém
okamziku nevykonava, myslim, Ze tato mira flexi-
bility je uzite¢na.

Slabiny tohoto systému jsou stejné jako u jakého-
koliv jiného systému mezinarodniho prava; chybi
dostatek ndstroju, jak proces podporit. Proto jedi-
ny nastroj, se kterym miizeme pracovat, je prvek
verejné kritiky. Doposud fungoval relativné dobre
co se tyce nejzavaznéjsich problémi, ale v pripadé
star$ich, stale nevyfizenych pfipadt, neni prvek
verejné kritiky dostatecné ucinny a staty zustavaji
pasivni. Tento problém souvisiis tim, ze kancelare
vladnich zmocnéncti v uvedenych statech, které se
zabyvaji jak soudnimi fizenimi, tak implementaci
rozsudk, jsou casto velmi podfinancované.

Rizeni o poruseni povinnosti jako ultima ratio

Jaké kroky maze Vybor ministrti podniknout
v pripadé, Ze stat nechce v dané véci spolupra-
covat?

Jak jiz bylo zminéno vyse, poté co obdrzime rozsu-
dek, nejprve posoudime, zda spada pod standardni
¢irozsifenou klasifikaci, tedy zda se bude aplikovat
standardni nebo zesileny dohled. Pokud se se statem
nemtizeme dohodnout na nezbytnych opatfenich,
ktera je potfeba prijmout, v ramci standardniho
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dohledu, zménime jej na zesileny. Nasledné Vybor
ministrii rozhodne o svém ndzoru na opatreni, ktera
je tfeba prijmout.

Pokud stat s Vyborem nesouhlasi a opatfeni ne-
prijme, existuji rizné nastroje, které miize Vybor
pouzit. Ty maji formu prozatimni rezoluce, coz je
zvlastni druh rozhodnuti Vyboru ministri vyjad-
fujici vysokou miru znepokojeni. Vybor ministr
mize také pozadat generalniho tajemnika nebo jiné
¢lenské staty, aby pfi bilateralnich jednanich s do-
t¢enym statem upozornily na tento problém. Timto
zpusobem se docili zvysSeni tlaku a pozornosti na

dany pripad.

Posledni nastroj, ktery Vybor mtze pouzit, je
fizeni o poruseni povinnosti podle ¢lanku 46
odst. 4 Umluvy. Vybor tak mtize polozit Soudu
otazku, zda stat rozsudek radné implementoval.

Doposud existuje pouze jeden pripad, Mammadov
proti Azerbdjdidnu, ve kterém Vybor ministri vy-
uzil Fizeni o poruseni povinnosti a pozadal Soud
o druhotné rozhodnuti o neprovedeni rozsudku.
Proc se to nedéje casté&ji?

Rizeni o poruseni povinnosti bylo ptivodné za-
mysleno k vyuzivani pouze ve vyjimec¢nych pripa-

Budova Ministerstva spravedlnosti CR v Praze [4]
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dech, proto je jeho zahdjeni komplikované. Vybor
ministr musi pfijmout dvé prozatimni rezoluce.
Standardni rozhodnuti jsou ve Vyboru prijimana
konsensem, pfipadné, pokud je to nezbytné, vét-
$inovym hlasovanim. Vzhledem k tomu, ze mame
47 ¢lenskych stata, tak pro prijeti rozhodnuti je po-
tfeba 24 hlast. Nicméné prozatimni rezoluce dle
¢lanku 46 odst. 4 Umluvy vyzaduji dvouttetinovou
vétsinu hlast Vyboru, coz je 32 hlasi.

V ptipadé Mammadov proti Azerbdjdidnu tento po-
stup zafungoval a stézovatel byl propustén z vézeni.
Nedavno jsme vsak probirali dalsi pripad. Vybor
ptijal rozhodnuti proti Turecku, v némz uvedl,
ze pokud nebude lidskopravni obrance Osman
Kavala propustén z vézeni, zvazi dalsi kroky v sou-
ladu s ¢lankem 46 odst. 4 Umluvy.

Které clenské staty maji nejvyssi pocet neimple-
mentovanych rozsudku?

Podle statistik vyplyvajicich z vyroc¢ni zpravy se
jedna o Rusko, Ukrajinu, Madarsko, Rumunsko,
Turecko, Azerbajdzan a Italii. Obecné se to tyka
zemi s nejvys$im poctem pripadd nebo nejvyssim
poctem rozsudkt Soudu.

Nicméné pokud hovorime o neimplementovanych
rozsudcich, neznamena to nezbytné, Ze neby-
ly podniknuty zadné kroky. Znamena to pouze,
ze vSechna opatreni, ktera je potfeba pfijmout, za-
tim nebyla provedena, nebo nas o jejich dokonceni
stat neinformoval.
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Mezistatni stiznosti a smirna urovnani

Soud v posledni dobé resi mnohem vice mezi-
statnich stiZnosti nezZ v minulosti. Jaky rozdil je
vimplementaci mezistatnich pripadti v porovnani
s pripady jednotlivcti?

Na zacatku mnoho rozdild neni. Nejdfive vyhod-
notime zakladni pric¢iny problému a nasledné se
statem spolupracujeme na stanoveni potfebnych
opatfeni. Hlavnim problémem téchto pripadi je,
ze stézovateli jsou samy staty, coz ve Vyboru mini-
stri vede k velkému tlaku ze strany stézovatelského
statu. Zatim mame pouze tfi mezistatni pripady;
Kypr proti Turecku, prvni piipad Gruzie proti Rusku
ohledné vyhosténi gruzinskych statnich prislusnikt
a problému s vyplatou spravedlivého zadostiuciné-
ni, a nedavno jsme obdrzeli druhy pripad Gruzie
proti Rusku. Soud se v souc¢asné dobé zabyva radou
dalsich mezistatnich pripadi, které vsak jesté nedo-
spély do implementacni faze.

Problémem téchto rozsudk je, Ze se obvykle tykaji
konfliktnich situaci, které pomérné casto byvaji ne-
vyresené. Jde tedy o velmi citlivé a emotivni otazky,
coz znacné komplikuje veskerd jednani ve Vyboru.

Nejstar§im mezistatnim piipadem, ktery byl rela-
tivné uspésny, je Kypr proti Turecku. Pro vyfeSeni
otazky pohreSovanych osob jsme museli spolu-
pracovat s Organizaci spojenych narodu a dals$imi
agenturami. Obecné jsou mezistatni pripady velmi
naroc¢né a z hlediska vykonu rozhodnuti vyzaduji
spoustu ¢asu.

Oddéleni pro vykon rozsudki spada pod Generalni feditelstvi pro lidska prava a pravni stat Rady Evropy [5]
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Kromé rozsudkt dohlizi Oddéleni vykonu
rozsudku také na smirna urovnani (friendly
settlements) Clensky stat kromé zminéného urov-
nani mize uznat poruseni Umluvy jesté jedno-
strannym prohlasenim (unilateral declaration).

Oba zptisoby jsou vSak nékdy teréem kritiky ty-
kajici se jejich nadmérného vyuzivani nékterymi
staty za acelem sniZeni jejich statistik porusovani
lidskych prav. ZvySuje se pocet jejich vyuzivani?

Ano, ale ve skutec¢nosti se jedna o politiku Soudu,
nikoli ¢lenskych statt. Upfimné si myslim, Ze ten-
to postup dava smysl. Pokud dosdhnete smirného
urovnani, usetfite Soudu spoustu prace, a navic
rychleji ziskate i pozadovany vysledek. Domnivame
se v8ak, ze v nékterych pripadech by ke smirnému
urovnani dochéazet nemélo, a to v situacich, které se
tykaji velkych strukturalnich problémt, v nichz by
naopak nové rozsudky Soudu mohly byt pfinosné
a napomohly by objasnit situaci. Pokud jde o jedno-
stranna prohlaseni, ta nepodléhaji dohledu Vyboru.

Implementace rozsudkt v ¢eskych pripadech

Pokud jde o Ceskou republiku, v ramci probiha-
jicich dohledti je tfeba zminit piredevs§im pripad
D. H. proti Ceské republice z roku 2007, ktery se
tykal neopravnéného umistovani romskych déti
do byvalych zvlastnich 8kol. Ceho bylo dosazeno,
a pro¢ stale neni mozné véc uzavrit?

Szymon Janczarek: Je pravda, ze vykon tohoto roz-
sudku probiha jiz od roku 2007. Dulezité je vSak
zminit, Ze se tyka hluboce zakofenéného problému
v ¢eské spolecnosti, ktery v podstaté vyzaduje jisty
kulturni posun. Nicméné mohu fici, ze za tu dobu
toho bylo dosazeno pomérné hodné. V roce 2005 do-
$lo k uzavteni a nahrazeni zvlastnich skol. Nasledo-
valy dv¢ vzdélavaci reformy v roce 2015 a 2016, které
jiz byly Vyborem ministrii posouzeny. Problémem
je, ze takové komplexni zmény vyzaduji ¢as nejen
na provedeni reforem, ale také na to, aby byly vidét
jejich vysledky. Vybor se pred pfijetim prislusného
rozhodnuti nezabyva pouze samotnymi opatfenimi,
ale posuzuje ijejich realny dopad. Dosazené vysled-
ky v tomto konkrétnim pripadé¢ jsou povzbudivé,
avSak v této fazi prozatim nedostate¢né pro celkové
uzavieni pfipadu.

Tato véc je jedinym ptipadem proti Ceské republice,
ktery je vedeny pod zesilenym dohledem v ramci
rozsifené klasifikace. Je tak pravidelné projednavan
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a hodnocen Vyborem ministrt na jeho zasedanich.
Na poslednim hodnoceni v prosinci 2020 vyzval
Vybor prislusné organy k pokrac¢ovani v reformach.

V soucasné dobé ¢ekame na predbéznou zpravu,
kterou bychom od ceskych organti méli obdrzet
koncem zari tohoto roku. Pristi hodnoceni je pla-
nované na cerven 2022.[2]

Dalsi probihajici implementace rozsudku se tyka
trestniho prlpadu Tempel proti Ceské republzee
Jaka opatreni jsou nezbytna, a v jaké fazi se pri-
pad v soucasné dobé nachazi?

Dohled nad timto pripadem je teprve na zacatku.
Organy nedavno predlozily akéni plan, a jesté pred-
tim natidil Ustavni soud na zadost pana Tempela
obnovu fizeni. Mizeme tak vidét, ze rozsudky Sou-
du maji skute¢ny dopad, a ze vnitrostatni urady
k nim pfistupuji zodpovédné.

Obdrzeli jsme informaci, ze spravedlivé zadostiuci-
néni bylo vyplaceno, a ze zde neni potieba noveli-
zovat § 262 trestniho fadu, ktery umoznuje odvola-
cimu soudu predat véc jinému senatu nebo jinému
soudu. Z obdrien}’rch informaci vypl}’rvé, zZe tento
postup neni nezbytny vzhledem k vyvoji Judlkatury
Ustavniho soudu a s tim souvisejicich zmén soudn

Szymon Janczarek se zabyva ¢eskymi piipady [6]
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praxe. Diskuze na vnitrostatni drovni stale probi-
haji, coz je pochopitelné i z toho davodu, ze pro
urcita opatfeni lhiita Sesti mésicti neni dostate¢né
dlouhd k zajisténi potfebné analyzy problému.[3]

Z nedavno uzavienych pripadii miZeme zminit
erovmck_y protz Ceské republzce ve véci délky soud-
niho Fizeni. Jak tato véc dospéla ke zdarnému
konci?

V tomto pripadé¢ Soud shledal poruseni prava na
spravedlivy proces a organy predlozily akéni zpra-
vu v roce 2018. Nicméné n¢kdy se stava, ze organy
predlozi akéni zpravu a poté Oddéleni zjisti, ze
nckteré prvky chybi nebo jsou zkreslené. Z toho
dtvodu nasledné zahaji se statem bilateralni dialog.
To se pfesné stalo v tomto pripadé. Po pfedmétném
dialogu predlozily organy v roce 2020 upravenou
akéni zpravu, v niz predlozily rtizna opatfeni k fe-
Seni problémt zjisténych Soudem. Po posouzeni
shledal Vybor tato opatfeni za dostate¢na.

Organy vysvétlily, ze jednim z problémt nepfimé-
fen¢ dlouhého odskodnovaciho fizeni byl vysoky
pocet podanych zadosti na nahradu Gjmy, jez byly
zjevné neopodstatnéné. Nicméné sdélily, ze co se
tyCe problému zvySeni priznaného odskodnéni
z dtivodu neprimérené dlouhého odskodnovaciho
fizeni, organy byly obecné schopny zvysit odskod-
néni diky zménam v judikature Nejvyssiho soudu.

Szymon Janczarek, Clare Ovey a Jan Lhotsky

pti rozhovoru ve Strasburku [7]
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Spoluprace s Ceskou republikou

Jak byste popsal spoluprici s Ceskou republikou
v ramci implementace rozsudkti?

Spolupraci hodnotim jako velmi uspokojivou az do-
konce bezproblémovou. V pifpadé Ceské republiky
nebylo v poslednich letech vydano mnoho rozsud-
k. Také si myslim, ze vladni zmocnénec je velmi
profesionalni a nase komunikace ohledné vykonu
rozsudk je efektivni.

Mohl byste porovnat 1mplementa(:1 rozsudkt
v Ceské republlce s jinymi zemémi ve stiedni
Evropé? Jak si stojime?

Ve srovnani s ostatnimi zemémi V4 (Slovensko,
Polsko a Madarsko) ma Ceské republika pouze
Ctyri prlpady ve fazi vykonu; ve dvou pripadech
jde o smirna urovnani, jeden v zesileném dohledu
a jeden ve standardnim dohledu. Rekl bych tedy,
ze Cisla hovori sama za sebe. Zaroven vypov1daJ1
néco i o pravni kulture zemé, stejné jako o tom, ze
Ustavni soud vykonava svoji roli opravdu dobie.

Poznamky

[1] Vyro¢ni zprava 2020: https://rm.coe.int/2020-cm-annual-report-
-eng/1680alf4e8.

[2] Rozhovor se konal ve Strasburku v &ervnu 2021.

[3] Informace lze nalézt na webovych strankach Oddéleni pro
vykon rozsudku: https://www.coe.int/en/web/execution. Sekce
pro CR: https://www.coe.int/en/web/execution/czech-republic.
Dale, kromé HUDOC (databaze soudu), je zde i HUDOC-
-EXEC, kde lze nalézt vSechny dokumenty tykajici se vykonu
rozsudki, viz https://hudoc.exec.coe.int/eng.

Fotografie

[1] Budova Agora, ve které sidli Oddéleni vykonu rozsudki Rady
Evropy, autor: Jan Lhotsky, editace: ofez.

[2] Medailonek Clare Ovey na webu Rady Evropy, zdroj: interneto-
vé stranky Rady Evropy, editace: ofez.

[3] Council of Europe Palais de 1'Europe, autor: Council of Europe,
17. biezna 2008, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY 3.0,
editace: ofez.

[4] MinOfJustice, Prague New Town, autor: Czech Wikipedia user
Packa, 30. ¢ervenec 2007, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-
-SA 2.5, editace: ofez.

[5] Oddéleni pro vykon rozsudki Rady Evropy spada pod General-
ni feditelstvi pro lidskd prava a pravni stat Rady Evropy, autor:
Bru-nO, 25. srpna 2016, zdroj: Pixabay, CCO0, editace: ofez.

[6]Szymon Janczarek se zabyva ¢eskymi pfipady, zdroj: Szymon
Janczarek, editace: ofez.

[6]Szymon Janczarek, Clare Ovey a Jan Lhotsky pti rozhovoru
ve Strasburku, zdroj: Centrum pro lidskd prava a demokracii,
editace: ofez.



https://rm.coe.int/2020-cm-annual-report-eng/1680a1f4e8
https://rm.coe.int/2020-cm-annual-report-eng/1680a1f4e8
https://www.coe.int/en/web/execution
https://www.coe.int/en/web/execution/czech-republic
https://hudoc.exec.coe.int/eng
https://www.coe.int/en/web/portal/-/clare-ovey
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Council_of_Europe_Palais_de_l%27Europe.JPG
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.en
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:MinOfJustice,_Prague_New_Town.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.5/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.5/deed.en
https://pixabay.com/cs/photos/evropsk%C3%BD-evropsk%C3%BD-pal%C3%A1c-%C5%A1trasburk-1615135/?download

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Zavéry jednani lidskopravnich
smluvnich organti v Zenevé
za leden-cervenec 2021

a Daniela Petrzilkovd

Béhem sledovaného obdobi v roce 2021 se kona-
lo tfinact zasedani deviti lidskopravnich vybort
OSN. Napit. Vybor pro lidska prava se zabyval
souhrnnou lidskopravni situaci v Keni a Vybor
pro odstranéni rasové diskriminace se zaméril
na Belgii. Kromé posuzovani lidskopravni situ-
ace v jednotlivych statech se vybory zabyvaly i
individualnimi stiZnostmi jednotlivcti na poruso-
vani imluv OSN. K jakym zavériam vybory dosly?

Lidskopravni vybory OSN jsou expertni organy
zfizené mezindrodnimi smlouvami OSN o lidskych
pravech.[1] Kazdy vybor dohlizi na dodrzovani né-
které z lidskopravnich amluv OSN. Jejich ¢innost
spociva v monitoringu lidskopravni situace ve sta-
tech, které k dané smlouvé pristoupily, a ve vydava-
ni tzv. zavérecnych doporuceni pro vlady smluvnich
stati (napf. Vybor pro prava ditéte monitoruje do-
drzovéni Umluvy o pravech ditéte). Nékteré vybo-
ry mohou pfijimat rovnéz stiznosti jednotlivct na
porusenti lidskych prav v konkrétnim staté.

Vybor pro lidska prava: Kena stale trestné stiha
homosexualy

Vybor pro lidskd prava se na svém 131. zasedani
zabyval lidskopravni situaci v Keni. Podle orga-
nizace Freedom House je v Keni aktivni ob¢anska
spolecnost i média. V zemi vSak buji rozsahla ko-
rupce a brutalita bezpecnostnich slozek, zejména
vuci obranctim lidskych prav a novinaram.

V zéavérecnych doporucenich pro kenskou vladu
vybor ocenil uzakonéni nékterych protikorupénich
zakont a pokroky ve jmenovéani Zen na pozice ve
statni sluzbé a justici. Problémem vSak podle vybo-
ru zUstava nevyrovnani se s hrubym porusovanim
lidskych prav v minulosti (v Keni vladla v letech
1963-1991 jedna strana a ostatni byly zakazany, pfi-
cemz i poté dochazelo v zemi k etnickému nasili
a masakrtim). Vlada dosud neimplementovala do-
poruceni Komise pro pravdu, spravedlnost a usmi-
feni a obéti tak stale neobdrzely slibené reparace.
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Pal4c narodd, sidlo OSN v Zenevé [1]

Vybor kenské vladé vytkl i to, ze parlament dosud
neprijal zaddny protidiskriminacni zakon. V zemi
je trestné stthana homosexualita, pficemz Nejvyssi
soud Keni ve svém rozhodnuti z roku 2019 ozna-
¢il takovou pravni upravu za v souladu s dstavou.
Vybor ve zpravé rovnéz uvadi, ze je znepokojen
zpravami o nasili vii¢i zenam, které chtéji kandi-
dovat do volenych funkci. Toto nasili a nejraznéjsi
obtézovani ve svém disledku odrazuje i dalsi Zeny,
které by potencialné kandidaturu zvazovaly.

V Keni je velmi rozsifené i domaci nasili a znasil-
néni manzelky neni statem trestné postihovano.
Podle vyboru jsou v zemi dosud rozsifené $kodlivé
tradi¢ni praktiky, jako je zenska obrizka a détska
manzelstvi. V neposledni radé vybor vladé vytkl
velké mnozstvi pripadd sexudlniho nasili (véetné
hromadného znasilnéni) vici Zenam, které se ode-
hralo v dob¢ kolem voleb v roce 2017. Obétem to-
hoto nasili se nejenze nedostalo pomoci, ale vlada
jim nepfiznala ani zddné odskodnéni.
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Zatykani Clenti Svédkt Jehovovych
v Azerbajdzanu

Vybor pro lidska prava se zabyval i individualnimi
stiznostmi na poruSovani lidskych prav ze strany
jednotlivych smluvnich statd. Jednu ze stiznosti
podali na Azerbajdzan ¢lenové Svédki Jehovovych,
coz je kfestanska nabozenska skupina ptisobici
v mnoha statech (ktestanstvi je v Azerb4jdzanu
minoritnim naboZenstvim). Stézovatelé namitali
predevsim poruseni prava na svobodu nabozenstvi.

V roce 2013 se skupina ¢lentt Svédkt Jehovovych
seSla v domé jednoho z nich ve mésté¢ Zaqatala za
ucelem mse. Tésné pred zapocetim spole¢né mse
do domu vtrhli policisté a zacali dim prohledavat.
Pti prohlidce mj. zabavili nabozenskou literaturu,
penize a soukromé dokumenty stézovateld.

Nasledné policisté stézovatele pievezli na policejni
stanici, kde je nékolik hodin vyslychali, vyhrozovali
jim a oznacovali je za teroristy, zradce a mental-
né¢ nemocné. Nakonec policie stézovatele obvini-
la z prestupku spocivajiciho v poruseni pravidel
pro organizovani a vedeni ndbozenskych setkani
a ceremonii a pro drzeni nezakonné nabozenské
literatury. Stézovatelé dostali za spachani téchto
prestupkt pokuty.

Vybor v posuzovaném pripadé konstatoval poru-
seni ¢l. 9 (pravo na svobodu) a ¢l. 18 (pravo na
svobodu mysleni, svédomi a ndbozenstvi) Mezina-
rodniho paktu o obc¢anskych a politickych pravech.
Azerbajdzanska vlada podle vyboru neprokazala,
ze by omezeni prava stézovateli na projevovani
jejich nabozenstvi bylo nutné pro ochranu verejné
bezpecnosti, poradku, zdravi, moralky nebo prav
a svobod ostatnich (jak umoznuje ¢l. 18 odst. 3
Paktu).

Stézovatelé se pouze pokojné doma spole¢né mod-
lili, pfi¢emz zadny ze stézovatel nebyl k icasti na
msi jakkoliv nucen (nemohlo tedy jit o porusovani
prav nebo svobod ostatnich lidf). Podle vyboru je
tak zifejmé, zZe nemohla byt ohrozena verejna bez-
pecnost, poradek, zdravi ani moralka. Vlada také
nevysvétlila, pro¢ povazovala zabavené nabozen-
ské materialy za zavadné. Pravidlo, podle kterého
musi byt vSechny ndbozenské materidly nejdrive
schvaleny ze strany statni komise, povazoval vy-
bor za nepfiméreny, porusujici pravo na svobodu
nabozenstvi a mysleni.
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Stejné tak byl podle vyboru nepfiméteny zasah po-
licie, ktera vtrhla do obydli jednoho ze stézovatelt,
vSechny osoby ucastnici se mse zadrzela a prevezla
na vyslech na policejni stanici. Takovyto zasah po-
vazoval vybor za svévolny a nepredvidatelny, po-
stradajici zaruky spravedlivého procesu.

Vybor pro odstranéni diskriminace Zen resil prava
Zen v Libyi

Vybor se zabyval stiznosti zeny, ktera v Libyi praco-
vala jako prekladatelka a feditelka nevladni organi-
zace. Po svrzeni dlouholetého libyjského diktatora
Muammara Kaddafiho v roce 2011 vypukla v zemi
obcanska valka. V tinoru 2012 se stézovatelka zu-
Castnila demonstrace za zenska prava v Tripolisu.
Jeji jméno bylo nasledné zverejnéno na socialni siti
Facebook a stézovatelce zacaly chodit vyhruzné
zpravy obvinujici ji z toho, ze se snazi znicit islam-
sky zptisob zivota, a ze by méla byt popravena.

V srpnu 2012 byla stézovatelka zadrzena ¢leny vo-

jenské milice, ktefi ji nadavali za to, ze cestuje bez
muzského doprovodu, fyzicky ji bili a oznacova-

V Azerbéjdzénu jsou jehovisté pronasledovani [2]
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li ji za zradkyni, protoze na socidlnich sitich byly
v minulosti publikovany jeji fotografie, na kterych
cestovala s izraelskym novinarem.

Vybor ve svém rozhodnuti konstatoval, ze Libye po-
rusila prava stéZovatelky zarucena ¢l. 2 a 7 Umluvy
o odstranéni vsech forem diskriminace zen. Podle
vykladu ¢l. 1 Umluvy se totiz za diskriminaci po-
vazuje veskeré genderové nasili vici zenam. Stat
pritom neodpovida jen za genderové nasili ze strany
urednich osob (napf. policisté, ifednici, vojaci), ale
v nékterych pripadech i za diskriminaci ze strany
jednotlivcil bez oficidlniho postaveni (napf. pravé
¢lenové milice), a to pokud stat neni schopen nebo
ochoten této diskriminaci zabranit, popt. ji vySetfit,
potrestat viniky a poskytnout obéti kompenzaci.

Vybor rovnéz zdiiraznil, Ze dana milice byla faktic-
ky navazana na libyjské ministerstvo vnitra. Verbal-
ni i fyzické nasili, kterého se prislusnici milice viici
stézovatelce dopustili, tak naplnilo definici muceni.
Vzhledem k zavaznému poruseni prav sté¢zovatelky
vyzval vybor libyjskou vladu k okamzitému neza-
vislému prosetteni celého incidentu a poskytnuti
dostate¢ného odskodnéni.

Belgicky kral Leopold II. ovladal na poc¢atku
20. stoleti Kongo [3]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Vybor pro odstranéni rasové diskriminace:
policejni nasili v Belgii

Vybor pro odstranéni rasové diskriminace, ktery
monitoruje dodrzovani Mezinarodni tmluvy o od-
stranéni vSech forem rasové diskriminace, se na
svém 103. zasedani zabyval situaci v Belgii. Vybor
predevsim vyjadril politovani nad tim, Ze narod-
ni legislativa zakazuje sbér statistickych informa-
ci o etnickém ptivodu a rase belgickych obyvatel.
V praxi totiz tento zakaz znemoznuje sbér dat da-
lezitych pro identifikovani problematickych mist
a efektivni boj s rasovou diskriminaci.

Vybor také vyjadril znepokojeni nad zpravami o ra-
sové motivovaném policejnim nasili. Tyto inciden-
ty by mély byt podle vyboru feseny systematicky.
Misto toho jsou ze strany belgické vlady povazo-
vany za ojedinélé problémy. Vybor rovnéz v zave-
re¢né zprave upozornil na pripady, kdy prislusnici
etnickych mensin ¢i lidé zadajici o azyl zemfreli ve
vazbé, patrné po zasahu policistt.

Vybor se ve zpravé rovnéz zabyval problematikou
obchodovani s lidmi. Pocet pripadti obchodova-
ni s lidmi v Belgii vzrostl, av§ak zaroven se zvysil
i pocet ptipadii, kdy belgicti statni zastupci trest-
ni stihani potencidlnich pachateld zastavili. Vybor
proto doporucil belgické vladé zvysit financni a lid-
ské zdroje na detekci pripadti obchodovani s lidmi
a pomoc obétem.

V neposledni radé doporucdil vybor Belgii revizi
Skolnich osnov, aby dostate¢n¢ reflektovaly kolo-
nidlni historii zemé. V Bruselu je totiz dodnes vy-
stavena socha krale Leopolda II. Belgického, ktery
se do historie zapsal brutalitou, s jakou spravoval
»Svobodny stat Kongo® (dnesni Demokraticka
republika Kongo s hlavnim méstem Kinshasa).
Je odhadovano, Ze za belgické kolonialni nadvlady
zemfelo v otfesnych podminkach pres 10 miliont
Konzant (polovina tehdejsi populace), ktefi byli
nuceni tézit gumu a slonovinu pro belgického krale.

Vybor pro prava ditéte pripravuje novy komentar

Ana zavér jedna aktualita z déniu Vyboru pro pra-
va ditéte. Vybor se rozhodl pfipravit novy komen-
tat k Umluvé o pravech ditéte. Komentat se bude
zabyvat pravy déti s dirazem na zivotni prostredi
a klimatickou zménu. Vybor to odavodnil tim, ze
ma ztrata biodiverzity, zhorsujici se kvalita vzdu-
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chu a zvysujici se aktivita hurikdnt a pozara velky
dopad na zivoty déti po celém svété. Komentar tak
bude zaméren na pravo déti zit v bezpe¢ném, zdra-
vém a udrzitelném zivotnim prostredi.

Poznamky

[1] Vybor pro odstranéni rasové diskriminace (Mezinarodni
umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace); Vybor
pro ekonomicka, socidlni a kulturni prava (Mezinarodni pakt
o hospodarskych socialnich a kulturnich pravech); Vybor pro
lidska prava (Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech); Vybor pro odstranéni diskriminace zen (Umluva
o odstranéni v8ech forem diskriminace zZen); Vybor proti muce-
ni (Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani); Vybor pro prava ditéte
(Umluva o pravech ditéte); Vybor pro migrujici pracovniky
(Mezinarodni tmluva na ochranu prav vsech migrujicich pra-
covnikil a ¢lent jejich rodin); Podvybor pro prevenci muéeni
a jiného krutého, nelidského nebo pomzujmho zachéazeni nebo
trestani (Opéni protokol k Umluvé proti muéeni a jinému kru-
tému, nelidskému nebo ponizujicimu zachédzeni nebo trestdni);
Vybor pro prava osob s postlzenlm (Umluva pro prava osob
s postizenim); Vybor proti nucenym zmizeni (Mezindrodni
timluva na ochranu véech osob proti nucenému zmizenf).
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@ Vedouct sekce: Jan Lhotsky
N

Byvali ¢lenové syrské rozvédky
souzeni v Némecku za zlodiny
proti lidskosti

Jakub Hedl

V némecké Koblenzi v soucasné dobé probiha
fizeni proti byvalym ¢lentim syrské vojenské
rozvédky. Byvaly plukovnik Anwar Raslan je
souzen za zlociny proti lidskosti. Dalsi prislus-
nik rozvédky, Eyad al-Gharib, byl jiZ odsouzen
k trestu odnéti svobody ve vysi ¢tyfi a ptil roku
za spoluticast na zloc¢inech proti lidskosti. Jedna
se o prvni pripad, ve kterém doslo k odsouzeni
¢lena Asadovy syrské spravy na zakladé principu
univerzalni jurisdikce.

Oba muzi stanuli pred soudem v ramci $irsi snahy
vicero zemi, prezivsich obéti a nevladnich organi-
zaci postihnout zlociny, kterych se dopustil Asaduv
rezim pii potlacovani protestt v roce 2011 a v pra-
béhu nésledné obcanské valky.

Na vysetfovani téchto zlocint se aktivné podi-
li vy$etiovaci tymy z Némecka, Francie, Svédska
a Belgie. S vladnimi organy aktivné spolupracu-
je nevladni organizace Komise pro mezinarodni
spravedlnost a odpovédnost (Commission for Inter-
national Justice and Accountability — CI7A), ktera je
financovana Némeckem, Kanadou, Velkou Britanii,
Nizozemim a Spojenymi staty. CIJA se zaméruje
primarné na ziskavani dokumentt, které mohou
slouzit jako dukazy.

Univerzalni jurisdikce

Kvtli ruskému a ¢inskému vetu v Radé Bezpecnosti
OSN v roce 2014 nebylo mozné postoupit situaci
v Syriik vySetfovani Mezindrodnimu trestnimu
soudu. Jedinym zptisobem, jak postihnout pacha-
tele téchto zlocind, tak ziistava princip univerzalni
jurisdikce (vnitrostatni terminologii princip univer-
zality), podle kterého mohou staty stihat pachate-
le urcitych zloc¢int bez ohledu na misto spachani
téchto zloc¢inti a narodnost pachatele.

Basar Asad, syrsky prezident [1]

V Ceské republice je princip univerzality s vyétem
jednotlivych trestnych ¢inti vymezen v § 7 trestniho
zéakoniku,[1] ktery zahrnuje vedle rtznych forem
zlo¢int podle mezinarodniho prava i terorismus
¢i padélani penéz. Némecka tprava je rozdélena
do dvou kodexi, konkrétné trestniho zakoniku [2]
a zakoniku zlo¢inti podle mezinarodniho prava [3].

Pripad al-Gharib

A4

Al-Gharib patfil v roce 2011 mezi hodnostné nizsi
dtstojniky damasského oddéleni syrské rozvédky.
Byl obzalovan z toho, ze pfi rozhanéni podzim-
nich protesti v Damasku se podilel na zatéeni
30 protestujicich a jejich odeslani na ,vyslech®, coz
znamenalo, Ze byli jesté cestou v nakladnich autech
fyzicky biti a po pfijezdu muceni. Al-Gharib se tak
dopustil ucastenstvi na zloc¢inech proti lidskosti.

Al-Gharib v roce 2012 zbéhnul a stravil dalsich
pét let snahou dostat se do Némecka, kde pozadal
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o azyl. B¢hem azylového fizeni mluvil o svém po-
staveni v syrské rozvédce a ¢eho byl svédkem. Azy-
lovi tfednici kontaktovali federalni policii, ktera jej
zacala vySetfovat a nasledné obzalovala.

Al-Gharib se u soudu hdjil tim, Ze plnil rozkaz
nadrizenych, ze neuposlechnutim by se vystavoval
ohrozeni, a ze brutalita pri rozhanéni protestujicich
ho vedla ke zbéhnuti. Némecky zakonik zlo¢int
podle mezinarodniho prava sice ptipousti vyvinéni
z odpovédnosti u pripadt plnéni rozkazt, pokud
pachatel nevédél o protipravnosti a nebyla zjevna,
ale toto vyvinéni je vylou¢eno Rimskym statutem
ratifikovanym Némeckem pravé u zlocini proti lid-
skosti.

Soudkyné Kerber argument plnéni rozkazu neu-
znala s tim, ze al-Gharib neprojevil zadnou snahu
se jeho splnéni vyhnout, a to s plnym védomim,
co se se zadrzenymi protestujicimi stane. Dle Ker-
ber se mohl al-Gharib vytratit vzhledem k chaosu
a vysokému mnozstvi nasazenych policistd, pred-
stirat zranéni nebo predstirat nemoc a ztistat doma.

Kerber v rozsudku zdtraznila, ze al-Gharib neni
odsouzen jako predstavitel Asadova rezimu, ale za

Protesty v Damasku [2]
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specifickou a omezenou spoluticast na jeho krutos-
ti. Tomu odpovida i vyse trestu Ctyfi a pul roku
odnéti svobody. Obhajoba po vyhlaseni rozsudku
oznamila, ze se odvola.

Z hlediska svého postaveni v hierarchii rozvédky
neni al-Gharib povazovan za vyznamného pacha-
tele, ale je prvni osobou shledanou odpovédnou
za zlociny spachané Asadovou administrativou.
Jeho pripad tak ma silny symbolicky vyznam pro
vice nez 700 000 uprchlikt v Némecku.

Zaroven jeho pripad potvrzuje redlnou moznost
stihat pachatele zlo¢inti podle mezinarodniho prava
na bazi univerzalni trestni jurisdikce.

Pripad Raslan

Anwar Raslan v hodnosti plukovnika vedl vyset-
rovaci sekci damasského oddéleni syrské rozvéd-
ky. Podle zalobce je zodpovédny za minimalné
4 000 ptipadti muceni ¢i jin¢ho nelidského zachaze-
ni, 58 usmrceni a dva pfipady sexualniho napadeni
spachanych mezi roky 2011 a 2012.

Anwar podobné jako al-Gharib v roce 2012 zbé¢h-
nul a s rodinou utekl do Jordanska, kde se pridal
k syrské opozici. V opozi¢nich rfadach ziskal do-
sti prominentni pozici, protoze byl jako poradce

vyslan s delegaci na mirovou konferenci v Zenevé
v roce 2014.

Pravé diky své prislusnosti k opozici mu byl udélen
humanitarni azyl v Némecku. V roce 2015 se zacal
obavat, ze je sledovan syrskou rozvédkou a poza-
dal némeckou policii o ochranu. Pfi zdivodnéni
zadosti podal velice detailni popis toho, co se délo
v damasském oddéleni. Vedle jeho vlastniho své-
dectvi se podafilo ziskat i dva dokumenty ze Syrie
podepsané Raslanem, pfi domovni prohlidce byla
objevena jeho identifika¢ni karta prislusnika roz-
védky.

V soucasné dob¢ probiha fizeni s Raslanem druhy
rok. Soudkyné¢ Kerber na zaklad¢ ziskanych vlad-
nich dokumentt, fotografii a vyslechu svédka ur-
¢ila, ze syrsky rezim systematicky pachal zlo¢iny
proti lidskosti vii¢i vlastnimu civilnimu obyvatel-
stvu. Poté pristoupila k urceni rozsahu Raslanovy
odpovédnosti, k ¢emuz maji dopomoci vypovédi
priblizné 70 svédki, ¢asto Raslanovych vlastnich
obéti.
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Svétla budoucnost?

V soucasné dobé probiha ve statech EU okolo
500 vySetfovani zalozenych na principu univerzal-
ni jurisdikce, mnoha z nich ale postupuji pomalu.
Velky problém predstavuji jazykové bariéry mezi
ucastniky rizeni a statnimi institucemi, sbér du-
kazt probiha ve vicero statech, potencialni svédci
neznaji zakony a nevi o moznosti vyuziti nékterych
ochrannych institutt (anonymni svédek), ¢i vysoka
finan¢ni narocnost vysSetrovani.

Pripad al-Gharib ve spojeni s pripadem Raslan
muze vytvorit silny precedent, ktery bude nasle-
dovat vice zemi. Pro mnoho pachatelti zlo¢inti
tohoto typu obzvlasté¢ z nedemokratickych zemi
muze jejich vySetfovani znamenat prinejmensim
komplikaci. Smutnym faktem ovSem zustava,
ze vySetfovani se zaméruji jednak na pachatele nize
¢i stfedné postavené, nikoliv na vysoké funkciona-
fe, a jednak na pachatele z mén¢ vyznamnych statt
a nikoli z velkych mocnosti.

Poznamky

[1] Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

[2] Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
November 1998 (BGBI. I S. 3322), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 12. August 2021 (BGBI. I S. 3544) geandert
worden ist

[3] Volkerstrafgesetzbuch vom 26. Juni 2002 (BGBL. I S. 2254), das
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBL.
IS. 3150) gedandert worden ist

Koblenz [3]
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Zamér zahrnout ekocidu
do jurisdikce Mezinarodniho trestniho
soudu - muzZe se setkat s uspéchem?

Q Tomds Miinzberger

Védci, aktivisté, ale i zmény pocasi, které poci-
tujeme na vlastni oc€i a kiiZi, nas témér neusta-
le informuji o environmentalnich problémech
planety. Nezvratné body zlomu se pribliZuji, a tak
ani mezinarodni trestni spravedlnost nechce
zustat pozadu se snahami o zmirnéni dopadi lid-
ské ¢innosti. Je zloc¢in ekocidy spravnou odpovédi
na pal¢ivy problém lidstva?

Co je to ekocida?

Definovat zlo¢in ekocidy je slozité. Nabizi se rizné
definice vnitrostatnich trestnich zdkoniku, ale také
nova definice Nezavislého panelu expertt pro le-
galni definici ekocidy (Independent Expert Panel for
the Legal Definition of Ecocide, dale jen ,,JEP®). Tento
panel vznikl jako odpovéd na vyzvu nékterych ost-
rovnich statd, francouzského prezidenta Emanuela
Macrona ¢i papeze Frantiska. Panel se sklada z tfi-
nacti pravnikt riznych narodnosti. Definice IEP
se stala po svém nedavném zverejnéni predmétem
debat v odbornych kruzich. Pozornosti se ji dostava
predevsim proto, Ze ma ambice stat se patym mezi-
narodnim zlo¢inem uvedenym v Rimském statutu.

Vedle roziiteni preambule Rimského statutu pti-
praveny navrh IEP obsahuje samotnou skutkovou
podstatu zlo¢inu. Ekocida je podle ni nezdkonny
nebo svévolny ¢in spachany s védomim (unlawful
or wanton acts committed with knowledge), ze existu-
je zna¢na pravdépodobnost vazného a rozsahlého
nebo dlouhodobého poskozeni zivotniho prostredi.

Kritika znéni navrhu

V prvé fadé jiz nazev ekocida, ktery nezapte inspira-
ciu pojmu genocida, se neshledava s porozuménim.
Podstatou genocidy je imysl nicit uréitou skupinu
lidi. Tento skupinovy charakter ale u ekocidy chybi.
Pak by se aplikoval pouze na zlociny proti konkrét-
nimu zivoc¢iSnému ¢i rostlinnému druhu. Povahou
ji lze zaradit spiSe mezi zlociny proti lidskosti.
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Transparent proti ekocidé [1]

Vedle nesouhlasu s pojmem ekocida jako takovym
se v odbornych kruzich ozyva také kritika praktic-
nosti prijeti nového zlo¢inu. Dochézi k naplnéni
skutkové podstaty ekocidy, aniz by byla stithana
na vnitrostatni trovni? Je opravdu zadouct, aby se
z Mezinarodniho trestniho soudu (MTS) stala en-
vironmentalni policie, vzhledem k jeho sou¢asnému
postaventi, kdy se snazi prokazat, ze mtuze byt do-
state¢né efektivni? Smluvnimi stranami Rimského
statutu nejsou naptiklad Cina a Indie, tedy staty,
které se vyrazné¢ podileji na preshrani¢nim znecis-
tovani a zméné klimatu.

Matouci odpovédnost

Pfestoze se v samotné skutkové podstaté zlocinu
setkavame s odpovédnosti za amysl, text navrhu
zahrnuje také pomérné zvlastni vysvétleni. Stanovi
totiz, Ze pozadavek umyslu (knowledge) ve skutec-
nosti znamend bezohledné ignorovani skod, které
by byly zjevné nepfimérfené ve vztahu k ocekava-
nym socialnim a ekonomickym pfinostim.

Pojem timysl (knowledge) podle IEP v tomto ptipadé
spojuje nedbalost a neprimy imysl. Skryti pravého
vyznamu za pojem umysl ma pravdépodobné zvysit
politickou tnosnost navrhu, prestoze se ve skutec-
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nosti jedna o nedbalostni zlo¢in. Clanek 30 Rim-
ského statutu stanovi, ze neni-li stanoveno jinak,
MTS ma jurisdikci nad zlociny, které byly spachany
védomé (with knowledge) a tmyslné (with intent).

Antropocentrické, nikoliv ekocentrické pojeti
ekocidy?

Dalsi zvlastnosti, ktera budi rozpaky, je urci-
ty priklon k antropocentrickému pojeti ekocidy.
To znamena, ze upfednostiiuje prospéch lidstva,
a naopak az druhotné chrani zZivotni prostredi.
K niceni prirody totiz podle nového navrhu musi
dochazet v takové mife, Ze je to nepfiméiené oce-
kavanym socialnim a ekonomickym pfinostm.

Pozadavek nezakonnosti prinasi dalsi otazky.
Podle IEP jsou nezakonné takové Ciny, které jsou
jiz zakdzané pravem. IEP dospél k nazoru, ze mezi-
narodni pravo obsahuje relativné malo imperativ
a ponechava v tomto sméru velky prostor vnitro-
statni legislativé. Neni vSak tézké si predstavit si-
tuaci, kdy uhelny dil s povolenim statnich agentur
spusti projekt, o kterém vedeni dolu vi, Ze bude mit
pravdépodobné nasledek vazného a rozsireného
nebo dlouhodobého poskozeni zivotniho prostredi.
Je tedy otazkou, zda je pozadavek nezakonnosti
nezbytny.

Priroda s pravni osobnosti?

Velké mnozstvi pripominek k novému navrhu znaci
spiSe velky zajem o toto téma, nezli nesouhlas s bo-
jem proti ni¢en{ zivotniho prostiedi. Casta kritika
vsak znaci potfebu dalsi diskuse predevsim ohledné
znéni potencidlni skutkové podstaty. I v pripadé
2/3 vétsiny statt Shromazdéni smluvnich stran, kte-
ra je potiebna pro ptijeti zmény Rimského statutu,
to vSak neznamend, zZe by novy zloc¢in platil pro
vSechny smluvni strany. Staty, které by se jednani
naplnujiciho skutkovou podstatu ekocidy dopousté-
li, mohou dodatek k ekocidé odmitnout ratifikovat.
Podobn¢, jako tomu bylo jiz u dodatku ke zloc¢inu
agrese, ktery ma mnohem méné smluvnich stran
nez Rimsky statut samotny.

Nové pojeti odpovédnosti za niceni zivotniho pro-
stfedi, které otevira moznost trestniho stihani, by
navic nemuselo prinést takovy efekt, jaky bychom
od ni radi ocekavali. Ve statech s kvalitnim prav-
nim systémem mohou totiz soudy ucinnéji vyma-
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hat ndahradu $kod v civilnim fizeni. Alternativnim
pristupem muze byt také uznani pravni osobnosti
ptirody a jejich soucasti. To by v§ak znamenalo rov-
néz zasadni zménu v naSem pristupu k zivotnimu
prostiedi, a to patrné jesté vice prevratnou, nez je
navrh, o kterém pojednava tento ¢lanek.
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Némecko uznalo genocidu v Namibii
z pocatku 20. stoleti a prislibilo
rozvojovou pomoc

a Alzbéta Dvorakovd

V kvétnu letoSniho roku oznamil némecky
ministr zahrani¢i Heiko Maas, Ze vyjednéavani,
které probihalo mezi namibijskou a némeckou
vladou ohledné smifeni kviili genocidé Hererti
a Namu z pocatku 20. stoleti, prineslo vysledky.
Vlady vydavaji spole¢né prohlaseni, v némz Né-
mecko uznava genocidu a zavazuje se k vyplaceni
1,1 miliardy eur do rozvojovych projektti pro po-
$kozené komunity.

Némecka vlada letos v kvétnu ukoncila jednani s
namibijskou vlddou ohledné snahy o smifeni s oby-
vateli z kment Herertt a Namii. Obyvatelé téchto
etnik byli v dnesni Namibii na pocatku 20. stoleti
né¢meckymi ozbrojenymi slozkami systematicky vy-
vrazdovani a zotrocovani, a to se souhlasem tehde;jsi
né¢mecké vlady. Mezivladni jednéani trvalo od roku
2015 a vysledek oznamil koncem tohoto kvétna na
tiskové konferenci némecky ministr zahranic¢i Heiko
Maas. Ten pfi této prilezitosti vyjadril hlubokou
litost za prikoii zptisobené Némeckem.

Na zdklad¢ mezivladniho jednani bylo vydano spo-
le¢né prohlaseni (Joint Declaration), ve kterém né-
mecka vlada zada ¢leny poskozené komunity a na-
mibijskou vladu o odpusténi za zlociny spachané
mezi lety 1904 a 1908. Ve vydaném prohlaseni na-
mibijskad vlada omluvu prijima. Némecka vlada se
dale zavazuje k postupnému vyplaceni 1,1 miliardy
eur v prubchu tficeti let, které budou sméfovat na
rozvoj regiond, ve kterych ziji potomci obéti geno-
cidy a zotrocovani. Podle prohlaseni by mély peni-
ze smérovat napriklad do rozvoje zdravotni péce,
lokalni infrastruktury ¢i vzdélavani. Némecti pred-
stavitelé se jiz nékolikrat v minulosti omluvili za
hrubé zachazeni s obyvateli Hererti a Nam, poprvé
ale byla vyjednana finan¢ni nahrada poskozenym
komunitdm.

Zapomenuta genocida dvacatého stoleti

Némecko bylo v minulosti kolonialni velmoct, které
si podmanilo i region dne$ni Namibie. Na pocatku
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Zeny z kmene Herero [1]

20. stoleti zacali Némci zabavovat ptidu a dobytek
ptivodnim obyvatelim z kmene Herero a Nama,
coz vedlo ze strany téchto obyvatel k odboji proti
némecké spravé. V reakci na vzpouru naridil ve-
douci némecké vojenské spravy Lothar von Trotha
vyhlazeni obou etnik. V roce 1904 zacalo systema-
tické vyvrazdovani obyvatel podle pokyni Trothy,
¢imz zapocala prvni genocida 20. stoleti.

Obyvatelé, ktefi prezili prvotni vrazdéni, uprchli
na poust Kalahari, kde némecti vojaci na prikaz
Trothy otravili vodni zdroje, coz zapfic¢inilo smrt ti-
sicti uprchlikt. Zbyli obyvatelé byli pozdéji vzati do
koncentracnich tabori, kde byli zneuzivani k praci
a byly na nich uskutec¢novany lékarské pokusy. V ta-
borech umiralo zna¢né mnozstvi obyvatel, jejichz
lebky prodavali Némci do zamofti k antropologic-
kym vyzkumtm. Odhadem bylo mezi lety 1904
a 1908 némeckymi ozbrojenymi slozkami zabito
80 tisic lidi, celkem bylo vyhlazeno na 80 % vsech
Hererti a 50 % Nam.

Vysledky jednani sklizeji kritiku

Ackoli jsou kroky némecké vlady posunem vpred,
vysledky jednani se setkaly s kritikou a prekvapivé
malym nadsenim. Némecka vlada sdélila, ze ackoli




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

bylo pét let trvajici jednani predevsim mezivladni,
prizvani byli i predstavitelé Hererti a Namt. Oproti
tomu c¢lenové poskozenych komunit projevuji nesou-
hlas se slovy, ze namibijska vlada prijala omluvu bez
predeslé konzultace, ¢imz byli Hererové a Namové
vyrazeni z jednani, které probihalo predevsim na
mezivladni trovni. Podle nékterych ¢lentt komunity
nebyla omluva dostate¢né sméfovana na poskozené
a nebyla upfimna.

Mimo nespokojenost s jednanim a samotnou omlu-
vou poskozené komunity nesouhlasi s formou a vysi
odskodnéni. Nékteri potomci obéti povazuji slibe-
nou rozvojovou pomoc za nedostate¢nou a pozaduji
zpét pudu, kterou Némecko v pocatku genocidy pi-
vodnim obyvatelim zabavilo. Uahimisa Kaapehi,
ktery zastava pozici radniho mésta Swakopmund,
po zverejnénych vysledcich jednani vyjadril nazor,
ze je nabidka rozvojové pomoci smésna a priklani se
k od$kodnéni ve formé pozemki a dobytka. Podle
jeho slov se cela jeho rodina dostala do generac¢ni
chudoby, protoze postradala ptidu, ktera byla Ném-
ci zabavena.

Kontroverzni byla i samotna tiskova zprava s pro-
hlasenim némeckého ministra zahrani¢i Maase,
ktera byla némeckou vladou zvefejnéna na konci
kvétna. V tiskové zpravé je uvedeno, ze i pres sku-
te¢nost, ze se jednalo o genocidu, nevznika posko-
zenym zadny pravni narok na kompenzaci. Maas

Protesty Hererti a Namii v Berliné [2]

-»
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v prohldseni nazyva prislibenou rozvojovou pomoc
jako gesto usmireni, které ale podle kancelare né-
meckého ministerstva zahranic¢i nemuze byt pova-
Zovano za reparace. Zda je namisté gesto v pripadé
takto rozsahlého poruseni lidskych prav, je otazkou
nazoru. V tuto chvili je ale pravdépodobné, ze se
Némecko snazi zabranit vzniku mozného preceden-
tu v pripadech hrubého porusovani lidskych prav
spachanych v kolonidlni ére.

Némecka dohoda s Namibii: o nas bez nas?

Kvili kritice ze strany potomkt ptivodnich obyva-
tel navic vyvstava otazka, pro koho je slibena roz-
vojova pomoc nejvyhodnéjsi. Na rozdil od mnoha
¢lent komunit Herertt a Namu totiz s vysledkem
jednani souhlasi napfiklad namibijsky prezident
Hage Geingob, podle kterého je spole¢na dohoda
krokem spravnym smérem. Nabidnuta rozvojova
pomoc tak mtze byt vyhodna predevsim pro vladu
Namibie, ktera nebude muset v budoucnu investo-
vat do rozvoje regionu statni penize.

Ze strany Némecka jde pravdépodobné o zpiisob,
jak jednou provzdy uzavrit temnou kapitolu své
historie. V tomto pripadé¢ je otdzkou nazoru, zda je
forma financni nahrady adekvatni, a zda opravdu
muze dojit ke zmirnéni utrpeni zptisobené genoci-
dou, odsunem zna¢ného mnozstvi obyvatel a po-

ﬁ:, ‘ SAM

UT US WITHOUT us”

Anything about
us without us is

against us!
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$kozeni kultury Hererti a Namt. Mimo to by také
stalo za zvazeni, jestli by nebyla vhodna vyrazné
vy$$i mira zapojeni komunit do rozvojovych pro-
jektt a tim i efektivnéjsi cileni na poskozené, spise
nez centralizované vyuzivani finan¢ni pomoci na-
mibijskou vladou.

Ac¢ neni vysledek jednani pro nékteré ¢leny posko-
zenych komunit uspokojivy, dohoda mezi némec-
kou a namibijskou vladou predstavuje vyrazny krok
vpied. Reseni udalosti mezi Némeckem a Namibif
sice nevytvori formalni precedens, miize ale ukazat
dal$im byvalym kolonidlnim velmocim, jak se po-
stavit celem ke zlo¢iniim spachanym na ptivodnich
obyvatelich v dobach kolonialismu.

Mnoho z téchto velmoci v minulosti projevilo
litost nad jednanim svych predkt. Pripad kment
Herero a Nama vsak ukazuje, ze boj s dasledky
kolonialnich zlo¢inti vyzaduje mimo projevenou
litost i praktické kroky, a to idedlné ve spolupraci
s aktivné zapojenou komunitou.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav
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Aktuality evropské sekce: srpen 2021
%‘
Martin Misek

SDEU: Polsko opét nedodrzuje unijni pravo

Evropska komise zahdjila fizeni proti Polsku kvili
vnitrostatnim opatfenim zavadéjicim novy discipli-
narni rezim pro soudce Nejvyssiho soudu. Pravidla
z roku 2017 vytvofil v ramci Nejvyssiho soudu se-
nat zvany Izba Dyscyplinarna zabyvajici se pripady
disciplindrniho fizeni samotnych soudcti. Komise
se domniva, Ze tento rezim je v rozporu s pravem
EU, protoze nezavislost a nestrannost disciplinarni
komory nejsou zaruceny. Komora je totiz slozena
vyhradné ze soudcti vybranych Narodni soudni
radou, jejiz ¢lenové jsou voleni dolni komorou pol-
ského parlamentu.

Jedna se jiz o tfeti zalobu, kterou Komise podala
proti Polsku kvuli legislativnim zménam ovliviu-
jicich nezavislost soudnictvi v zemi. Generalni ad-
vokat Tancev jiz v kvétnu navrhl, aby Soudni dviir
vyhovél zalobé Komise pro nesplnéni povinnosti
podle ¢l. 19 SEU a ¢l. 267 SFEU. Ten v poloviné
¢ervence konstatoval, Ze Polsko nesplnilo své povin-
nosti poskytnout dostate¢né prostredky k zajisténi
pravni ochrany v oblastech, na které se vztahuje
unijni pravo.

Evropska komise: 2021 Rule of Law Report

Evropska komise zvefejnila svou zpravu o pravnim
statu. Kazdoro¢ni hodnoceni pozitivniho i negativ-
niho vyvoje tykajiciho se této problematiky verej-
nosti predstavila Véra Jourova. , Rozdily v Evropé se
prohlubuji,“ zahajila eurokomisarka jasnym vzka-
zem svUj proslov. Zatimco zprava ocenila reformni
sili v mnoha ¢lenskych statech (napf. na Malté,
Slovensku a v Rumunsku), na jinych mistech, jako
je Polsko a Madarsko, kvalita demokracie zazna-
menala zhorseni.

Mistopredsedkyné zdlraznila zavaznost oslabeni
polské demokracie i vyjadfenim se k nejnovéjsimu
rozsudku tykajiciho se Nejvyssiho soudu. Pokud
totiz Polsko nepotvrdi prijeti veskerych opatrent,
zahdji Komise fizeni o nesplnéni povinnosti. To by

Vedouct sekce: Monika Hanych a Hubert Smekal

Mistopfedsedkyné Evropské komise Véra Jourova [1]

pro Polsko mohlo znamenat finan¢ni sankce. Na-
opak Slovensko podniklo diilezité kroky k posileni
integrity a nezavislosti soudnictvi a vynalozilo usili
k odstranéni korupce v soudnictvi. Zaroven Komi-
se pozitivné vnima probihajici pripravu reformy
»soudni mapy®, na které se Slovenskem spolupra-
cuje i Rada Evropy.

Ceska republika a zprava o pravnim statu

Ceska republika za posledni rok pokroéila v refor-
m¢é soudniho systému, ktera ma vést k vétsi soudni
nezavislosti. Zprava ocenuje pokroky v digitalizaci
soudnictvi (napf. spusténi centralni databaze soud-
nich rozhodnuti). Evropska komise v$ak identifiku-
je nedostatky v implementaci protikorup¢ni strate-
gie vlady. V ramci VIadni koncepce boje s korupci
na léta 2018-2022 Komise nezaznamenala potrebny
pokrok. Zaroven Ceska republika néktera protiko-
rupcni opatfeni kvtli pandemii odlozila.
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Cast zpravy se také zamétuje na svobodu a plura-
litu sdélovacich prostfedkti. Objevuji se problémy
se zakonem o svobodném pfistupu k informacim,
ktery potfrebuje novelizaci. Navic se n¢které vefejné
organy snazily béhem pandemie o zasah do volného
§iteni informaci. Konkrétné Ustav zdravotnickych
informaci a statistiky odmital dostate¢né zverejno-
vat data o postupu onemocnéni COVID-19.

Rada Evropy k Afghanistanu: mezinarodni
spolecenstvi musi zdstat jednotné

Jednota mezi ¢lenskymi staty nesmi byt narusena,
jediné tak podle Rady Evropy dospéjeme pozadav-
ku na ukonceni nasili a dodrzovani lidskych prav
pri soucasném a budoucim déni v Afghanistanu.
Rik Daems, prezident Parlamentniho shromazdéni
Rady Evropy, poznamenal, ze ¢lenské staty Rady
Evropy musi jednat tak, aby byl zachovan pokrok,
kterého dosahly spole¢nym usilim, finanénimi pro-
stfedky a lidskymi zdroji. Jde zejména o ochranu
zen, divek, déti a mensin, kterym nyni hrozi ome-
zenti lidskych prav. Obzvlasté dilezitou tlohu hraji
narodni parlamenty, které by mély zajistit, ze vlady
budou zodpovidat za zptsob, jakym reaguji na tuto
rozvijejici se humanitarni katastrofu.

Kromé toho by ¢lenské staty mély umoznit civilis-
tim prchajicim z Afghanistanu pristup na jejich
uzemi, jak pripomnél Vysoky komisait OSN pro
uprchliky (UNHCR). Mluvéi UNHCR zaroven
uvedl, ze v zemi zlUstava na dvé sté zaméstnancu
této agentury, tudiz pomoc Afghdnctim pokracuje.
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ESLP: Danska politika slu¢ovani
rodin cizincti je v rozporu s Umluvou

Eliska Hilovd

Evropsky soud pro lidska prava vydal rozsudek,
vnémz shledava zavedeni tiileté ¢ekaci doby pro
zadost o slouceni rodiny za neslucitelné s pravem
na rodinny Zivot.

Dansko a novy status do¢asné ochrany

V roce 2015 v Evropé¢ vrcholila tzv. uprchlicka kri-
ze. V reakci na radikalni narast prilivu uprchlikt
pridalo Dansko do svého zakona o pobytu cizinci
moznost udéleni pouze docasného statusu ochrany.
Takovy status lze udélit na jeden rok s moznosti
dalsiho prodluzovani a vztahuje se na situace, kdy
o ochranu zadaji cizinci, jejichz ohrozeni zZivota
vychdzi z obecné zévazné situace v zemi piivodu,
charakteristické predev$im nerozliSujicimi utoky na
civilni obyvatelstvo.

Docasny status ochrany poskytuje jeho nositelim
méné prav oproti pravim uprchlikial se statusem
podle Zenevské tmluvy [1] &i drziteltt dopliikové
ochrany. Jednim z nejdulezitéjSich omezeni bylo za-
vedeni tfileté ¢ekaci doby, po kterou osoby s timto
statusem nemohou uspésn¢ zadat o slouceni rodiny
a dostat tak do Danska své rodinné prislusniky.
Zptisnéniuz tak dost prisné migracni politiky mélo
za cil u¢init Dansko pro migranty mén¢ atraktivni.

Kratce po zavedeni zmén obdrzel docasny status
ochrany i Sestapadesatilety Syran M. A. Po nékolika
mésicich podal zadost o slouceni pro svou man-
zelku, se kterou v té dobé zil jiz pres 25 let a ktera
prozatim ztstala v Syrii. Danské urady vsak pro
nedodrzeni zakonné ¢ekaci doby zadost zamitly.
K namitce o porusovani prava na rodinny zivot
dansky nejvyssi soud jako posledni instance uve-
dl, ze zavedeni ¢ekaci doby spada do prostoru pro
uvazeni statu, a proto neni v rozporu s ¢lankem 8
Evropské amluvy o lidskych pravech (,,Umluva“).

Nova otazka pro Strasburk

Ptestoze se Evropsky soud pro lidské prava (,,Soud®)
ve své judikature jiz nékolikrat zabyval slouc¢enim
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Dansko zprisnilo svou uz tak prisnou
migrac¢ni politiku [1]

rodin uprchlikdi, otazku slucitelnosti zakonné ce-
kaci doby s pravem na rodinny zivot dosud netesil.
Sam tedy uznal, ze Dansku v tomto ohledu chybélo
jasné voditko k posouzeni, zda je zavedeni cekaci
doby v souladu s Umluvou. Nicméné, i tak je moZné
z dosavadni judikatury vy¢ist nékolik zdkladnich
principt ke slouceni rodiny, dle kterych lze dany
ptipad posoudit.

Soud nejprve zdaraznil, ze zistava véci statu kon-
trolovat vstup a pobyt cizincil na jeho tzemi a ze
z ¢lanku 8 Umluvy bez dal$iho nevyplyvé pozitivni
zavazek vyhovét slucovani rodin. Vzdy je vsak tfeba
pfihlédnout k okolnostem konkrétniho pripadu.
V uvahu je tfeba brat napriklad miru, do jaké byl
rodinny zivot zasazen, silu rodinnych vazeb a zda
existuji nepfekonatelné prekazky pro rodinny zivot
v zemi ptvodu. Pokud se pfipad tyka nezletilych,
stoji navic v prvni fad¢ sledovani jejich zajmu.

TFi roky ¢ekani jsou moc

K samotnému zavedeni ¢ekaci doby Soud vyjadril,
ze v tomto by mél byt statiim poskytnut Siroky pro-
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stor pro uvazeni. Nicméné i zde jsou urcité hranice
a otazkou tedy ztstava, zda byla jeji délka a pouziti
primérené vzhledem k zajmtam stézovatele.

Ve velkosenatnim rozsudku Soud uznal tehdejsi
motivaci Danska na zavedeni striktnéjsich pravi-
del, kterou bylo zejména zajisténi hospodarského
blahobytu zemé a Gc¢inné integrace osob, kterym
poskytlo ochranu, za soucasného zachovani soci-
alni soudrznosti. Slouceni rodiny v§ak mtize inte-
graci osob naopak prispét. Nadto je tfiletd ¢ekaci
doba dle Soudu pfili§ dlouha a mohla by zptisobit
zna¢né naru$eni rodinnych vazeb. Samotna doba
odlouceni by pritom byla jesté delsi, nebot teprve
uplynutim ¢ekaci doby lze zahdjit cely proces pred
imigra¢nimi urady.

Vzhledem k tomu, ze zakonna Gprava neumozno-
vala individualni posouzeni pripadu, byla délka
¢ekaci doby zavazna a bez moznosti pripadného
zkraceni. Tim, ze se danské organy omezily na po-
uziti obecného pravidla, selhaly v nalézani spraved-
livé rovnovahy mezi zajmy statu a stézovatele, tudiz
doslo k poruseni ¢lanku 8 Umluvy.

Otazka, zda bylo zavedeni trileté ¢ekaci doby v sou-
ladu s Umluvou, visela ve vefejnych debatach jiz
delsi dobu. Své pochybnosti Dansku sdélil i tehdej-
§i Komisat pro lidsk4 prava Rady Evropy a Utad
Vysokéeho komisate OSN pro uprchliky. Uvedeny
rozsudek vyjasiniuje nazor Strasburku a ukazuje di-

Ttileta cekaci doba pro zadost na slouceni rodiny je
piilis dlouha [2]
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lezitost hledani spravedlivé rovnovahy, kterou Soud
ve své judikature dlouhodobé zastava.

Poznamky

1 Umluva o pravnim postaveni uprchlikit OSN ze dne 28. ¢erven-
ce 1951.
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Nabozenské symboly: SDEU povoluje
podnikateltim zakazat muslimské satky

a Barbora Bromovd

Nabozenské symboly — hlavné tedy symboly
islamské viry — vynesly vasné spolecenské debaty
pred lucembursky soud hned nékolikrat. Nejcer-
stvéjsi rozsudek Soudniho dvora EU se tyka tra-
di¢nich muslimskych hidzabt pri vykonu prace.
Podle Soudniho dvora mohou zaméstnavatelé
jejich noseni za urcitych podminek zakazat.

V nedavnych pripadech WABE a MH Miiller Handel
se jednalo o némecké zaméstnankyné, které nosily
na svych pracovistich muslimsky Satek jako symbol
svého nabozenského presvédceni.

V pfipadé pani I. X., kterou zaméstnalo némecké
sdruzeni WABE eV jako specializovanou vychova-
telku, doslo ke sporu, kdyz ji zaméstnavatel opako-
vané vyzval k odlozeni muslimského Satku. Spolec-
nost WABE eV sviij postup odtvodnila tvrzenim,
ze noSeni takového satku neodpovida strategii po-
litické, filozofické a ndbozenské neutrality uplatiio-
vané viici rodi¢im, détem i tretim osobam. Kdyz
i pres tyto argumenty pani I. X. ¢ast svého odévu
odlozit odmitla, nadfizeni ji udélili oficidlni napo-
menuti a nadvakrat ji i doc¢asné uvolnili z prace.

Druha stézovatelka — pod inicidlami M. J. — pra-
covala jako asistentka prodeje a pokladni pro spo-
le¢nost MH Miiller Handels GmbH. Na svém pra-
covisti se setkala s podobnou zadosti o odlozeni
nabozenského odévu. Po opakovaném neuposlech-
nuti byla nasledné pielozena na jiné pracovni misto,
které ji mélo umoznit Satek nosit. Poté ji ale zamést-
navatel poslal domt a naridil, aby se dostavila na
pracovisté bez napadnych a rozmérnych symboli
vyjadfeni jakéhokoliv politického, filozofického
nebo nabozenského presvédéeni. M. J. posléze po-
dala zalobu k némeckému pracovnimu soudu.

Pripady putovaly az do Lucemburku

Oba pripady se dostaly k némeckym pracovnim
soudtim, které se snazily posoudit, zda se interni
pravidlo obou podnikt da povazovat za diskrimi-
nacni. V evropském kontextu je v tomto ohledu
klicova smérnice Rady Evropské unie, ktera stano-
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Satky jsou tradi¢nim symbolem islamské viry [1]

vuje obecny ramec pro rovné zachdzeni v zamést-
nani a povolani. Oba némecké soudy se rozhodly
ohledné vykladu této smérnice predlozit otazku
Soudnimu dvoru Evropské unie.

Soudni dvir se zejména zabyval otazkou, zda inter-
ni pravidlo podniku zakazujici nosit na pracovisti
jakykoli viditelny symbol politického, filozofického
nebo nabozenského presvédceni, je pfimo ¢i ne-
pfimo diskriminac¢ni vic¢i véficim zaméstnanctim
na zakladé ndbozenského vyznani. Némecti soudci
se svych lucemburskych kolegti také doptavali, za
jakych podminek muze byt tak rozdilné zachazeni
nepfimo zalozené na nabozenském vyznani odu-
vodnéno, a které skute¢nosti maji zohlednit pfti pre-
zkumu pfiméfenosti podobnych internich pravidel.

Prima, ¢i neprima diskriminace?

Soudni dvtr ve své odpovédi na tyto otazky pripo-
mn¢él svou predchozi judikaturu, podle niz takové
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pravidlo nezaklada pfimou diskriminaci, jelikoz se
vztahuje bez rozdilu na jakykoliv projev nabozen-
ského presvédcéeni. Podobna pravidla podle Soud-
niho dvora v§em zaméstnanctim podniku ukladaji
povinnost neutralniho odévu a brani v noseni ur-
¢itych symboli politického, filozofického ¢i nabo-
zenského vyznani.

Podle lucemburského soudu neni nutné nezikonné,
kdyz jsou n¢kteri zaméstnanci kvili specifickym na-
bozenskym pravidlim, kterd vyzaduji noSeni urcité-
ho odévu, nuceni tyto projevy viry béhem vykonu
zaméstnani omezit. Podobné interni pravidlo sice
muze zpusobit nékterym zaméstnancim nepiijem-
nosti, avSak tato okolnost nema vliv na zavér, ze ta-
kova pravidla v zasad¢é nezavadi rozdilné zachazeni
se zaméstnanci na zdkladé nabozenské viry.

Radi SDEU zajmy zaméstnavatele nad svobodu
vyznani?

Soudni dvir také poznamenal, Ze interni pravidla
aplikovali oba zaméstnavatelé konzistentné a stejné
vuci vSem zaméstnanciim. S odkazem na interni
pravidlo stanovujici o¢ekavany standard politické
a nabozenské neutrality pozadal doty¢ny zamést-
navatel také zaméstnankyni, kterda nosila na krku
krestansky krizek, aby jej odlozila.

Lucembursky soud se dale zabyval otazkou,
zda miize byt podobné pravidlo odiivodnéno vli
zaméstnavatele vystupovat vici svym zakaznikim
nebo uzivatelim jako politicky, filozoficky a nabo-
zensky neutralni. Na tuto otdzku odpovédél Soudni
dvur kladné. Neutralita podniku je podle soudcti
legitimnim cilem, ktery mtze podnikatel nasledo-
vat a naplnovat tak svou svobodu podnikani.

Relevantnimi skute¢nostmi pfi urceni, zda cil ne-
utrality maze odiivodnit i rozdilné zachdzeni se
zaméstnanci, jsou zejména prava a legitimni oce-
kavani zdkaznikt — v pripad¢ pani I. X. a sdruzeni
WABE €V tedy jde i o prani rodict, aby se jejich
détem vénovaly osoby, které pri kontaktu s nimi
neprojevuji své nabozenstvi. Pravidla by také méla
byt uplatiiovana soudrzné a systematicky, ale pouze
v pripadech, ve kterych je to pro udrzeni legitimni
neutrality nezbytné.

Nejasny postoj EU ke svobodé vyznani

Soudni dvtr Evropské unie se k podobnym téma-
tim vyjadril uz nékolikrat - ¢asto v kontextu kon-
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troverzni francouzské politiky laicité, ale v ramci
jeho judikatury nechybi ani rozsudky pochazejici
z némeckého ¢i italského prostiedi. Tento posledni
rozsudek explicitné navazuje na rozhodnuti z roku
2017, které umoznilo zakazy noseni nabozenskych
symbolt v ramci vykonu zaméstnani. Soud tak
nadale zivi politicky vybusnou debatu ohledné
spolecenské integrace muslimt v Evropé, a podle
nckterych lidskopravnich organizaci tim umoznuje
ptipadny nartst islamofobnich tendenci, kterym
musi muslimské zZeny celit na verejnosti i v praci
uz nyni.

Nékteri dokonce tvrdi, ze vyzadovana forma vy-
lu¢né nabozenské neutrality stoji na islamofobnich
zakladech: jeji dodrzovani vytlacuje viru muslim-
skych Zen - a ¢asto i je samé - pry¢ z vefejného zivo-
ta. Pfestoze se argumenty na podporu podobnych
zakaz Casto opiraji o snahu predejit spolecenskym
konflikttim, jejich implementace mtze naopak na-
pomahat k dalsi stigmatizaci isldmu a muslimské
mensiny v Evropé.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

' 1 W Editace lénki sekce: Nela Cernota

Vlady nékolika stati zneuzivaly
izraelsky Spionazni systém Pegasus

ﬂ@. Aneta Navratilovd

Investigativni prace svétovych médii odhalila,
Ze vlady nékolika statti svéta zneuzivaly techno-
logie izraelské spolecnosti NSO Group za tce-
lem Spehovani novinari, lidskopravnich aktivistti
i pravniki.

Izraelsky spyware

SpionaZni program Pegasus ma primarné slouZit
vojenskym, bezpec¢nostnim a zpravodajskym sloz-
kam v boji proti kriminalité a terorismu. Alespon
tak si za nim stoji samotna izraelskd vyvojarska
firma NSO Group. Nedavno vsak bylo na zaklad¢
investigativni prace sedmnacti svétovych médii zjis-
téno, ze byl software zneuzivan hned n¢kolika vla-
dami z celého svéta za ucelem $pehovani novinart
a lidskopravnich aktivistl, nebo také podnikatelt.

Pomoci systému Pegasus vlady infikovaly telefony
a dalsi zarizeni opatfené operacnim systémem iOS
nebo Android a sledovaly veskerou komunikaci,
ktera skrze dana zarizeni probihala. Jednoduse tak
monitorovaly zpravy, emaily, odposlouchévaly ho-
vory nebo mohly zobrazovat i fotografie a videa.
Software také umoznuje nahravat hovory, sledovat
internetové vyhledavani dané osoby nebo skryté za-
pnout kameru a mikrofon na infikovaném zarizeni.
Na zakladé provedené investigace bylo zji§téno, ze
bylo pomoci systému Pegasus §pehovano minimal-
n¢ padesat tisic zafizeni po celém svété.

Izraelsky software Pegasus byl specialné vyvinut
tak, aby usnadnoval sledovani obéti. Nenakazi tedy
nahodna zafizeni. Infikuje pouze zafizeni vybra-
nych jedinci, jejichz aktivity zajimaji ty, kdo sedi
na druhé stran¢ obrazovky.

Novinari teréem Spionaze svétovych vlad

Bylo zjisténo, ze Spiondzni software vyuzivaly vla-
dy minimalné deseti zemi z celého svéta. Radi se

Software Pegasus umoznuje $§pehovat mobilni zaiizeni [1]

mezi né napiiklad Azerbéjdién, Indie, Kazachstan,
Mexiko, Madarsko, Rwanda, nebo Satidska Arabie.
Na zaklad¢ provedené investigace doslo navic ke
zjisténi, ze hlavnim ,teréem" vlad, které $pionazni
program zneuzivaly, byli nejcastéji novinari pred-
nich svétovych médii, jako je CNN, Times, Reuters,
nebo El Pais, dale také pravnici, kritici vlad a lid-
skopravni aktivisté, ale i vyznamni podnikatelé.

Podle serveru Investigace.cz byla nejvétsim kli-
entem NSO Group mexicka vlada. Pravé ta méla
podle ziskanych udaji pristup az k 15 tisiciim tele-
fonnim ¢islim. Dlouhodobé byl odposlouchavan
napfiklad novinar Cecilio Pineda, a to konkrétné
od roku 2017, ktery se zaméfoval na vztahy zkorum-
povanych politikti s drogovymi kartely. Pineda byl
zavrazdén nékolik tydnii poté, co se jeho telefonni
Cislo objevilo na zminéném seznamu.

Izraelska spole¢nost NSO Group zverejnéné in-
formace odmitla jako ,lziva prohlaseni“ o aktivi-
té svych klientt a nechala se slySet, ze své sluzby
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poskytuje vyhradné vojenskym, bezpecnostnim
a zpravodajskym subjekttim. Spole¢nost dale uved-
la, ze pfed prodejem softwaru provétuje, nakolik cti
druha strana lidska prava. NSO Group se udajné
bude nastalou situaci zabyvat.

Pfestoze to byl Pegasus, ktery se v posledni dobé
dostal na hlavni strany svétovych médii, je dale-
zité neopomenout skute¢nost, zZe tento spyware
neni ojedinélym nastrojem tohoto druhu. Stovky
dalsich podobnych Spionaznich programi funguji
po celém svété a znacna vétsina z nich se pohybu-
je v Sedé zo6né, kdy samotni uzivatelé netusi, ze je
jejich zatizeni “napadeno” spywarem. Opatrnost
a obezretnost v kyberprostoru je tak zcela klicova.
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Haiti: krize Gstavnosti

Tva Turanovd

Zacatkem cervence byl brutalné zavrazdén hait-
sky prezident Jovenel Moise. Pouhé dva dny pred
svou smrti jmenoval do funkce nového premiéra
zemé Ariela Henryho, parlament viak nestihl jeho
jmenovani schvalit. Zemi tak momentalné vede
dosavadni predseda vlady Claude Joseph. Tyden
pred smrti prezidenta doslo v zemi také k vrazdé
dvou novinara.

Haitsky prezident Jovenel Moise byl ve své sou-
kromé rezidenci zavrazdén v noci na 7. cervence
2021. Spolu s nim byla postfelena také prvni dama
Martine Moise. Ta vSak stfelbu prezila. Hned dal-
§1 den policie zastrelila ¢tyfi podezrelé a dalsi dvé
osoby zadrzela. Do piilky srpna bylo v souvislosti
s vrazdou zadrzeno na 40 podezrelych, mezi nimi
haitsti policisté a kolumbijsti vojaci. Do¢asného ve-
deni zemé se po smrti ujal dosavadni premiér Clau-
de Joseph, ktery vyhlasil ¢trnactidenni stav nouze.

Smrti prezidenta vyvrcholilo napéti a nasilné nepo-
koje, které zemi v dusledku nestabilni ekonomické
situace a politického chaosu dlouhodobé suzovaly.
Dle opozice mél prezidenttiv mandat skoncit v tino-
ru tohoto roku. Moise vSak neodstoupil, namisto
toho argumentoval, ze pétileté funkéni obdobi mu
kon¢i az v tnoru 2022, kdyz prisahu slozil v roce
2017.

Nasilné nepokoje byly pri¢inou nevyhlaseni voleb
do dolni komory parlamentu. Horni komora je za-
roven obsazena pouze deseti ze 30 ¢lenti. Omezeni
zakonodarné moci vedlo prezidenta k vladnuti skrze
vydavani dekretti. Prezident si jejich pomoci upev-
noval svou pozici. Usiloval také o zménu ustavy,
ktera by prezidentim zarucdila imunitu za trestné
¢iny spachané bé¢hem vykonu jejich funkce. I pre-
zidenttv autoritarsky zptsob vladnuti byl jednou
z pficin neklidu ve spolec¢nosti.

Pravé dekretem byl do funkce jmenovan jen dva
dny pred prezidentovou smrti novy premiér Ariel
Henry, ktery se mél fizeni zemé ujmout v tydnu,
kdy prezident zemfrel. Po prezidentové smrti ziistalo
nejasné, ktery z dvou premiérti ma zemi ridit, neb
nového nestihl schvalit parlament. Zemi tak zpo-
catku ridil Claude Joseph, ktery byl ve funkci od
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Zavrazdény prezident Jovenel Moise na archivnim
snimku s kanadskym premiérem [1]

dubna. Pozd¢ji vsak prohlasil, ze se funkce vzdava
ve prospéch nového premiéra.

Politicky chaos prizivuje skute¢nost, ze na Haiti
jsou aktualné dvé ustavy, které fesi otazku prevzeti
moci po prezidentové smrti. Ustava z roku 1987,
dostupna jak v kreolstiné, tak ve francouzsting,
ustavuje do cela nejvyssiho soudce zemé. René
Sylvestre, predseda Nejvyssiho soudu, vsak dva tyd-
ny pfed prezidentovou smrti zemiel na koronavirus.

Ustava druh4, z roku 2012, povolava radu ministra
pod premiérovym dohledem. Vyjimkou je situace,
kdy by prezident vladl zemi ¢tvrtym rokem. Pak by
parlament vybiral nového prezidenta rovnou. Pres-
n¢ tato situace nastala, parlament v§ak neni funk¢-
ni. Ustava je ale dostupna pouze ve francouzstiné
a nikoliv kreolstiné, ktera je také ufednim jazykem.
Dle odbornikt tak plati obé dvé ustavy.

Volebni rada, Le Conseil Electoral Provisoire (CEP),
slozena z 9 ¢lent rozhodla, Ze bude novy prezident
zemé zvolen 26. zari. Nakonec ale z neznamého
dtvodu doslo k posunuti voleb na 7. listopadu.
Koncem zari se tak uskutecni pouze volby do par-

lamentu.
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Haiti je stranou Mezinarodniho paktu o obcan-
skych a politickych pravech a Americké umluvy
o lidskych pravech. Zac¢atkem roku vydala OSN
zpravu o stavu lidskych prav v zemi, kde kon-
statovala prudké zvyseni miry jejich poruSovani.
Tyden pred vrazdou prezidenta doslo k zavrazdéni
reportéra Diega Charlese, ktery se vénoval korupci,
a novinarky Antoinette Duclaire, ktera se zaméro-
vala na prava zen. Oba byli zastfeleni neznamymi
pachateli.

K porusovani lidskych prav se opakované vyjad-
fuji vedle OSN také neziskové organizace. Situaci
po smrti prezidenta se zabyvala Rada bezpecnosti
OSN. K politické nestabilité a humanitarni krizi se
vyjadril také $éf evropské diplomacie Josep Borrell,
ktery vyjadril pochyby ohledné schopnosti statu
chréanit své obcany. Ceské ministerstvo zahranié¢i
na Twitteru diirazné odsoudilo vrazdu prezidenta
a vyzvalo k poklidnému, nenasilnému feseni poli-
tické krize.

K politické krizi se v§ak pridava i krize humanitar-
ni. V dusledku srpnového zemétreseni potiebuje
nejchudsi americkd zemé zejména jidlo a 1éky. Ze-
métreseni usmrtilo pres dva tisice lidi a desitky tisic
jich pripravilo o domov. Nejvétsi zemétfeseni v roce
2010 zabilo pres 200 tisic lidi a podnitilo dodnes
trvajici chudobu zemé.
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Premiér Claude Joseph vedl zemi od dubna 2021 [2]
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4) Ceska repubhka a lidska prava

Mimoradny rok 2020 z pohledu
vyrocni zpravy verejného
ochrance prav

Tereza Kuklovd

Kancelar verejného ochrance prav zverejni-
la vyroc¢ni zpravu za rok 2020. Vénuje se v ni
nejvyznamnéj$im kauzam, které v uplynulém roce
resila, uvadi pocty podnéta a stiZnosti a prikla-
da také vycet navrhovanych legislativnich zmén.
Jaky byl stav ochrany lidskych prav v pribéhu
»pandemického® roku 2020?

Soucasny verejny ochrance prav, Stanislav Krecek,
hned v tvodu zpravy oznacil rok 2020 za ,,mimo-
fadny*“ a zdaraznil, ze se téméf cely nesl ve znameni
pandemie onemocnéni COVID-19, ¢emuz také od-
povidala fada podnétt a stiznosti lonského roku.

Mezi nova témata patfil neobycejny nartst poctu
stiznosti na ruseni zdjezdi cestovnimi kancelare-
mi a také zakazy navstév v zarizenich, kde jsou
lidé omezeni na svobod¢. Nicméné vedle nich déle
pretrvavaji problémy, jimiz se Kancelar verejného
ochrance prav (déle jen ,KVOP®) zabyva dlouho-
dobé.

Rok 2020 v éislech

Za rok 2020 obdrzela KVOP celkem 7 926 pod-
nétd, coz je témér o 100 podnéth vice nez v roce
2019. Podnéty se tykaly predevsim oblasti social-
niho zabezpeceni. Na zdkladé prijatych podnétt
bylo zahdjeno 729 Setfeni, z toho 42 zahajila KVOP
z vlastni iniciativy. Ukonceno bylo celkem 671
Setfeni, pricemz pochybeni nebo diskriminace byly
zjistény v 490 pripadech.

Vroce 2020 vznesla KVOP celkem 404 pfipominek
k 37 materialim ministerstev, z ¢ehoz byla alespon
¢aste¢né prijata neceld polovina vyporadanych pfi-
pominek.

Z vyznamnych momentt roku 2020 lze pripome-
nout zejména situace, kdy se KVOP zastala osob,

Vedouct sekce: Lucie Nechvdtalovd a Pavel Doubek

Prava déti jsou jednim ze stézejnich témat
vyrocni zpravy [1]

na néz neprimérené tvrdé dopadala vydavana proti-
pandemickd opatreni. Napt. v cervenci 2020 KVOP
zverejnila zpravu popisujici nepriznivé dusledky
izolace, v niz se béhem pandemie ocitly osoby umis-
téné v zarizenich.

Legislativni doporuceni za rok 2020

Vyroéni zprava verejného ochrance prav tradi¢né
obsahuje navrhy feSeni nedostatkti souc¢asné pravni
upravy, na které KVOP narazi pti vykonu své ¢in-
nosti. Tato feSeni pak predklada Poslanecké sné-
movn¢é ve formé legislativnich doporuceni.

Ve vyrocni zpraveé za rok 2020 KVOP doporucila
zvySeni odmén péstountim na prechodnou dobu,
nebot soucasna vyse odmén neodpovida naro¢nosti
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jejich prace. Dalsi legislativni doporucenti se tykala
napf. zajisténi duvérnosti pri poskytovani zdravot-
nich sluzeb véznim a osobam zbavenym svobody
policii.

Kritika kojeneckych ustavu

V jednom z legislativnich doporuceni se KVOP
zamérila na problematiku tzv. kojeneckych tusta-
v, do nichz jsou umistovany déti do tfi let véku.
Tyto Gstavy ovSem détem nezarucuji nalezitou péci
a ochranu. Ac¢koli je za tento postup Ceska republi-
ka dlouhodobé kritizovana i na mezinarodni trov-
ni, az do nedavné doby nebyly podniknuty zadné
kroky smérem k deinstitucionalizaci péce o malé
déti. Ustavni péée by méla byt aZ posledni varian-
tou, prednost by méla mit péce v rodinném pro-
stfedi ¢i v komunitnim prostiedi rodinného typu.

KVOP proto upozornila na nutnost novelizace
dotéenych zakonu [1] tak, aby byl stanoven véko-
vy limit pro umistovani déti do astavni vychovy
a soucasné posilena podpora komunitnich sluzeb
a zlepSeny podminky pro vykon péstounské péce.

Nicméné kojenecké ustavy by se jiz brzy mohly stat
minulosti. Poslanecka snémovna totiz zacatkem
srpna 2021 schvalila novelu zakona o zdravotnich
sluzbéach, kterou nasledné predlozila Senatu.[2]

Navstévy v zarizenich béhem pandemie

Odbor rodiny, zdravotnictvi a prace se v roce 2020
nejvice zabyval podnéty, které se tykaly navstév
pacientil a pritomnosti rodicti u nezletilych déti ve
zdravotnickych zatizenich v dob¢ protipandemic-
kych omezeni.

KVOP dosahla napf. zruseni plosného zakazu na-
vstév v détském centru rodinného typu a zarizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, nebot dospé-
la k zavéru, ze ani nouzovy stav z diivodu pandemie
neni dostatecnym dtvodem pro takto tvrdy zasah
do prav déti a jejich rodin. KVOP také pomohla
v pfipad¢ jedenactiletého chlapce, ktery si stézoval
na prili$ striktni omezeni navstév rodica v détském
domové, kde chlapec zije.

Dalsi podnéty se vénovaly napf. navstévam déti
v ustavni vychové ¢i pripadim, kdy bylo détem
svérenym do péstounské péce nezdkonné branéno
v kontaktu s rodici a dal$imi blizkymi.
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Cestovni zajezdy a stavebni zakon

Na odbor socidlniho zabezpeceni se lidé v roce
2020 obraceli zejména kvili invalidnim dchodim.
Zvysil se také pocet podnétt tykajicich se davek
nemocenského pojisténi, osetfovného a prispévku
na bydleni.

Odbor verejného poradku zaznamenal vice nez
100% nariast poctu podnétii tykajicich se ruseni
cestovnich zajezdt. KVOP tak poskytovala rady
zakaznikum cestovnich kancelari, ktefi nemohli
odjet na zakoupeny zajezd z diivodu pandemie.
Na zéklad¢ jednani KVOP s ministryni pro mistni
rozvoj ministerstvo nasledné vydalo metodické do-
poruceni pro cestovni kancelare.

Odbor stavebniho fadu se opakovan¢ zapojoval do
pripominkového fizeni k jednotlivym koncepcim
rekodifikace stavebniho zakona. KVOP také zaslala
otevieny dopis premiérovi, v némz jej upozornila na
skutecnost, Ze v ramci legislativniho procesu nebyla
dodrzena legislativni pravidla vlady.

Také odbor justice, migrace a financi fesil mnoho
podnétti a stiznosti souvisejici s pandemickou situa-
civ Ceské republice. Projednavané kauzy zahrnova-

Déti by mély vyriistat v rodinném prostiedi [2]
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ly napft. stiznosti na nastaveni pravidel poskytovani
kompenzaéniho bonusu nebo dotaci ¢i komplikace
z divodu omezeni pieshrani¢niho pohybu.

Izolace a diskriminace béhem pandemie

Odbor dohledu nad omezovanim osobni svobody
vykonal v roce 2020 celkem 13 navstév za tucelem
zjisténi, jak protipandemicka opatieni zasahla do
fungovani zarizeni, kde se nachazeji osoby omezené
na svobod¢. KVOP se tak podivala do zafizeni soci-
alnich sluzeb, zarizeni pro déti, psychiatrickych ne-
mocnic, vézenskych zafizeni a zarizeni pro cizince.

Ve vétsiné pripada prijata opatieni predstavova-
la pfijatelny zasah do zivota pobyvajicich osob,
pricemz nebylo zjiSténo Spatné zachazeni. K vy-
raznému omezeni lidskych prav ovSsem dochéze-
lo v jednom z navstivenych zarizeni pro cizince,
nebot taméjsi opatreni proti nakaze byla az prilis
omezujici. KVOP o této skutecnosti informovala
Ministerstvo vnitra, a to dokonce dvakrat, protoze
ani pfi druhé navstéveé onoho zarizeni stale nebyla
zjednana néprava.

Stiznosti adresované odboru rovného zachazeni
a diskriminace v roce 2020 se nejéastéji tykaly ob-
lasti prace a zaméstnani (véetné podnikani), na dru-
hém misté se ocitla oblast zbozi a sluzeb. Nékteri
stézovatelé se vSak na KVOP obraceli také z duvodu

vladnich opatfeni k predchazeni Sifeni nemoci, jez
povazovali za diskriminac¢ni.

Odbor monitorovani prav lidi s postizenim pokra-
coval v mapovani stavu ochrany prav lidi s posti-
zenim v Ceské republice, k nimz se v roce 2020
pridala také nutnost sledovani dopadi pandemie
COVID-19. Nadto KVOP usporadala na socialnich
sitich malou informacni kampan na téma Myty
a fakta o opatrovnictvi.

Zavérem

Ackoli uplynuly rok 2020 znamenal necekanou vy-
zvu, Stanislav Krecek hned v ivodu vyrocni zpravy
za rok 2020 uvedl, ze je nesmirné¢ hrdy na to, jak
se k této vyzvé Kancelar verejného ochrance prav
postavila.

Poznamky

[1] Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni
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Kancelar Verejného ochrance prav. Vyroc¢ni zprava o ¢innosti vefej-
ného ochrance prav za rok 2020. Kancelaf Vefejného ochrance
prav. 1. 2. 2021 (https://www.ochrance.cz/dokument/2020/
vy_roc_ni_zpra_va_2020.pdf).

Fotografie

[1] Prava déti jsou jednim ze stézejnich témat vyro¢ni zpravy,
autor: isabelalvarezl, 10. duben 2016, zdroj: Pixabay, CCO,
editace: ofez.

[2] Déti by mély vyrtstat v rodinném prostfedi, autor: milpek75,
24. ¢erven 2014, zdroj: Pixabay, CCO0, editace: ofez.

[3] KVOP poskytovala rady zakaznikiim cestovnich kancelafi,
autor: Pexels, 23. kvéten 2016, zdroj: Pixabay, CCO.

KVOP se zastala zakaznik cestovnich kancelati [3]
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Nejvyssi spravni soud uz potreti

zrusil mimoradné opatreni tykajici
se respiratoru

Daniela Petrzilkovd

Nejvyssi spravni soud svym rozsudkem opét pro
nepi‘ezkoumatelnost zrusil mimoradné opatie-
ni Ministerstva zdravotnictvi zakazujici pohyb
a pobyt osob na urcitych mistech bez respiratora.
Podle Nejvyssiho spravniho soudu ministerstvo
dosavadni rozhodnuti soudu ignorovalo, a pokud
v tom bude pokracovat i nadale, zrusi soud pristé
obdobné opatieni ke dni pravni moci rozsudku
nebo dokonce i zpétné.

ZruSené mimoradné opatieni vydalo Ministerstvo
zdravotnictvi (,ministerstvo®) dne 29. 6. 2021 na za-
kladé¢ § 69 odst. 1 pism. i) a odst. 2 zakona o ochra-
n¢ verejného zdravi. Byl jim vSéem osobam zakazan
pohyb a pobyt na uvedenych mistech bez ochran-
nych prostfedkt dychacich cest (typicky respirator
nebo nanorouska). Vyjimku z tohoto opatfeni do-
staly urcité skupiny osob, napft. déti.

Navrhovatel, ktery se domahal zruseni mimorad-
n¢ho opatfeni, argumentoval jeho nepfimérenosti.
Trpi onemocnénim dychacich cest, ma zavazné dy-
chaci problémy a povinnost nosit respirator na n¢j
proto dopadala velmi tizivé. Opatfeni totiZ neumoz-
novalo zadnou vyjimku napf. pro osoby s vaznym
plicnim onemocnénim.

Opatreni bylo opét neprezkoumatelné

Navzdory tomu, ze navrhovatel po Nejvyssim
spravnim soudu (,NSS®) vyslovné zadal, aby opat-
feni posoudil z hlediska jeho rozporu se zakonem
a z hlediska proporcionality, NSS se k tomuto véc-
nému posouzeni nedostal a zrusil napadené opatre-
ni pro nepfezkoumatelnost. Uvedl pfitom, ze neni
mozné hodnotit obsah opatfeni, kdyz neni nalezité
odtvodnéné.

NSS odkazal na ustanoveni § 3 odst. 2 pandemické-
ho zakona, které se vztahuje i na opatfeni vydavana
ministerstvem na zaklad¢ zakona o ochrané veftej-
n¢ho zdravi. Podle § 3 odst. 2 musi ministerstvo
v odivodnéni mimoiaddného opatieni zohlednit
1) aktudlni analyzu epidemiologické situace one-
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S

V CR stale existuje povinnost nosit ochranu
dychacich cest [1]

mocnéni COVID-19; 2) konkrétni miru rizika spo-
jeného s vymezenymi ¢innostmi, oblastmi ¢i jinymi
charakteristikami a 3) pfiméfenost zasahu do prav
a opravnénych zajmu pravnickych a fyzickych osob.

V odiivodnéni je tireba zhodnotit dopad na riizné
skupiny osob

Podle NSS odtvodnéni mimoiadného opatreni
sice obsahovalo aktualni analyzu epidemiologické
situace, zcela vSak absentovaly tivahy o konkrétni
mife rizika spojené s vymezenymi ¢innostmi a mi-
nisterstvo se ani nezabyvalo primérenosti zasahu
do prav urcitych skupin osob.

NSS tak oznacil napadené opatreni za neprezkou-
matelné pro nedostatek diivodti. Nebylo totiz jasné,
jak ministerstvo zohlednilo rizika plynouci z nosSeni
ochrannych prostfedkii u raznych skupin osob, mj.
u téch, co maji zavazné zdravotni onemocnéni, a no-
Seni respirdtorti jim proto pusobi zdravotni obtize.
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NSS uvedl, ze v novém opatfeni musi ministerstvo
u takovych osob zvazit rizika a pfinosy plynou-
ci z noSeni respiratoru, a to zejména u téch osob,
které byly zaroven naockovany nebo onemocnéni
COVID-19 prodélaly. Pokud ministerstvo bude na-
dale trvat na tom, Ze neni mozné pro takové sku-
piny osob udélit vyjimku, musi to v mimoradném
opatfeni radné odtivodnit.

Ministerstvo odivodnéni mechanicky kopirovalo

Zaroven se NSS v rozsudku pozastavil nad tim,
Ze je ,aZ zardZejict, Ze odpirce pres opakované vytky
soudu nepristoupil k vypracovdani nového odivodne-
ni (..), a naopak naddle ,recykluje“ oditvodnént, které
soud opakované oznacil za nedostatecné a za rozporné se
zdkonem“.[1] NSS poznamenal, Ze ministerstvo odu-
vodnéni v novych opattenich mechanicky kopiruje
z jiz zruSenych opatreni.

V posuzované véci shledal NSS i ¢aste¢ny rozpor
vyroku s jeho odivodnénim. Navzdory tomu,
ze podle vyroku opatfeni mohly byt jako dostate¢na
ochrana dychacich cest povazovany nanorousky,
odtvodnéni takovy vyklad naopak vylucovalo. Kro-
m¢é nepfezkoumatelnosti tak NSS oznacil opatreni
rovnéz za nesrozumitelné.

V zavéru rozsudku NSS ministerstvu ,,pohrozil®,
ze pokud bude v ,recyklaci“ odivodnéni pokra-
Covat, zrusi prist¢ opatfeni jiz ke dni pravni moci
rozsudku, nebo dokonce i zpétné ke dni t¢innosti
mimoradného opatfeni. Doposud totiz NSS vzdy
nechaval ministerstvu nékolikadenni lhatu, aby na
vytky soudu zareagovalo a pochybeni tykajici se
oduvodnéni napravilo vydanim nového opatfeni.

Ministerstvo varovani vyslyselo

Ministerstvo obratem vydalo nové mimoradné
opatfeni, do kterého uz zakotvilo vyjimku z no-
Seni respiratorti pro osoby, které ,nemohou mit ze
zdvaznych zdravotnich divodii nasazen ochranny pro-
stredek dychacich cest (...), a jsou schopny tuto skutecnost
prokazat lékarskym potvrzenim (...).“|2] Nové opatfeni
obsahuje i roz§ifené odtivodnéni, ve kterém se mini-
sterstvo vyporadava i s mirou rizika pro jednotlivé
skupiny osob a primétfenosti zasahu do jejich prav
a svobod.
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Je otazkou, zda bude rozsifené odivodnéni soudu
stacit a bude se pristé konec¢né zabyvat i vécnym
posouzenim jednotlivych ustanoveni mimoradného

opatieni z hlediska jejich priméfenosti.

Vymahani pokut ulozenych na zakladé
nezakonného opatreni

Opakované ruseni mimoradnych opatfeni ze strany
soudu vede z povahy véci k pravni nejistoté adresatt
pravnich norem. Zaroven ale dochazi i k narusovani
dtvéry ve vymahani jednotlivych protiepidemic-
kych opatfeni. Napft. podle ustavniho pravnika Jana
Wintera budou soudy v budoucnu rusit rozhodnuti
o pokutach ulozenych lidem pro nenoseni rousek,
pokud bylo mimoradné opatieni ukladajici takovou
povinnost ze strany NSS pro nezdkonnost zruseno.

Poznamky
[1] Bod 29 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. ¢erven-
ce 2021, ¢. j. 8 Ao 17/2021-68.

2| Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30.
P
cervence 2021, ¢. j. MZDR 15757/2020-56/MIN/KAN

Zdroje

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. ¢ervence 2021, ¢.
j- 8 Ao 17/2021 - 68

Svihel, Petr. Cermékov4, Anezka. Pokuta za to, Ze nemite test?
Soud nejspis vyhrajete, mini pravnici. Seznamzpravy.cz. 14. 5.
2021 (https://www.seznamzpravy.cz/clanek/pokuta-za-to-ze-ne-
mate-test-velka-sance-ze-soud-vyhrajete-mini-pravnici-154463).

Fotografie

[1] Man and mask COVID19 pandemic, autor: Shanluan, 14. kvét-
na 2020, zdroj: Wikimedia Commons,CC BY-SA 4.0, editace:
orez.

[2] Nejvyssi spravni soud CR I, autor: Millenium187, 17. ervence
2011, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0, editace: ofez.

Nejvyssi spravni soud opét zrusil opatfeni
ministerstva [2]
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Tempel proti Ceské republice -
dozivotné odsouzeny muz uspél
u ESLP

Nikola Sedldakova

Ceska republika neuspéla u Evropského soudu
pro lidské prava, ktery se postavil na stranu dozi-
votné odsouzeného Roberta Tempela. Dle rozhod-
nuti ESLP doslo k poruSeni prava na spravedlivy
proces. Ustavni soud piipad znovu oteviel.

Skutkové okolnosti

Stézovatel byl v roce 2003 odsouzen na dozivoti za
dvojnasobnou vrazdu. Trestného ¢inu vrazdy se mél
dopustit 20. srpna 2001 vecer, kdy pod zaminkou
koupé ojetého automobilu za 400 tisic korun vylakal
dva muze na lesni parkovisté u Hruskové na Soko-
lovsku. Dle rozsudku mél obzalovany oba muze
zavrazdit a jejich téla mél nasledujici den zakopat
za asistence dalSiho muze, ktery tento trestny ¢in
pozdéji ohlasil na policii. V trestnim fizeni byl tento
muz povazovany za kli¢ového svédka. Obzalovany
po celou dobu vinu popiral, opakované tvrdil, ze
je nevinny a ze trestny ¢in spachal vySe zminény
klicovy svédek.

Vrchni soud v Praze celkem ctyrikrat zrusil zpros-
tujici rozsudek Krajského soudu v Plzni kvili udaj-
nym nedostatkim v hodnoceni duikazt, na¢ez mu
véc odnal a prikazal ji k rozhodnuti jinému soudu
- Krajskému soudu v Praze. Krajsky soud v Praze
v roce 2008 stézovatele shledal vinnym ze spacha-
ni trestného ¢inu vrazdy a byl mu stanoven trest
odnéti svobody na dozivoti. Ackoliv se stézovatel
proti danému rozhodnuti odvolaval a taktéz se op¢-
tovné obracel na Ustavni soud, jeho stiZnosti byly
zamitnuty.

Rozsudek ESLP

Stézovatel podal v roce 2012 stiznost k Evropskému
soudu pro lidska prava (,ESLP®), ktery ve svém
rozsudku z cervna 2020 shledal, ze soudy postu-
povaly v rozporu s ¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy
o lidskych pravech. ESLP ve svém verdiktu konsta-
toval, ze Ceska republika upiela stéZovateli pravo
na spravedlivy proces a Ze fizeni trvalo nepfimérené
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Soudni sifi Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku [1]

dlouho (v souhrnu deset let a jeden mésic). ESLP
rovnéz uvedl, Ze Ceské republika mé stézovateli
vyplatit odskodné v souctu zhruba 13 000 EUR.
Strasbursky soud dokonce Ceskou republiku zkriti-
zoval za ,vyznamné selhani justice” pri projednava-
ni Tempelova ptipadu. JUDr. Jakub Kfiz, obhajce
Tempela, konstatoval nasledujici: , fednd se o proni
pripad doZivotné odsouzeného muZe, u néjz shledal ESLP
v Fizeni proti CR porusent prava na spravedlivy pro-
ces. Pripad poukazuje na systémovou disfunkci trestniho

s
1

soudnictoi.

Oddivodnéni rozhodnuti ESLP - selhani ¢eské
justice

Dle rozsudku ESLP nebylo fizeni spravedlivé, nebot
n¢které dikazy nebyly soudy posuzovany objek-
tivné. Odvolaci soud (Vrchni soud v Praze) pro-
jednavany piipad odnal pfislusnému soudu (Kraj-
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skému soudu v Plzni) a ptidélil ho soudu jinému
(Krajskému soudu v Praze), ktery pfi posuzovani
vérohodnosti klicového svédka prijal za sviij na-
zor odvolaciho soudu, prestoze svédka sam nikdy
nevyslychal. Zjevny tak byl tlak odvolaciho soudu
na prvostupniovy senat, ktery v zasadé¢ posuzoval
dtvéryhodnost nékterych ditkazi, ackoliv je sam
neprovedl.[1]

ESLP také vrchnimu soudu vytykal, ze se opako-
van¢ odvolaval na pouziti § 262 trestniho fadu,[2]
ackoliv by se toto ustanoveni mélo aplikovat pre-
devs$im za predpokladu, ze jsou dany ,zretelné,
zitejmé a bezpochybné diivody pro takovy postup
a existence téchto diivodu byla jednoznacné pro-
kazana”. Rozhodnuti podle § 262 trestniho fadu
by mélo byt zcela vyjimecné, avSak vrchni soud jej
uplatnoval tak dlouho, nez Krajsky soud v Praze,
kterému byla nakonec véc postoupena, neobvinil
stézovatele z vrazdy. Krajsky soud v Praze nasledné
obvinéného odsoudil k dozivotnimu trestu odnéti
svobody.

ESLP ve svém verdiktu rovnéz zdtraznoval nepfi-
meérenost délky rizeni. Na celkovou délku rizeni
m¢élo velky vliv pfedev$im opakované ruseni roz-
sudkti soudu prvniho stupné soudem nadrizenym
a neustalé vraceni véci k opétovnému projednani.
Ackoliv dané fizenilze do urcité miry povazovat za
slozité, rozhodné tim nelze ospravedlnit dobu jeho
trvani v délce 10 let a 1 mésice. Lze tedy konstatovat,
ze délka fizeni byla opravdu nepfiméfena. V obou
vyse zminénych diivodech je ocividné poruseni ¢l. 6
odst. 1 Evropské amluvy o lidskych pravech a byly
hlavnim dvodem ke znovuotevreni této kauzy.

V listopadu 2020 nabyl rozsudek ESLP pravni moci
a zavaznosti. Stézovatel tak byl opravnén podat
k Ustavnimu soudu navrh na povoleni obnovy
fizeni ve vécech jeho ustavnich stiznosti.

Co plyne z rozhodnuti Ustavniho soudu?

Ustavni soud ve svém usneseni ze dne 29. éervence
2021 konstatoval, ze na zakladé rozsudku ESLP a po
revidovani svych starSich odmitavych rozhodnuti
doslo k poruseni prava stézovatele na spravedlivy
proces dle ¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy o lidskych
pravech a naridil znovu otevfit Tempelovu kauzu.

Ustavni soud vratil véc do faze po étvrtém zpros-
tujicim rozsudku soudu prvniho stupné (Krajsky
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soud v Plzni). Kvili odvolani podanému statnim
zastupcem se bude nyni pfipadem znovu zabyvat
Vrchni soud v Praze. Stézovatel vSak i naddle zt-
stava ve vézeni za dosud nevykonany trest ulozeny
v jiné véci.

Poznamky

[1] Rizeni u odvolaciho soudu, § 263 odst. 7: ,& hlediska zmény nebo
doplnéni skutkovych zjisténi odvolact soud miize prihlizet jen k ditka-
zum, které byly provedeny ve verejném zaseddni pred odvolacim sou-
dem; tyto dikazy hodnoti v ndvaznosti na dikazy provedené soudem
proniho stupné v hlavnim liceni. Odvolact soud je vazdn hodnocenim
téchto ditkazii soudem proniho stupné s vyjjimkou téch dikazil, které
odvolaci soud sém ve verejném zaseddni znovu proved!.”

[2] Podle § 262 trestniho fadu je odvolaci soud opravnén, vraci-li
véc k novému projednani a rozhodnuti soudu prvniho stupné,
nafidit projednani a rozhodnuti v jiném slozeni sendtu. Taktéz
miize nafidit, aby byla véc projednana a rozhodnuta jinym
soudem stejného stupné a druhu v jeho obvodé.
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[1] Courtroom European Court of Human Rights 02, autor: Adrian
Grycuk, 8. fijna 2014, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA
3.0 PL, editace: ofez.

[2] Praha-Smichov-Justi¢ni-palac20111203, autor: Jirka23, 3. prosin-
ce 2011, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0, editace:
ofez.

Krajsky soud v Praze [2]
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Pralomovy nalez k prezkumu rozhodnuti
o ulozeni kazenského trestu pokuty

ve vykonu trestu odnéti svobody

Jana Koblasovd

Ustavni soud se ned4vno zabyval navrhem Nejvys-
S$iho spravniho soudu na zruSeni jednoho z usta-
noveni zakona o vykonu trestu odnéti svobody.
Prillomové rozhodnuti, kterym Ustavni soud ¢&as-
te¢né navrhu vyhovél, dava nadéji odsouzenym,
Ze se budou moci soudné branit proti uloZeni
kazenského trestu pokuty.

V dané véci Méstsky soud v Praze odmitl zalobu
proti rozhodnuti o ulozeni kazenského trestu po-
kuty, protoze dle néj toto rozhodnuti nepodléha
prezkumu a jde tak o neptipustnou zalobu. To,
ze rozhodnuti nepodléha prezkumu soud opfel o
§ 52 odst. 4 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody.

Zalobce proti usneseni méstského soudu podal
kasacni stiznost. Nejvyssi spravni soud pfi pred-
bézném projednani véci uzavrel, ze nepiipustnost
soudniho pfezkumu podle ustanoveni § 52 zakona
o vykonu trestu odnéti svobody u rozhodnuti, jimz
muze byt ulozena pokuta az do vyse 5000 K¢ jako
kazensky trest, je v rozporu s pravem na spravedli-
vy proces, a tedy s ustavnim poradkem. Proto véc
ptedlozil Ustavnimu soudu s ndvrhem na zru$eni
vyse citovaného ustanoveni.

Napadené ustanoveni zni nasledovné: Prezkoumd-
vani rozhodnuti o uloZeni kazeriskych trestii podle § 46
odst. 3 pism. e) a h) a rozhodnuti o zabrdni véci se lze
domdhat u soudu za podminek stanovenych zvldstnim
pravnim predpisem ve stejném rozsahu, v jakém je ta-
kovy prezkum mozny v tizeni o prestupku. Rozhodnuti
vydand v kdarném tizent, kterymi byly uloZeny kazenské
tresty podle §§ 46 odst. 3 pism. a) aZ d) a i), nepodiéhaji
prezkoumduvdni soudu.

Meritorni prezkum

Podle ¢l. 6 odst. 1 Evropské imluvy o ochrané lid-
skych prav ma kazdy pravo na to, aby jeho zalezi-
tost byla projedndna spravedlivé, vefejné a v pri-
meéfené Ihuté pred nezavislym nestrannym soudem
ziizenym zakonem, ktery rozhoduje o ob¢anskych
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Iustrac¢ni fotografie [1]

pravech nebo zavazcich nebo o opravnénosti ja-
kéhokoliv trestného obvinéni proti nému. Pravu
na spravedlivy proces se vénuje bohata judikatura
Evropského soudu pro lidska prava.

V rozhodnuti Engel a ostatni proti Nizozemsku
[1] byl stanoven test, ktery se aplikuje pii posou-
zeni povahy sankce a stanovi hranice mezi trestni
a disciplindrni sankci. Vyznamnym kritériem je zde
podstata deliktti, zejména prisnost sankce. Podle
soudu se stat nemuze vyhnout povinnosti zajistit
spravedlivy proces jen tim, ze kvalifikuje trest jako
kazensky.

Podle ¢l. 36 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svo-
bod se muze kazdy obrétit na soud, aby prezkou-
mal zdkonnost rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak.
Vzdy vSak musi byt prezkoumatelné rozhodnuti
tykajici se zakladnich prav a svobod.

Dodrzenim prava na spravedlivy proces se Ustavni
soud zabyval v souvislosti s rozhodnutimi o po-
radkovych pokutach. V jednom z predchozich roz-
hodnuti [3] konstatoval, ze nelze odepiit pfezkum
rozhodnuti organu vetejné spravy, pokud jde o roz-
hodnuti, ktera se tykaji zdkladnich prav a svobod.
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Ustavni soud se taktéz jiz d¥ive vyjadtil k soudni-
mu prezkumu rozhodnuti vydanych v kazenském
fizeni béhem vykonu trestu odnéti svobody a zrusil
ustanoveni zakona o vykonu trestu odnéti svobody,
které znélo: nestanovi-li tento zdkon jinak, nepodléhaji
rozhodnuti vydand v kdzeniském rizeni prezkoumdvdni
soudu.

Dle Ustavniho soudu je pau$élni vylouéeni rozhod-
nuti vydanych v kdzenském fizeni ze soudniho pre-
zkumu bez jakékoliv rozliSeni, v jaké mire zasahuji
do zakladnich lidskych prav, v rozporu s pravem
na soudni ochranu dle ¢l. 36 Listiny a s pradvem na
spravedlivy proces podle ¢l. 6 Umluvy. Cilem nenf
dosahnout soudniho prezkumu u v§ech kazenskych
trestu, ale pouze u takovych, které zasahuji vyraz-
nym zpusobem do osobni integrity odsouzeného.

Rozhodnuti tykajici se zakladnich prav

Prévo na soudni ochranu je podle Ustavniho soudu
jednim ze zékladnich znakt pravniho statu. CI.
36 odst. 2 Listiny stanovi obecnou moznost pfe-
zkumu rozhodnuti organu verejné spravy soudem.
Zakon sice muze néktera rozhodnuti vyloucit, avSak
vzdy musi byt prezkoumatelna rozhodnuti, ktera se
tykaji zakladnich lidskych prav a svobod.

Zasadni otazkou tak je, zda rozhodnuti o ulozeni
kazenského trestu pokuty je rozhodnutim, které
se dotyka zakladnich prav a svobod. Ustavni soud
dovodil, ze je tomu tak. Béhem vykonu trestu jsou
odsouzeni povinni podrobit se omezeni prav a svo-
bod, jejichz vykon je v rozporu s Gcelem trestu,
nebo které nemohou byt uplatnény vzhledem k vy-
konu trestu. Prava, kterych je odsouzeny ve vykonu
trestu zbaven, jsou taxativné vymezena zakonem.

Dalsi omezeni jsou jiz nad raimec omezeni taxativné
vypoctenych v zakoné. Takovym dal$im omezenim
muze byt i nékteré rozhodnuti o kazenském tres-
tu. Je jim napfiklad rozhodnuti, kterym je ulozen
kazensky trest pokuty, nebot takové omezeni se
tyka ustavné zarucené¢ho prava vlastnit majetek.
Proto takové rozhodnuti nemtize byt vylouceno ze
soudniho prezkumu.

Zavér

Véta druha napadeného ustanoveni § 52 odst. 4
zakona o vykonu trestu odnéti svobody je v rozpo-
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ru s ustavnim poradkem, konkrétné s pravem na
pristup k soudu. Na zaklad¢ vyse uvedenych da-
vodii je dle Ustavniho soudu napadené ustanoven
vrozporu s ¢l. 36 odst. 2 Listiny. Proto bylo navrhu
v Casti vyhovéno [4] a dnem vyhlaSeni ndlezti ve
Sbirce zakont bylo zruSeno ustanoveni § 52 odst. 4
véty druhé zakona o vykonu trestu odnéti svobody.

Poznamky

[1] Rozhodnuti ESLP ze dne, ¢. 5100/71, Engel a ostatni proti
Nizozemsku.

[2] Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. &ervna 1999, P1. US 29/98.

[3] Nélez Ustavniho soudu ze dne 29. z4#1 2010, P1 US 32,/08.

[4] Nedoslo ke zru$eni celého odstavce, jak navrhoval NSS, ale
pouze ¢asti tohoto odstavce.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

%7 Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu. Poté ptisobil
jako Visiting Professional u soudniho senatu Me-
zindrodniho trestniho soudu v Haagu a nésledné
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku. Nyni ptisobf v Kancelaii vetejné-
ho ochrance prav a Centru mezinarodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Tomas Miinzberger: Tomas$ dokoncuje magisterské
studium oboru Pravo a pravni véda na Karlové
univerzité v Praze. Zabyva se predev§im ochranou
lidskych prav a mezinarodnim pravem verejnym.
Béhem studia nabyl pracovni zku$enosti v azylo-
vém pravu a pravu zivotniho prostredi. Zajima se
o mezinarodni politiku a antropologii prava.

Alzbéta Dvorakova: Alzbéta momentdlné studuje
Bezpecnostni a strategicka studia a Mezinarodni
vztahy na Fakulté socidlnich studii MU. Absolvovala
stz v organizaci La Strada Ceské republika nebo
spolupraci s Most ProTibet. Oblastmi jejiho zajmu
je problematika obchodovani s lidmi, zlo¢iny proti
lidskosti a porusSovani lidskych prav v ozbrojenych
konfliktech.

Mgr. Jakub Hedl: Jakub je absolventem Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze. V pribéhu
studia se zucastnil stdze na ministerstvu zahranici
a specializoval se v azylovém pravu. V soucasné
dob¢ pracuje na Ministerstvu $kolstvi. Zaméruje
se na oblast mezinarodniho trestniho prava
a prava ozbrojenych konflikti. Mezi jeho konicky
patii historie, filmy a organizace letniho tabora.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M.

Vystudovala pravo, zurnalistiku a sociolo-

gii na Masarykové univerzité a lidska prava na Til-
burg University v Nizozemsku. Pracuje v Kancelari
vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR pred Ev-
ropskym soudem pro lidskd prava. Je clenkou vy-
boru Rady Evropy pro umélou inteligenci a lidska
prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou
integraci, pusobi na Fakulté socialnich studii,
Mezinarodni politologickém tistavu a v Ustavu pro
otazky soudnictvi PrF MUNI. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipendia
vyzkumem judicializace politiky na UC Berkeley.
Ptednésel o lidskych pravech v Ciné ¢&i v Ruské
federaci. Hubert byl v letech 2013 az 2020 ¢lenem
Rady vlady pro lidska prava.

Stazisté:

Barbora Bromova: Barbora v soucasnosti studu-
je na univerzit¢ v Amsterdamu, kde se v ramci
multidisciplindrniho programu blize zamdéruje
na evropské a mezinarodni pravo. Vénuje se také
spolupraci s fondem UNICEF a podpofe nezavis-
1¢ zurnalistiky v Evropé v ramci European Press
Prize.

Martin Misek: Martin studuje Evropska studia
a Mezinarodni vztahy na Fakulté socidlnich studii
MU. Béhem studia absolvoval staz na Ministerstvu
zahranic¢nich véci. S lidmi si rad popovida o funkci
souCasné Evropské unie. Mimoto se vénuje
neformalnimu vzdélavani v ramci programu Erasmus+.

Eliska Hulova: Eliska je studentkou Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy. Uplynuly akademicky
rok ale stravila studiem na univerzité v Utrechtu
v ramci programu Erasmus+. Zajima se pfedevs$im
o ochranu lidskych prav na evropské urovni
a o problematiku tranzitivni spravedInosti.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Editace ¢lankd sekce:
Mgr. Nela Cernota

Nela vystudovala pravo na PF UK a zajima
se o mezinarodni pravo a lidska prava. Stravila jeden
semestr na Mexické Narodni Autonomni Univerzité
(UNAM) v Mexiku, kde také absolvovala staz na vel-
vyslanectvi CR. Absolvovala staze u Mise Organiza-
ce americkych stati pro podporu mirového procesu
v Kolumbii a u Evropského soudu pro lidska prava.
Béhem studijniho pobytu na Univerzité v Heidelber-
gu pracovala v Max Planck Institutu pro srovnavaci
vefejné pravo a mezinarodni pravo.

Stazisté:

Bc. Aneta Navratilova: Aneta je studentkou magi-
sterského programu Evropska studia na Fakulté
socialnich studii Masarykovy univerzity. V uply-
nulém semestru pobyvala na Erasmu v polské
Wroclawi. Ve svych pracich a ¢lancich se ¢asto sou-
stfedi na problematiku brexitu a budouciho vzta-
hu mezi EU a Britanii, pozici zemi V4 v EU, nebo
na pravni a institucionalni ramec EU.

Iva Turanova: Iva studuje pravo na Prf MU. Zajem
o zahramcnepohtlcke déni, situaci v Ciné a stav
lidskych prav ve svété prohloubila pfi studijnich
pobytech v Ciné a Francii. Béhem studia absol-
vovala staz v Kancelafi vladniho zmocnénce pro
zastupovani CR pted SDEU a v oblasti diplomacie
v New Yorku, Pekingu a Dilli. Ptsobi jako lektorka
v Amnesty International.

Kristyna Zabojnikova: Kristyna je studentkou
posledniho ro¢niku prav na PF UPOL. Zamétuje se
na mezindrodni mechanismy na ochranu lidskych
prav a mezinarodni vztahy. Béhem svého studia
absolvovala stz na Stalé misi CR pii OSN
v Zenevé a nyn1 na Ministerstvu zahranic¢nich véci
se zamérfenim na kybernetickou bezpec¢nost. Pasobi
v Amnesty International.
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

“ Lucie vystudovala pravo na Pravnické fa-
kult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u Vetejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

Pavel vystudoval doktorské studium na
Pravmcke fakult¢ Masarykovy univerzity. Pracoval
v Kancelati Ombudsmana a na Utadu Vlady CR.
V roce 2019 se v ramci postdoktorského programu
podilel na zfizovani narodniho preventivniho me-
chanismu na Taiwanu.

Stazisté:

Jana Koblasova: Jana studuje na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy a zajima ji tstavni pravo a lidska
prava. V roce 2020 absolvovala staz u Okresniho
soudu v Trutnové na civilnim tseku.

Mgr. Bc. Daniela Petrzilkova: Daniela je absolvent-
kou PrF MU a FSS MU. Pracuje na trestnim tiseku
Vrchniho soudu v Praze. Ma za sebou staze
u Stalé mise CR pti OSN v Zenevé a na Utadé vlady.

Tereza Kuklova: Tereza je studentkou tfetiho ro¢niku
Préavnické fakulty v Brné. Zajima se o problematiku
ochrany lidskych prav, ustavni a uprchlické pravo.
Zicastnila se Skoly lidskych prav 2020.

Bc. Nikola Sedlakova: Nikola studuje Evropska studia
na FSS MU. Béhem studia absolvovala staz v Bruselu.
Piisobi na pozici immigration assistant v advokatni
kancelari Petyovsky & Partners.
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