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Vazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

v prosinci tomu bylo 10 let, kdy nas opustil Vaclav
Havel. Povedlo se nam ziskat jeho projev, kterym
v roce 1995 ve Strasburku oteviral sou¢asnou budo-
vu Evropského soudu pro lidska prava. Soud nam
zase poskytl fotografie této udalosti, tak si mizeme
spole¢né pripomenout jeho tehdejsi slova.

Navazujeme zpravou Lubomira Majercika z disku-
ze poradané nasim Centrem, na které se sesly tézké
vahy ceské i mezinarodni justice — Jifi Malenov-
sky, Robert Fremr, Ivana Hrdlickova a Michal Bo-
bek. Jak hodnotili své zkusenosti z mezinarodnich
souda?

V sekci Mezindrodni trestni spravedlnost informuje
Dagmar Matust o némeckych pripadech obzalob
byvalého dozorce a sekretaiky v koncentra¢nim
tabore.

Jana Vidlakova z evropské sekce priblizuje roz-
sudek Soudniho dvora EU, ktery se vyjadroval
k povinnosti mit u sebe béhem cesty mezi ¢lenskymi
staty cestovni doklad.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
se Ondrej Kaska vénuje situaci v Zapadni Sahare,
kde se situace aktualné komplikuje.

Dominika Sudova z ¢eské sekce se zaméfuje na vy-
Setfovani pripadu smrti afghanského vojaka drive
vyslychaného ceskymi a americkymi jednotkami.

Prijemny zacatek nového roku Vam preje
Jan LL\o‘fleJ,

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii

prav
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Projev prezidenta republiky Vaclava
Havla pri slavnostnim otevreni
Palace lidskych prav

JelikoZ tomu bylo 18. prosince 2021 jiz deset
let, kdy nas opustil dramatik, disident a byvaly
prezident Véaclav Havel, rozhodli jsme se pripome-
nout si jej jednim z jeho projevii. V roce 1995 byl
Vaclav Havel pozvan, aby pri prileZitosti otevieni
nové budovy Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku ptednesl hlavni projev. Snad i toto
symbolické zahajeni piispélo k praci na udrzova-
ni a rozvijeni lidskopravniho standardu v Evropé,
jiZz se tato budova stala sidlem.

Strasburk, Francie, 29. derona 1995
Pane generdini tajemniku,

Vase Excelence,

ddamy a panoveé,

Jje pro mne velkou cti, Ze mohu — jako predstavitel zeme,
kterd v tuto dobu predsedd Vyboru ministri Rady Evropy
— promluvit v tak vyznamny den, jakym je dnesek. TotiZ
v den, kdy Rada Evropy otevird tento Paldc lidskych
prav, ktery, jak pevné vérim, se v krdtké budoucnosti
stane zhmotnélym symbolem hodnot, jejichZ sdileni je

motorem evropského sjednocovani.

Dovolte mi, abych této prileZitosti vyuZil k jedné obecné
pozndmce o lidskych prdvech a k jedné konkrétni po-
zndmece o téch, kteri tato prava ohroZuji.

My vSichni, kteri jsme se v minulosti snaZili vzdorovat
v zemich byvalého komunistického bloku totalitnimu
systému, jsme byli nazyvdani bud disidenty anebo bojov-
niky za lidskd prava. Proni z téchto oznaceni bylo dost
nepresné, to druhé — ackoli ponékud patetické — bylo
vystiznéjsi. Vychodiskem naseho piisobeni skutecné byla
idea respektu k lidskym prdvim, jak jsou artikulovdna
v ruznych mezindrodnich umluvdch, a vétsina doku-
mentil, které jsme vyddvali a za jejichZ vyddvdni jsme
byli perzekvovani, byla v podstaté jen kritikou masivniho
porusovant lidskych prav komunistickym rezimem. Pres-
to se prizndm, Ze po celd dlouhd léta mého disidentského
pusobeni se mi s podivuhodnou pravidelnosti vracela na
mysljedna dost podivnd, ba témér kaciiska otdzka. Totig
otazka, proc se ma clovék vlastné tésit tém ¢i oném lid-
skym pravim, kde je jejich prapiivod, kdo viastné vekl, Ze
tato prava clovek mad, a odkud se bere nase samozrejma
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Véclav Havel pfi otevieni nové budovy Evropského
soudu pro lidska prava v roce 1995 [1]

Jistota, Ze mdme viibec pravo na néjaka prava. Odpove-
di, které se dnes nabizeji a jsou obecné akceptovdny, jako
napriklad, Ze jde o vysledek civilizacniho vyvoje lidského
rodu a o vysledek lidské sebereflexe, vtéleny pak do spo-
lecenskych smluv mezi lidmi, kteri se na téchto prdavech
shodli jako na prdvech nezadatelnych, prirozenych ci
nezcizitelnych, mne prilis neuspokojovala. A cim vic jsem
o tom premyslel, tim vic jsem se prikldnél k ndzoru, Ze
prapiivod téchto prav musi tkvit kdesi hloubéji nez jen
v néjaké dohodé. Prosté jsem byl stdle méné schopen smirit
se s predstavou, Ze takové véci, jako je napriklad prdvo
na Zivot, svoboda presvédcent, tcta k lidské distojnosti
nebo rovnost pred zdkonem, stoji za obéti jen proto, Ze
se na nich néekdo s nékym domluvil jako na rozumnych
principech, vyhovujicich lidskym potrebam ci praktic-
kych pro lidské souZiti na <emi.

Nebojte se, nemdam v umyslu vds zdriovat ¢i nudit po-
pisem svych myslenkovych pochodii a vykladem svych
Silozofickych ndzorii. Omezim se na prosté konstatovant,
Ze podle mého pevného presvédceni md soudobé pojeti
lidskych prav sice podobu, kterou mu ddva dnesni ci-
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vilizacni situace, ale Ze soubor hodnot a imperativii,
JjehoZ je vyrazem, koveni v nécem jiném: totiz v jakési
hluboké, hluboce niterné a v podstaté archetypdlni zku-
Senosti clovéka se svétem a se sebou samym v ném. Vidyt
uZ v davnych dobdch, dlouho predtim, nez se zacal po-
Jem lidskych prav uzivat, lidsky duch pochopil, Ze vyssi
7dd byti, jehoZ je soucdsti, ho urcitym zvldstnim zpiso-
bem zavazuje. Ruzné kultury v minulosti prisuzovaly
¢i dodnes prisuzuji tomuto zdvazku riznou konkrétni
povahu, ba leckdy i ponékud odlisny obsah, vsechny se
ale shodovaly ¢i shoduji v tom, Ze tento ndrok ¢i zdvazek
prichdzi tak Tikajic zvenct, nebot jeho pozadi md rozmeér
nekonecna a vécnosti. finymi slovy: idea lidskych prav
Jejen jednim ze soudobych civilizacnich projevil toho, co
by se dalo nazvat mravnim 7ddem, jehoZ existence patii
k zakladnim zkusenostem cloveka jako uvédomeélé bytosti,
zkusenostem s nécim, co ho presahuje, ci co je — ponekud
zjednodusené feceno — mimo néj. fsou prosté véci, které
clovek nedéld jen proto, Ze se na nich shodl s jinymi nebo
Ze se mu to osvédcuje jako praktické.

Myslim, Ze riizné krizové jevy dnesniho svéta toto mé tor-
zeni potvrzuji. Nebo neni snad spolecnym zdrojem téchto
Jevti upadajict lidskd odpovédnost za svet, tedy presné ta
odpovédnost, kterd se vztahuje k vyssim autoritam, nez
k jakym se vztahuje prostd snaha drzet se odhlasovanych
norem? Nelze snad mnohé z téchto jevil vysvetlit prosté
Jjen ochabujici schopnosti cloveka ctit nadosobni 7dd byti
a jeho ochabujici schopnosti chovat se odpovédneé i teh-
dy, kdy ho nikdo nevidi, a nikdo ho tudiz nemiiZe udat
pozemskym uradim, poverenym kontrolou dodriovdni

Dne 18. prosince 2021 uplynulo deset let od iimrti
Vaclava Havla [2]
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téch i onéch dohodnutych pravidel? A neni snad prdvé
tato ochablost moderniho ducha tim, co provokuje mno-
hé kulturni okruhy ke vzpoute proti riznym soudobym
standardim, jez se jim nezdaji byt dostatecné metafyzicky
zakotveny, nebot nepocitaji s Zadnymi boZstvy?

Hodné se mluvi o otdzce, zda lidskd prdva v té podobe,
v jaké je dnes chdape euroamericky kulturni okruh, jsou
vskutku univerzdlni, a Ilze tudiz na vsech Zddat jejich
dodriovani, anebo zda jde o produkt jedné kultury, ktery
nelze vnucovat kulturdm jinym, zaloZenym na jiném
pojeti svéta a na jinych tradicich.

Paklize budeme chapat lidska prdva jako pouhy produkt
spolecenské smlouvy, je odpovéd na tuto otdzku jasna:
nemdme sebemensi opravnéni Zadat jejich dodriovani
na nékom, kdo tuto smlouvu neuzavrel ci se na jeji tvor-
bé nepodilel. Zddnd skupina nemiiZe dost dobre tordit,
Ze to, na cem se ona shodla, plati automaticky i pro vsech-
ny ostatni, nebot jen to, co ona povaiuje za spravné, je
vskutku univerzalni, tedy spravné pro vsechny.

PakliZe si ale prizndme, Ze respekt k lidskym prdviim jako
politicky ndrok ¢i imperativ je jen politickym vyrazem zd-
vazki mravnich, zakotvenych v obecné lidské zkusenosti
s absolutnem, zmizi ditvod k jakékoli relativistické skepsi.
Nic tim sice nent jesté vyhrdno, ale otevira se asporn ces-
ta: univerzalitu lidskych prav lze uspésné hdjit, bude-li
hleddn jeji vskutku univerzdini duchovni koren. Tedy
pokusime-li se spolecné hledat to, co je spolecné veétsiné
kultur, a pokusime-li se nové zreflektovat nejhlubsi vy-
chodiska, z nichZ nase rozmanité kultury vyristaji. Tato
vychodiska si jsou ve skutecnosti daleko bliZsi, neZ se dnes
zdd. Cim houZevnatéji se toti? dréime pouhého povrchu
véct, tim vic jinakost kultur zakryva jejich hlubinnou
pribuznost. Cesta ke skutecnému univerzalismu neni tedy
v kompromisech mezi riznymi soudobymi jinakostmi,
ale ve spolecném hleddni spolecné prazdakladni zkusenosti
clovéka s univerzem a se sebou samym v ném.

Nekolik set kilometri odtud zuri désivd a nesmysind
vdlka a my vSichni tomu bezradné prihlizime a micky
cekdame, kdo vyhraje. da Srbové, nebo ti ostatni. A pri-
tom tuplné zapomindme, Ze to neni pouhd valka mezi
Srby a témi ostatnimi, ale Ze to je predevsim vdlka o nasi
vlastni budoucnost. Je to totiZ vdlka téch, jejichZ nejoyssi
hodnotou je jejich kmenovd jinakost, proti vsem, kteri
uzndvaji vyssi hodnoty, nez je ndhoda vlastni kreoni sku-
piny. Je to valka vedend proti nam vsem, proti lidskym
pravim, proti souziti lidi riznych ndrodi ¢i konfest,
Jje to vdlka proti obcanskému principu, valka za to, co
nds rozdéluje, vedend proti tomu, co nds spojuje. Ano,
v Bosné je vedena vdlka proti smyslupiné lidské koexis-
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tenci, zaloZené na univerzalité lidskych prav odvozované
od univerzality prazakladni lidské zkusenosti s vesmirem.
e to utok nejtemnéjsi minulosti na slusnou budoucnost.
Je to tutok zla na mravni 7ad.

Tuto vdlku musime zastavit. Nezastavime ji beznadéj-
nym hleddnim kompromisii mezi nékolika jinakostmi,
kompromisi storzujicich svymi ditsledky sam princip
Jinakosti jako princip nejuyssi. Lastavit ji a neprohrat
v ni, lze-li to jesteé, lze jedinym zptisobem: bude-li zlo na-
zvdno zlem, vinik vinikem, obét obéti a bude-li konecné
jasné feceno, oc v této vdlce jde.

Rada Evropy tuto vdlku ukoncit nemize. Ale stdty, které
Rada Evropy sdruzuje, na to silu maji. Povinnosti Rady
Evropy jako totirkyné a strazkyné evropskych i univer-
zdlnich hodnot je vrhnout na tuto valku svétlo a nazvat
Ji pravym jménem. Fasné rict, Ze to je vdlka proti vsem
hodnotdm, které Rada Evropy ve svych dokumentech ar-
tikuluje, o néz pecuje, které se snazi péstovat a kultivovat.

ProZivame slavnostni chvili. Nemél jsem v umyslu ji kazit
rusivymi tény. Slo mi o néco jiného: zdiraznit, Ze neda-
leko odtud je veden brutdlni uitok presné proti tomu, co
md byt v tomto paldci péstovano a streZeno, chtél jsem
zdiraznit, Ze hodnoty, k nimz se hidsime a které sdilime,
maji své neprdtele v nasi tésné blizkosti. Nechame-li je
vyhrdt nad lidskou solidaritou a vili souZit, pak se ob-
Jjevi dalsi a novi. Temné sily kmenové nendvisti drimaji
leckde. Dopustime-li, aby zvitezily na jednom miste, za-
cnou se probouzet na mnoha dalsich mistech. Nesmime
dovolit, aby se néco takového stalo presné ve chvili, kdy
ma Evropa poprvé v celé své historii Sanct, Ze zaloZi svilj
politicky potadek na principu mirové koexistence a rov-
noprdvné kooperace vsech svych ndrodii, na principech
demokracie, respektu k lidskym praviim a pravniho a ob-
canského stdtu.

Detail z dokumentu Rady Evropy o Palaci lidskych prav [3]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Evropa — podobné jako cely dnesni svét — se ocitd na
velké historické ktiZovatce. Bud'se ji podari naléxt novou
odpovédnost, vyrustajict z univerzdlni duchovni zku-
Senosti cloveka a respektujici mravni poselstvi, kterym
k ndm tato zkusenost promlouva, anebo se dopusti tého
osudového omylu, na ktery uz dvakrdt v tomto stoleti
straslivym zpusobem doplatila, totiz Ze si bude zakryvat
oci pred rodicim se zlem nacionalismu, zlem, které mad
— jako kazdé zlo — infekcni povahu.

Vazent pritomni,

dovolte mi, abych na zdvér vyslovil svou pevnou nadéji,
Ze lidsky rozum, slusnost, solidarita a vile k porozuméni
a slusnému souZiti zvitézi nad vsim, co je ohroZuje. Ne-
pochybuji o tom, Ze Rada Evropy a jeji rizné instituce,
vcetné téch, které budou sidlit v tomto palaci, se o to
vyznamnou mérou zaslouzi. Nikoli mocenskymi ndstroji,
ty k dispozici nema, ale pokracovdanim ve velkém dile,
které zapocala uz pred nekolika desitiletimi a kterym je
péstovdni, prohlubovdni a Siteni dobrého ducha spolu-
prdce mezi ndrody.

Dékuji vam za pozornost.

Poznamky

Informace o zastoupeni: Vaclav Havel - dédicové c/o DILIA. 2021.

Fotografie

[1] Vaclav Havel pii otevieni nové budovy Evropského soudu pro
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Cesti soudci u mezinarodnich soudt
- zprava z diskuze

@ Lubomir Majercik
%

Téma ucasti ¢eskych soudcii u prednich mezina-
rodnich soudti otevielo Centrum na debaté pora-
dané dne 10. listopadu 2021 na pidé Nejvyssiho
spravniho soudu. Pozvani prijala elitni skupina
c¢eskych pravnikt, expertdi na mezinarodni a
evropské pravo. Co je pri nastupu na nova
pusobisté pirekvapilo? Jak by mély byt regulovany
mandéty mezinarodnich soudct? A co by dopo-
rucili za¢inajicim ¢eskym pravniktim se zajmem
o mezinarodni justici?

Ceska republika jako mezinarodni velmoc

A& to nemusi byt na prvni pohled patrné, Cesko je
vzhledem ke své velikosti skute¢nou velmoci v ob-
lasti mezinarodniho prava. V cele Komise OSN
pro mezinarodni pravo stal v minulém roce prof.
Pavel Sturma, soudkyné Ivana Hrdli¢kova je pred-
sedkyni Zvlastniho tribunalu pro Libanon, soudce
Robert Fremr jesté na jafe tohoto roku ptisobil jako
mistopfedseda Mezinarodniho trestniho soudu.

Protoze na téchto mezinarodnich postech docha-
zi k postupné obméné, rozhodlo se Centrum pro
lidska prava a demokracii sezvat a vyzpovidat
Ivanu Hrdlickovou, Roberta Fremra a také prv-
niho ¢eského soudce u Soudniho dvora EU Jifiho
Malenovského a kondiciho generalniho advokata
u SDEU Michala Bobka.

Ceské osobnosti mezinarodniho rozsahu
na Nejvyssim spravnim soudé

Na diskuzi konané v reprezentativnich prostorech
Nejvyssiho spravniho soudu bylo od prvni vymény
nazoru vidét, ze vedle sebe zasedly samé silné osob-
nosti s pestrymi zivotnimi zkuSenostmi. Pfestoze
se jejich pusobist¢ znacné lisi svym geografickym
i vécnym zaméfenim, z debaty vyplynulo, ze vy-
bérova fizeni k takto vysoce postavenym soudiim
vyzaduji nejenom odborné znalosti, ale i orientaci
v politickych realiich.

Robert Fremr se podélil o zkuSenosti z vedeni ,,kam-
pané“ v New Yorku, v niz zarodil své zkuSenosti

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

| 14 ava
‘3 pro lidska prévs
- gaci

= 2 demokrac

RKU,
A\ ."'II{E_\«iﬂl' .
!U.rnu (MEJEN) SOt

I BEMI HA MEZIMAR

wickal fahek

Robert Fremr, moderator diskuze Lubomir Majercik
a Ivana Hrdlickova [1]

z drivéjsiho ptisobeni u Mezinarodniho trestniho
tribundlu pro Rwandu. Ivana Hrdli¢kova zase pro-
kazala, ze v kompetitivnim prostredi mize uspét
i Zena z malé zemé. Jitri Malenovsky poznamenal,
#e od jeho volby po vstupu CR do EU se vybérové
fizeni k SDEU proménilo do vice depolitizované
a technicistni procedury.

Hosté se dale shodli, ze renominace (pfipustna
u Zvlastniho tribunalu pro Libanon a SDEU) mtze
budit zdani mensi nezavislosti soudcti, proto by
bylo dobré tento proces reformovat.

Pred jakymi vyzvami stoji mezinarodni soudy?

Specifické problémy se ukazovaly jako palcivéjsi
u univerzalnich soudt nez u regionalniho SDEU.
Tim byla pravé otazka externich vlivii na soudce
i celou soudni instituci.

Ivana Hrdlickova pripustila, Ze u mezinarodniho
spolecenstvi klesa ochota financovat Zvlastni tribu-
nal pro Libanon. Bude proto potieba v nejblizsich
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mésicich ukoncovat fizeni pred nim probihajici
a vymyslet zptisob, jak nalozit s jeho odkazem.

Robert Fremr zase do debaty prispél cerstvou zku-
Senosti z dopadu ekonomickych sankci uvalenych
administrativou Donalda Trumpa na Mezinarod-
ni trestni soud v kontextu vySetfovani moznych
zlo¢int spachanych v Afghanistanu. Sankce mély
potencial ochromit ptisobeni prokuratury i celého
soudu, proto ¢esky soudce uvital, kdyz nebyly za
nového amerického prezidenta prodlouzeny. I bez
americkych sankci v§ak Roberta Fremra, ktery
nesl jako mistopfedseda zvysenou odpovédnost za
chod celého soudu, trapila finan¢ni omezeni, na néz
museli soudci myslet.

V tomto smyslu oznacil Michal Bobek SDEU za
pohadku soudni nezavislosti.

Mezinarodni prileZitosti i pro ceské absolventy

Nasledné se pozornost pfesunula na moznosti, které
zminéné soudy nabizeji ceskym absolventtiim prav-
nickych fakult. Ivana Hrdlickova i Robert Fremr
priznali, Ze v mezindrodni trestni justici se zel pohy-
buje ceskych pravniki jako Safranu. Trestni tribu-

Diskuze mezinarodnich soudcti na Nejvyssim spravnim
soudé [2]
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naly pfitom nabizeji moznosti stazi ¢i profesional-
nich pobytd, jejichz prostiednictvim lze nacerpat
cenné zkuSenosti.

Jiri Malenovsky i Michal Bobek zase predstavili
plejadu cest, jimiz muze cesky zajemce vstoupit do
budovy SDEU. Byt tato mista vyzaduji $pickovou
expertizu a znalost francouzského jazyka (s angli¢-
tinou si lze spiSe vystacit v tymu generalniho ad-
vokata), jsou také odpovidajicim zptisobem ohod-
nocena. Kromé pravnich asistentti se lze uchazet
i o mista pravnikt — lingvista ¢i analytikd.

V zavéru debaty proto hosté povzbudili publikum,
aby se o evropské a mezindrodni pravo zajimalo
a nebdlo se uplatnit u mezinarodnich instituci.

Diky laskavosti Nejvyssiho spravniho soudu se Cen-
tru podatilo usporadat akei s pravnimi osobnostmi,
které ukazuji Ceskou republiku ve svété v dobrém
svétle. Urcité o nich jesté uslySime. A tieba také
nckoho inspirovaly k vykroceni za hranice ¢eského
prava.

Fotografie

[1] Robert Fremr, moderator diskuze Lubomir Majeréik a Ivana
Hrdli¢kova (zleva), autor: Jan Lhotsky, editace: ofez.

[2] Diskuze mezindrodnich soudcti na Nejvys$sim spravnim soudé,
autor: Lucie Nechvétalova, zdroj: Tomas Dokulil, editace: ofez.




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Lidskopravni mésto: prilezitost
pro evropské mistni samospravy?

~ / -
E@= Anna Kacmarikovd

Ochrana lidskych prav neni jen zaleZitosti mezi-
narodnich organizaci a tistavnich soudti. Naopak,
¢im lokalnéjsi troven, tim efektivnéjsi jejich
prosazovani muze byt. To je hlavni myslen-
kou tzv. lidskopravnich mést. Jak vyuzZit toho,
Ze vztah mistnich organiti a obyvatelstva nabizi
spoustu prilezitosti k uplatnovani lidskopravniho
pristupu v praxi?

Lidskopravnim méstem se rozumi takova mistni sa-
mosprava, ktera prijala principy lidskych prav jako
vudci pravidla svého fungovani. Pti svych ¢innos-
tech sméruje k uvadéni lidskopravnich standardt
v zivot, a to predevsim respektovanim, naplnova-
nim a podporou lidskych prav na lokalni trovni.
Mésta by méla byt mistem rovnych prilezitosti a Zi-
vota v bezpeci, miru a distojnych podminkach.

Dilezitym aspektem je tzv. lokalizace lidskych
prav. Mistni sprava ma totiz ze své podstaty moz-
nost prijmout velmi konkrétni nastroje, které vedou
k napliovani lidskopravnich zavazkt na urcitém
uzemi. Nezbytnym prvkem jsou také participativ-
ni metody vcetné moznosti ob¢anské spolecnosti
podilet se na utvaieni legislativy. Ukolem vedeni
mésta je pak spole¢né vytvorend pravidla efektivné
prosazovat.

Prvnim lidskopravnim méstem se v roce 1997 sta-
lo argentinské Rosario a od té doby se iniciativa
$iff napfi¢ vSemi kontinenty. Evropskym priikop-
nikem je rakouské mésto Graz, které se ke kon-
ceptu pripojilo v roce 2001. Ackoli se postupné
pridavaji i dal$i metropole (napf. Madrid, Viden,
Barcelona, Utrecht, Bordeaux, Lund), zda se, ze
v Evrop¢ koncept lidskopravniho mésta zatim hleda
své ukotveni. Pritom priblizné 70 % obyvatel EU
zije ve méstech, kterd tak mohou byt idedlni plat-
formou pro posilovani respektu k lidskym pravim.

Agentura Evropské unie pro zdkladni prava
(Fundamental Rights Agency, FRA) proto v fjnu toho-
to roku vydala ramcovy dokument, ktery ma mist-
nim samospravam pomoci pretvaret obce a mésta
v lidskopravni, tzv. human rights cities. Stézejnimi
body této promény jsou zaklady, struktura a nastro-
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Priblizné 70 % obyvatel EU Zzije ve méstech [1]

je. A¢ se muze zdat, ze jde o relativné obecné pojmy,
nasledujici odstavce nabizeji konkrétnéjsi predsta-
vu o tom, jaka mize byt jejich prakticka podoba.

Prvnim krokem je tedy zavazek mésta dodrzovat
v ramci své ¢innosti zdkladni prava a svobody. Ten
je uvadén v zivot pomoci struktur — jednotlivych
mechanismt a instituci. Skrze rtizné nastroje pak
ma dochazet k podpore lidskopravniho pristupu
v ruznych oblastech spole¢enského zivota a zvy-
Sovani povédomi obyvatelstva o lidskych pravech.

Zakladem je prijeti odpovédnosti

Cinnost utfadfi, Zivotni prostiedi nebo kultura
a sport - mistni samospravy predstavuji Groven
vladnuti, ktera je jednotliveim prakticky nejblizsi
a kterd ma Siroké spektrum pravomoci v oblastech
kazdodenniho zivota. Mésta tak jsou vyznamnym
nositelem odpovédnosti za implementaci lidsko-
pravnich zavazk, které se staty zavazaly dodrzovat
na narodni nebo mezinarodni drovni, pravé pri
samotném kontaktu s obcany.
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Zakladnim kamenem lidskopravniho mésta je pri-
slib samospravy pri vykonu svych pravomoci postu-
povat v souladu s mezinarodnimi lidskopravnimi
standardy ve vSech oblastech zivota, které ma mistni
sprava pod kontrolou. Na pocatku procesu tedy
stoji formalni prihlaseni se k tomuto zavazku. Mist-
ni samosprava tak prakticky vytvori pravni ramec
svého pusobeni v lidskopravni oblasti.

V praxi takové zavazky odkazuji na rizné uni-
verzalni lidskopravni dokumenty. Lidskopravni
dimenze mistni samospravy ve Vidni se zaklada
napiiklad na VSeobecné deklaraci lidskych prav,
Listiné zdkladnich prav EU a Umluvé OSN o pré-
vech osob se zdravotnim postizenim. Lidskopravni
program $védskeého mésta Lund obsahuje mj. odkaz
na Umluvu OSN o pravech ditéte. Heidelberg pro-
pojuje lidskopravni zavazky s Evropskou chartou
pro rovnost zen a muzt ve méstech a obcich. Tra-
di¢nim zdkladem jsou také Cile OSN pro udrzitelny
rozvoj a Agenda 2030.[1]

Vytvoreni funkénich struktur

Druhy stupen spociva jiz v konkrétnich krocich, kte-
ré pripravi ptidu pro ochranu lidskych prav v praxi.
Jednim z nich mtize byt formdlni deklarace zavaz-
ku dodrzovat lidska prava vedenim mésta. Dtle-
zitym bodem je pak zfizeni struktur, které mohou
prosazovani lidskych prav usnadnit a zefektivnit.
Muze jit o zavedeni pozice reprezentanta lidskych
prav v radé mésta nebo zalozeni kancelare, ktera
bude koordinovat aktivity v lidskopravni oblasti
a svou c¢innosti prispivat ke zvySovani povédomi
o lidskych préavech.

Doporucuje se také vytvoreni konzulta¢niho parti-
cipativniho organu nebo rady, ktera bude platfor-
mou pro setkavani aktérti, ktefi jsou pro utvareni
mistnich politik kli¢ovi. Zde mohou firmy, skupiny
mladych, sportovni a kulturni asociace a predstavi-
telé obcanské spole¢nosti diskutovat o lidskoprav-
nich problémech a usilovat o zapojeni, komunikaci
a spoluprdci se zranitelnymi skupinami.

Dalsi prvky struktur mohou predstavovat antidis-
kriminaéni kancelare nebo instituce ombudsmana,
ro¢ni monitorovaci zpravy nebo mechanismy posi-
lovani odpovédnosti samosprav v lidskopravni ob-
lasti. Praktickou je také podpora partnerstvi a spo-
luprace s narodnimi i mezinarodnimi institucemi.
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Prikladem dobré praxe je Rada lidskych prav mésta
Graz. Jeji ¢innost spociva v monitorovani lidsko-
pravni situace a zpracovavani kazdoroc¢ni zpravy. Ta
zahrnuje informace od vice nez 150 subjektti, véetné
firem, méstskych ¢asti a obcanské spolecnosti. Hraje
také vyznamnou roli pii posuzovani lidskopravniho
rozméru volebnich kampani. Graz mimo jiné dis-
ponuje také tzv. antidiskrimina¢ni kancelari. Otaz-
ky rovnopravnosti jsou velmi podstatnymi i pro
Kodan, kde vedeni mésta ve spolupraci s mistnimi
restauracemi, kavarnami a podniky porada besedy
a workshopy na toto téma.

Opatreni, vzdélavani, akéni plany a dalsi

Nejkonkrétnéjsi irovni pretvareni bézného mésta
v mésto lidskopravni predstavuji dil¢i nastroje, které
by mély vychazet z jasné identifikace obc¢anti jako
nositeld lidskych prav. Nezbytnym je také diraz
na odpovédnost a transparentnost pii poskytovani
sluzeb.

Specialni oblast predstavuje problematika rovnosti.
Mistni samospravy maji moznost vypracovavat ana-
lyzy nerovnosti, zasadit se o ndpravu diskriminace,
prijimat rizna pozitivni opatfeni v ramci pfistupu
ke sluzbam nebo posilovat zapojeni znevyhodné-
nych skupin a jedincti na okraji spolecnosti. Celkové
by mél byt kladen diiraz na podporu riiznorodosti,
vzajemného respektu a pocitu sounalezitosti. Aktu-
alné se jevi nejpotrebnéj$im zamérit se na integraci

Mésta jsou centrem kazdodenniho déni [2]
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migrantli, praci s romskym obyvatelstvem a ochra-
nu prav déti.

Pozornost si rovnéz zaslouzi lidskopravni vzdélava-
ni a proskolovani nejen managementu a administra-
tivnich pracovnikti mésta, ale také napt. policistt,
uciteld a poskytovateld zdravotnich a socidlnich
sluzeb. Praktickym je i zpracovani lidskopravniho
akcniho planu, idedlné zalozeného na participativ-
nim pristupu, nebo zavedeni postupu pro monito-
rovani, kontrolu a hodnoceni.

Proaktivni prosazovani lidskych prav a zvySovani
povédomi verejnosti miize mit i formu kampani,
udélovani ocenéni, verejnych debat nebo kulturnich
nebo sportovnich akei s privlastkem ,lidskopravni”.
Dalsi z feSeni predstavuje mimo jiné také mezistatni
spoluprace a vzdjemnd vyména informact, zaclenéni
otazek lidskych prav do programu partnerstvi mést,
vyménné programy pro statni zaméstnance.

Vedeni mésta Bordeaux se ve svych lidskopravnich
aktivitach rozhodlo zaméfit na boj proti diskrimina-
ci. Vroce 2015 na zakladé vystupt diskuzi s ob¢an-
skou vefejnosti a vysledkdl vyzkumu identifikovalo
klicové oblasti zajmu a nasledné zacalo podnikat
praktické kroky. Témi bylo naptiklad pfijeti ak¢ni-
ho planu s konkrétnimi cili nebo zavedeni ,nalepky
rozmanitosti“ pro podporu rovnosti v zaméstnava-
ni, sluzbach a komunikaci. V roce 2019 uskutecnilo
rozsahlou kampan proti diskriminaci ve vefejném
prostoru a vytvoftilo ,,sit pro pristup k praviim pro
obéti diskriminace®, ktera nabizi jak rtzné infor-
mace a tipy, tak moznost konzultace s delegatem
ombudsmana.

Prilezitost pro Evropu?

Je pravdou, Ze mnoho evropskych mést rozviji
mnozstvi aktivit v lidskopravni oblasti bez ukotveni
v §ir§im ramci. Nabizi se tedy otazka, zda je viibec
smysluplné myslenku strukturovaného konceptu
lidskopravniho mésta prenaset do praxe. Jeji pfi-
danou hodnotu vsak tvofi jasné deklarovany du-
raz na skutecnost, ze mistni samospravy maji byt
ochrancem lidskych prav v prvni linii. Zohledrio-
vani lidskopravnich standardt napf. pfi organizaci
vefejné dopravy a poskytovani socidlnich sluzeb
muze prispét k vétsi autenticité a acinnosti snahy
o ochranu lidskych prav v Evrop¢ i mimo ni. Tato
vyzva je navic velmi aktualni zejména v ¢eském
kontextu, nebot zadné z ¢eskych mést se k iniciativé
lidskopravnich mést zatim nepfipojilo.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

@ Vedouct sekce: Jan Lhotsky
\

SpravedInost po 76 letech? Némecko
postavilo pred soud byvalou sekretar-
ku a dozorce z koncentrac¢nich taboru

Dagmar Matusii

V priibéhu iijna 2021 si pired némeckymi soudy vy-
slechli obZalobu z napomahéani k vrazdé nékolika
tisicti lidi dva byvali pracovnici koncentra¢nich
taborti. Nékdejsi sekretarka Irmgard Furchner
a dozorce Josef S. jsou po témér 76 letech od skon-
ceni druhé svétové valky souzeni za svou tidajnou
roli v nacistické vyhlazovaci maSinerii.

~Sekretarka zla"” ze Stutthofu

V druhé poloviné fijna 2021 byl v némeckém
Itzehoe zahajen proces s Irmgard Furchner, dnes
jiz Sestadevadesdtiletou byvalou sekretaikou kon-
centra¢niho tabora Stutthof. Vzhledem k obviné-
nim, kterym Furchner pfed soudem celi, ji néktera
némecka média oznacuji za ,sekretarku zla”. Jde
také o prvni Zenu, ktera je po desetiletich stthana
za nacistické vale¢né zlociny.

Budova Centralniho fadu pro objasnovani nacistickych
zlo¢inti v Ludwigsburgu [2]
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Strazni véz v koncentra¢nim tdboie Stutthof [1]

Irmgard Furchner byla obzalovana z napomahani
k vrazdé vice nez 11 tisic véznu koncentra¢niho
tabora Stutthof, kde iidajné pracovala jako sekre-
tarka, pisarka a stenografka pro tamniho velitele
SS Paula Wernera Hoppeho. Dle prokuratury mimo
jiné prepisovala rozkazy k popravam a seznamy
véznl uréenych k deportaci do Osvétimi. Furchner
je 1 pfes sviij vysoky vék souzena soudem pro mla-
distvé, nebot v dobé¢, kdy v tabore pracovala, jesté
nedovrsila 21 let.[1]

Do konce druhé svétové valky zemrelo ve
Stutthofu celkem pies 65 tisic Zidi, polskych par-
tyzant, sovétskych valecnych zajatcti a dalsich pro
nacisty ,nezadoucich® skupin. Véznové byli zabi-
jeni v plynovych komorach, zastreleni, obéseni ¢i
usmrceni vpichem jedovaté latky fenolu do srdce.
Tisice z nich zemfrely také v dasledku vyhladovéni,
nemoci, nucenych praci ¢i l1ékarskych experimentt.

Prokuratura stavi obzalobu Irmgard Furchner na
argumentu, zZe jeji administrativni prace ,zajistovala
hladky chod tabora“a poskytla ji ,znalosti o vsech uda-
lostech ve Stutthofu® véetné masového vyvrazdovani
vézni. Statni zastupce obzalobu podpofil tvrzenim,
ze vykfriky a utrpeni véznt poslanych do plynovych
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komor musely byt ,jasné slysitelné“ pro vSechny v ta-
bore.

Obhajce Furchner zpochybnuje, ze by musela ze
své pozice sekretarky o masovych vrazdach nutné
védét. Dle jeho slov je proces s ohledem na pokro-
¢ily vék obzalované nepriméreny. Pfed soudem pak
uvedl, ze Furchner nepopira holokaust ani zlo¢iny
spachané ve Stutthofu, odmitd vsak vlastni trest-
ni odpovédnost. Pro jeji ptipadné odsouzeni bude
v priubéhu planovaného nékolikamési¢niho rizeni
nutné prokazat, zda a do jaké miry svou praci se-
kretarky prispéla k masovym vrazdam v tabore.

Byvaly dozorce hlasa svou nevinu

V fijnu byl zahdjen také proces proti byvalému
ptislusnikovi SS a dozorci koncentra¢niho ta-
bora Sachsenhausen Josefu S.[2] I pfes sviij vék
100 let byl pro ucely soudniho rizeni shledan zdra-
votné zptisobilym a celi tak obzalobé¢ z napomahani
k vrazdé 3518 osob. Je dosud nejstarsim obzalova-
nym za zlo¢iny spachané v dob¢ nacistické vlady.

Josef S. tdajné pracoval v Sachsenhausen od svych
jednadvaceti let jako ¢len polovojenského kridla
nacistické strany. V tabore bylo mezi lety 1936-1945
drzeno pres 200 tisic véznu, z nichz desitky tisic
byly systematicky zavrazdény v plynovych komo-
rach, zastfeleny ¢i obéSeny. Dalsi pak neprezili
v dasledku nelidskych podminek, jez byly nacisty
v koncentra¢nich tdborech zdmérné udrzovany.

Statni zastupce Cyrill Klement u soudu pronesl, ze
»obZalovany k tomu védomé a umysiné prispival alespon
tim, Ze svédomité vykondval svoji sluzbu dozorce, kterd
byla dokonalou soucdsti vraZdiciho systému®. Josef S.
byl konkrétné obzalovan ze spoluticasti na zastre-
leni sovétskych vale¢nych zajatcti a vrazdé dalsich
osob smrticim plynem Cyklon B. K zalobé¢ se pii-
pojilo i nékolik prezivsich a pfibuznych obéti.

Stejné jako v pripadé byvalé sekretarky, Josef S.
védomost o systematickém masovém vyvrazdova-
ni v Sachsenhausen popira a hlasa svou nevinu.
Rizeni by mélo pokracovat do ledna 2022, aviak
i v pripadé¢, ze by byl odsouzen, je s ohledem na
jeho vysoky vék spise nepravdépodobné, ze by sviij
trest vykonaval ve vézeni.
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Zavod s casem

Oba procesy se opiraji o nepromlcitelnost valec-
nych zlo¢int a o pravni precedens z prelomového
pripadu odsouzeni jednadevadesatiletého byvalé-
ho dozorce Johna Demjanjuka (viz Bulletin kvéten
2011, s. 7). Na jeho zakladé mize byt kazdy, kdo
se podilel na fungovani nacistickych koncentrac-
nich tabort, stihan za napomahani k vrazdam tam
spachanych, a to i bez prokazani primé ucasti na
konkrétni vrazdeé.

Po odsouzeni Demjanjuka byla pred némecké sou-
dy postavena rada dalSich byvalych nacistti nizsi-
ho postaveni. Mezi n¢ patfil také znamy ,ucetni
z Osvétimi® Oskar Groning, kterému byl v roce
2015 uloZen trest Ctyf let vézeni (viz Bulletin cerve-
nec-srpen 2015, s. 14), ¢i nékdejsi dozorce z tabora
Stutthof Bruno Dey, jemuz soud vyméril v cervenci
2021 dvoulety podminény trest odnéti svobody.

Némecka prokuratura se i naddle snazi obzalovat
hrstku poslednich zijicich pachateli nacistickych
zlocint. Jejich pripadné odsouzeni vSak bude za-
viset predevsim na tom, zda budou s ohledem na
svlj vysoky vék schopni stanout pred soudem. Dle
Thomase Willa, vedouciho némeckého Centralniho
uradu pro objasnovani nacistickych zlocindg, je to
Lzdvod s casem”.

I pfesto, ze tyto procesy mohou byt s ohledem na
vék udajnych pachatelii nékterymi povazovany za
spiSe symbolické ¢i dokonce zbytecné, ucast a ocho-

Tisice spist, jez slouzi k vySetiovani pripadt byvalych
nacistt [3]
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ta prezivsich u soudu svédcit dokazuje opak. Pro
n¢ a rodiny obéti holokaustu jsou procesy posledni
prilezitosti k dosazeni alespon urcitého stupné spra-
vedlnosti za zvérstva, kterd byla na nich a jejich pri-
buznych nacisty za druhé svétové valky napachana.

Poznamky

[1] Dle némeckého zakona o soudnictvi ve vécech mladeze (Fugen-
dgerichtsgesetz) je na osoby, jez byly v dobé spachani protiprav-
niho ¢inu ve véku 18 az 21 let, nahliZeno jako na tzv. mladé
dospé¢lé (Heranwachsender). Na jejich ¢iny se mohou za uréitych
zakonem stanovenych podminek vztahovat ustanoveni zdkona
o soudnictvi ve vécech mladeze a mohou tak byt souzeni jako
mladistvi.

[2] V souladu s némeckymi zakony na ochranu soukromi byl obvi-
nény identifikovan pouze jako Josef S.
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Byvaly velitel stredoafrickych
rebelt Said bude souzen
Mezinarodnim trestnim soudem

Matyds Dvorak

Mezinarodni trestni soud na zacatku prosin-
ce ¢astecné potvrdil obvinéni proti Mahamatu
Saidu Abdelu Kanim. Ten je podezrely, Ze se bé-
hem obcanské valky ve Stiedoafrické republice
dopustil zloc¢inti proti lidskosti a vale¢nych zlo¢i-
ni. Said je tfetim obvinénym, ktery bude v Ha-
agu souzen v souvislosti se sektarskym nasilim,
které zemi suzovalo v letech 2012-2014.

Pocatek nasili a vzestup Séléky

Obcanska valka ve Stredoafrické republice zacala
koncem roku 2012, kdy skupina muslimskych rebe-
It pod jménem Séléka zahajila atoky proti tehdejsi-
mu krestanskému prezidentovi Francoisi Bozizému.
Cilem Séléky bylo jeho svrzeni. Séléka postupovala
smérem k hlavnimu méstu Bangui a béhem postu-
pu utocila na vSechny, které podeziivala z podpory
prezidenta.

V reakci na eskalujici nésili bylo v lednu 2013 uza-
vieno priméri mezi Sélékou a vladou. Navzdory
tomu pokracovala Séléka s itokem na hlavni mésto,
které se rebelim podarilo v bfeznu 2013 dobyt.
Prezident Bozizé uprchl do exilu a za nového pre-
zidenta se prohlasil viidce Séléky Michel Djotodia.

Po ovladnuti Bangui zacala Séléka s hledanim
a pronasledovanim skute¢nych i domnélych podpo-
rovateld Bozizého. Tito lidé byli unaseni, zatykani,
véznéni a muceni. Neznamy pocet obyvatel Bangui
byl v souvislosti s hledanim prezidentovych podpo-
rovatel zavrazdén. Béhem hledani téz dochazelo
ke znasilnénim, ktera v nékterych pripadech kon-
¢ila smrti obéti.

Pronasledovani se tykalo hlavné lidi z urcitych spo-
le¢enskych skupin. Nejcastéji se jednalo o krestan-
ské muze z Bangui. Utoky byly také vedeny pro-
ti zaméstnanctim vlady, ¢i prisluSnikim kmene
Gbaya, ze kterého Bozizé pochéazel. Kromé toho
dochazelo k systematickému drancovani domovi
pronasledovanych.
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Mahamat Said Abdel Kani béhem jednani o potvrzeni
obvinéni [1]

Vznik a postup Anti-balaky

V reakci na svrzeni prezidenta se z lidi vérnych
Bozizému zformovalo ozbrojené hnuti, které se po-
jmenovalo Anti-balaka. Oproti muslimské Séléce
byli prislusniky Anti-balaky prevazné stiedoafricti
krestané. Jejimi cili byly navrat Bozizého zpét do
uradu a vyhnani Séléky ze Stredoafrické republiky.

Anti-balaka zacala postupovat smérem k Bangui,
které bylo pod vladou Séléky, a v prosinci 2013 se ho
pokusila dobyt. Dobyvani nebylo tspésné a vedlo
k nasili a krutostem, které pachaly obé strany na
lidech, které podeztivaly z podpory protivnika. Jen
den naésledujici po utoku na Bangui bylo ve mésté
zabito odhadem tisic lidi.

Po mezinarodnim tlaku a v reakci na neutuchaji-
ci nasili v zemi rezignoval v lednu 2014 prezident
Djotodia a nova prozatimni prezidentka Samba-
-Panza bezprostredné po svém zvoleni vyzvala obé
strany ke slozeni zbrani. V kvétnu téhoz roku po-
zadaly stfedoafrické organy zalobkyni Mezinarod-
niho trestniho soudu (MTS) o vy$etiovani zlo¢int
spachanych na jejim izemi od druhé poloviny roku
2012.
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Mahmat Said Abdel Kani béhem obcanské valky

Béhem valky ziskal Said hodnost plukovnika
Séléky a zastaval pozici velitele deten¢niho zafizeni
s nazvem Centralni ufad pro potlacovani zloc¢inu
(Office Central de Répression du Banditisme, OCRB),
a poté operacniho velitele Mimorddného vyboru
pro obranu demokratickych hodnot (Comité Extra-
ordinaire pour la Défense des Acquis Démocratiques,
CEDAD), ktery mél slouzit jako tajna sluzba.

Podle Utadu zalobce zaéal Said po svém jmenovani
do cela OCRB svévolné zatykat osoby podezrelé
z podpory Bozizého, jez byly drzeny v extrémné
$patnych podminkach. Tisnily se v temnych hor-
kych preplnénych podzemnich celach bez dostatku
jidla, vody a 1ékarské péce.

Said mél své podrizené instruovat, aby zadrzené
mucili, coz probihalo fadou krutych zptisobi. Kro-
m¢é biti bylo nékolik zadrzenych rovnéz svazano
metodou ,arbatachar® pii které se lokty muceného
privazuji za zady k chodidlim. Said mél arbatachar
oznacovat za nejlepsi zptisob ziskan{ doznani. Za-
lobce MTS nazval OCRB ,prehledem bidy“.

CEDAD se mél zabyvat narodnimi bezpec¢nostnimi
hrozbami. Jeho sidlo ovSem bylo také vyuzivano
jako zakladna Séléky a tajna véznice. A Said se stal
jeho operativnim velitelem.

Zalobce Karim A. A. Khan QC 2]
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V cele CEDAD zacal Said udajné vydavat prika-
zy k zat¢eni domnélych podporovatelt prezidenta
a sam se zatykani aktivné uicastnit. Vytvoril zde tym
ze ¢lent Séléky, ktery v CEDAD pusobil jako straz.
Kromé hlidani vézna je tento tym mucil. Said mél
o muceni nejen védét, ale pfimo k nému vybizet,
a dokonce se na muceni véznu i sim podilet.

Podminky v deten¢nim zarizeni CEDAD byly po-
dobné podminkam v OCRB. Desitky vézna se zde
tisnily v celach 4x4 metry. Vézni zde k sobé byli
i n¢kolik tydnii pfipoutani, kromé biti a arbatacha-
ru zde mélo dochazet i k waterboardingu. Vézntm
taktéz nebyl oznamen dtivod zadrzeni a jejich rodi-
nam o nich nebyly podavany zadné zpravy.

Saidav pripad pred MTS

Poté co v roce 2014 pievzal Utad Zalobce MTS
vysetfovani zlo¢inti spachanych ve Stredoafrické
republice béhem obcanské valky, konstatoval, ze je
zde divodné podezreni, Ze se ob¢ strany dopustily
zlocinti proti lidskosti a vale¢nych zlocint.

Zatykac na Saida byl vydan na zacatku roku 2019
a v lednu 2021 se Said vzdal stfedoafrickym tura-
dim. Nasledné byl prevezen do Haagu, kde doslo
k pfipravnému rizeni. Said je prvnim prisluSnikem
Séléky souzenym MTS.

Vyse popsanymi ¢iny se Said tdajné dopustil zloci-
nu proti lidskosti véznéni, nebo jiné zavazné formy
zbaveni osobni svobody v rozporu se zakladnimi
pravidly mezindrodniho prava; muceni; persekuce;
nedobrovolného mizeni osob a jinych nelidskych
¢ind. Déle se mél dopustit vale¢nych zloc¢int; nasil-
nych ¢int proti zivotu a osobé, krutého zachazeni
a muceni.

Jednani o potvrzeni obvinéni

V poloviné fijna 2021 doslo pfed MTS k jednani
o potvrzeni obvinéni. Byly pfedneseny reci zalobce,
pravniho zastupce obéti a obhajoby. Saidova obh4j-
kyné zvolila zajimavou strategii s tim, ze prokaze
neexistenci vale¢ného konfliktu v predmétné dobé
ve Sttedoafrické republice. ,,Zvcia’n)f konflikt znamend
Zadny valecny zlocin,“ dodala.

Na zacatku prosince 2021 vydal MTS své rozhod-
nuti. Podle Soudu existuje divodné podezreni, ze
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Said, v pozici velitele OCRB, spachal ciny, které
jsou mu kladeny za vinu v souvislosti s jeho piiso-
benim v této organizaci.

Soud naopak zamitl obvinéni z ¢ind, kterych se
m¢l Said dopustit z pozice opera¢niho velitele
CEDADu. Zalobce své tvrzeni zakladal ptedev§im
na svédectvi obéti, nicméné zadna z nich nezminila
primo Saida jménem, ani na néj jinak neodkazala.
Jiné osoby, které s nimi Spatné zachdzely, ovSem
obéti jmenovat dokazaly. Podle MTS se zalobci tu-
diz nepodafrilo prokazat potfebnou souvislost mezi
tvrzenymi skute¢nostmi a Saidem.

Nyni bude narizeno hlavni liceni, ve kterém budou
projednavana potvrzena obvinéni.

Nasili ve Stredoafrické republice v letech
2012 - 2014 pred MTS v soucasnosti

V soucasné dob¢ se ve vazbé MTS nachazi vSichni
obvinéni, na které byl vydan zatykac v souvislos-
ti s ob¢anskou véalkou ve Stiedoafrické republice.
Kromé Saida jsou zde jesté souzeni dva byvali
velitelé Anti-balaky: Patrice Ngdissona a Alfred
Yekatom. V jejich pripadé¢ byla obvinéni jiz potvr-
zena (viz Bulletin ¢erven 2020, s. 14) a v soucasné
dobé¢ probiha hlavni liceni.

Byvala zalobkyné Fatou Bensouda v reakci na za-
téeni Saida prohlasila, e Utad Zalobce bude vyvijet
veskeré usili, aby odpovédni za zlociny spachané
béhem obcdanské valky byli pohnani k zodpovéd-
nosti, bez ohledu na to, na jaké strané konfliktu
stali. Da se tudiz predpokladat, ze Said neni po-
slednim souzenym MTS v souvislosti s ob¢anskou
valkou ve Stfedoafrické republice.
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Aktuality sekce Mezinarodni trestni
spravedInost: listopad

Adam Crhadk

Kolumbie obstala v predbézném Setreni
Zalobce MTS

Hlavni zalobce Mezindrodniho trestniho soudu,
Karim Asad Ahmad Khan, ukoncil predbézné Set-
feni o situaci v Kolumbii. Jeho vysledkem bylo po-
depsani dohody o spolupraci s kolumbijskou vla-
dou, kterd stipuluje zakotveni vzdjemnych vztahti
a spole¢né usili k posileni tranzitivniho soudnictvi
v zemi. Konkrétné se vlada zavazuje kromé jiného
chranit ustavni a legislativni raimec, zabezpecit ne-
zavislost soudnictvi a jeho dostate¢né financovani
nebo informovat zalobce MTS o postupu domaciho
vySetrovani a stihani.

Karim Khan ve svém stanovisku vylouc¢il, ze by ko-
lumbijské organy byly neochotné nebo neschopné
(unwilling or unable) vySetiovat a stihat zlo¢iny
podle Rimského statutu. Naopak se vyjadril, ze za-
sada komplementarity je zajisténa prostfednictvim
kombinace fizeni pfed obecnymi soudy, soudy apli-
kujicimi zdkon o spravedlnosti a miru (Justice and
Peace Law) a Zvlastniho soudu pro mir (Special
Jurisdiction for Peace).

Predbézné Setfeni situace v Kolumbii probihalo od
¢ervna 2004 pro podezieni z neefektivity justice pri
vysetfovani ¢etného porusovani mezinarodniho
humanitarniho préava v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem mezi vladnimi silami a polovojenskymi
ozbrojenymi skupinami az do podpisu mirové do-
hody v prosinci 2016.

Dohoda je prvni svého druhu uzaviend mezi Uta-
dem zalobce MTS a ¢lenskym statem a predstavuje
nové moznosti spoluprace mezi obéma subjekty.
Dtlezité je vSak zminit, Ze zalobce ma pravomoc
své stanovisko ve svétle moznych vyznamnych zmén
prehodnotit. Podepsani dohody proto nutné nezna-
mena ukonceni angazma MTS, ale spiSe vytvoreni
zakladu pro dlouhodobou spolupréci.
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Paléc miru, sidlo Mezinarodniho soudniho dvora [1]

Arménie v. Azerbajdzan a AzerbajdZan v. Arménie
- dozvuky valky v Nahornim Karabachu

Arménie zahéjila v poloviné zati proti Azerb4jdzénu
iizeni pted Mezinarodnim soudnim dvorem (MSD),
a to pro rasovou diskriminaci a porusovani pod-
minek priméii i lidskych prav. V zadosti obvinuje
Azerbajdzan z nésili pAchaném na arménskych civi-
listech a vale¢nych zajatcich v prubéhu i po skonceni
valky v Nahornim Karabachu, ktera trvala od zari
do listopadu 2020. Po sedmi dnech Azerbajdzan od-
povédél podanim vlastni zadosti na zahajeni rizeni
proti Arménii, ve které ji obvinuje z etnickych cistek
smétujicich k vytlaceni azerbajdzanskych obcanti
z oblasti Nahorniho Karabachu, které je mezina-
rodné¢ uznano jako azerbajdzanské tizemi.

Oba staty se tak vzajemné obvinuji z porusovani
¢l. 2-7. Mezinarodni imluvy o odstranéni vsech fo-
rem rasové diskriminace (CERD) a ptfipominaji his-
torické porusovani humanitarniho prava a pacha-
ni vale¢nych zlocint protistranou. Kviili obavam
z pokracujiciho nasili pozadali MSD o zavedeni
predbéznych opatfeni.

Cely spor je nutno chapat jako dalsi projev neutu-
chajiciho konfliktu mezi obéma staty, ktery se tahne
od zacatku 20. stoleti a znovu nabyl intenzity uda-
lostmi druhé poloviny minulého roku. Napéti na-
vic eskaluje vyhrocena rétorika predstavitel obou
stran. Arménska strana dokonce postoj azerbajd-
zanské vlady viuci Arménii v zadosti oznacila za ,,sta-
tem podporovanou politiku arménské nenavisti®.




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Ob¢ zadosti byly adresovany Mezinarodnimu soud-
nimu dvoru az na zakladé dlouhé korespondence
mezi obéma staty, ktera vSak nevedla k zadné do-
hodé.
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A. Khan QC, concludes the preliminary examination of the
Situation in Colombia with Cooperation Agreement with the
Government charting the next stage in support of domestic
efforts to advance transitional justice. Haag:
https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1623
Mezinarodni trestni soud. 2021. Cooperation Agreement between
the Office of the Prosecutor of the International Criminal
Court and the Government of Columbia. Haag:
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20211028-OTP-COL-Co-
operation-Agreement-ENG.pdf

Mezinarodni trestni soud. 2021. Preliminary examination — Co-

lombia. Haag:https://www.icc-cpi.int/colombia

Fotografie

[1] International Court of Justice, autor: Victor R. Ruiz, 16. fijen
2016, zdroj: Flickr, CC BY 2.0, editace: ofez.

[2] Vnitfni prostory Mezinarodniho soudu v Haagu, zdroj: ICC-
-CPI, editace: ofez.



https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/181/181-20211019-PRE-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/181/181-20211019-PRE-01-00-EN.pdf
https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1623
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20211028-OTP-COL-Cooperation-Agreement-ENG.pdf
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20211028-OTP-COL-Cooperation-Agreement-ENG.pdf
https://www.icc-cpi.int/colombia
https://www.flickr.com/photos/rvr/30707736236/
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/
https://www.flickr.com/photos/icc-cpi/25101923491/sizes/l/
https://www.flickr.com/photos/icc-cpi/25101923491/sizes/l/
https://opiniojuris.org/2021/11/09/warfare-to-lawfare-under-cerd-armenia-v-azerbaijan-and-azerbaijan-v-armenia/
https://opiniojuris.org/2021/11/09/warfare-to-lawfare-under-cerd-armenia-v-azerbaijan-and-azerbaijan-v-armenia/
https://www.ejiltalk.org/the-disputes-between-armenia-and-azerbaijan-the-cerd-compromissory-clause-as-a-one-way-ticket-to-hague/
https://www.ejiltalk.org/the-disputes-between-armenia-and-azerbaijan-the-cerd-compromissory-clause-as-a-one-way-ticket-to-hague/
https://www.ejiltalk.org/the-disputes-between-armenia-and-azerbaijan-the-cerd-compromissory-clause-as-a-one-way-ticket-to-hague/
https://www.humanrightspulse.com/mastercontentblog/armenia-and-azerbaijan-take-case-to-the-international-court-of-justice
https://www.humanrightspulse.com/mastercontentblog/armenia-and-azerbaijan-take-case-to-the-international-court-of-justice

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

-
ﬂ Vedoucti sekce: Tomds Opat
v

SDEU: Dva miliony za zapomenuti
obcanky?
.ll‘l‘l

’ Jana Vidlakovad

Soudni dviir v nedavném rozsudku vyslovil, ze
poruseni povinnosti mit u sebe béhem cesty mezi
¢lenskymi staty priukaz totoZnosti nebo cestov-
ni pas miiZe byt i trestny ¢in. Za jeho spachani
Ize ulozit penézity trest, jeho vyse v§ak musi byt
primérena.

Soudni dviir Evropské unie (déle jen ,SDEU®) se
v fizeni o predbézné otdzce predlozené finskym
Nejvyssim soudem vénoval zasahu do prava ob-
¢antt EU na volny pohyb. SDEU shledal, ze zasa-
hem neni, pokud ¢lenské staty pod hrozbou trest-
ni sankce ukladaji svym ob¢aniim povinnost, aby
s sebou v pripadé cesty do jiného ¢lenského statu
m¢éli cestovni doklad, a to bez ohledu na dopravni
prostfedek a trasu. Tato povinnost totiz vede ke
snadné identifikaci osob v pripadé kontroly. Sta-
ty mohou také stanovit, ze prukazem totoznosti je
pouze obcansky prukaz.

Pripad se tykal pana A., finského obcana, ktery
se v srpnu 2015 ucastnil plavby na rekreac¢ni lodi
mezi Finskem a Estonskem. Trasa lodi vedla pfes
mezindrodni vody mezi témito ¢lenskymi staty. Pri
zpatec¢ni cesté béhem hrani¢ni kontroly v Helsin-
kach se zjistilo, ze pan A. s sebou nema ani cestovni
pas, ani zadny jiny cestovni doklad. Svoji totoznost
mohl prokazat pouze ridi¢skym prukazem.

Jak se k tomu postavily vnitrostatni organy

Statni zastupce zahdjil proti panu A. trestni stihani
pro méné zavazné naruseni statnich hranic. Soud
prvniho stupné dosel k zavéru, ze dotyény prekro-
cenim finské statni hranice bez cestovniho dokla-
du spachal trestny ¢in. Odvolaci soud byl ohledné
otazky, zda doslo ke spachéni trestného ¢inu, jiného
nazoru a trestni stthani proti panu A. zamitl.

Do Lucemburku se s predbéznymi otazkami obratil
az finsky Nejvyssi soud, a to v nejistoté, zda a za
jakych podminek lze trestat poruSeni povinnosti

Zapomenuti cestovniho dokladu se ve Finsku tresta [1]

obc¢ana Unie mit u sebe platny cestovni doklad.
Tuto povinnost si pfitom mohou ¢lenské staty stano-
vit samy podle Schengenského hrani¢niho kodexu.
Svoji upravou vsak nesmi zasahovat do myslenky
prostoru bez vnitfnich hranic.

Dalsi otazkou bylo, jaky vyznam ma skutecnost, ze
se pan A. pfemistil mezi dvéma ¢lenskymi staty na
palubé rekreacni lodi a proplul mezinarodnimi vo-
dami. Predbéznou otazku vznesl i ohledné primé-
fenosti pokuty za prekroceni finské statni hranice.

Povinnost mit u sebe béhem cesty cestovni doklad

Finska pravni uprava uklada svym ob¢antim po-
vinnost, aby u sebe méli priikaz totoznosti nebo
cestovni pas, pokud cestuji mezi Finskem a jinymi
¢lenskymi staty. Toto pravidlo posuzoval SDEU
predevsim v kontextu smérnice o pravu obc¢anti svo-
bodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych
statt, dle které maji vSichni obc¢ané Unie s platnym
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prukazem totoznosti nebo cestovnim pasem pravo
opustit izemi ¢lenského statu a odebrat se do jiného
¢lenského statu. SDEU zde potvrdil, Ze obc¢ané maji
povinnost mit u sebe pri prekroceni hranic platny
cestovni pas ¢i pritkaz totoznosti.

Z rozhodnuti plyne, ze unijni zakonodarce touto
podminkou zamyslel stanovit formalni pozadavek,
jehoz cilem je usnadnit identifikaci spojenou s vy-
konem préava na volny pohyb. Povinnost obcana
mit s sebou pfi cestovani do jiného ¢lenského sta-
tu cestovni doklad ma totiz umoznovat snadnou
identifikaci osoby v pripadé kontroly. Stat, ktery
tuto povinnost svym obc¢antim uklada, tim pfispi-
va k dodrzeni pravidla a takova uprava spada do
pusobnosti smérnice.

SDEU dale dovodil, ze v pripad¢ navratu do zemé
statni prislusnosti ma ob¢an Unive vzdy préava ply-
nouci z volného pohybu. Povinnost mit u sebe pri
prekroceni hranice cestovni doklad tak nemutze
podminovat pravo na vstup do zemé statni prislus-
nosti. V souladu s timto pravidlem Finsko umoznuje
svym vracejicim se ob¢antim prokazat totoznost
jinym zptsobem.

Zapomenuti cestovniho pasu rovna se trestny ¢in?

Prvostupniovy soud shledal, ze pan A. opomenu-
tim povinnosti mit s sebou pfi cesté do zahranici

U obce Schengen se stfetavaji hranice tii zemi EU [2]
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cestovni doklad spachal trestny ¢in. Unijni pravo
ovsem neobsahuje harmonizovanou tpravu sank-
ci za porusSeni této povinnosti. Z tohoto divodu
SDEU odkézal na své iinorové rozhodnuti [1], dle
kterého pri neexistenci harmonizace sankci maji
¢lenské staty pravomoc zvolit si samy ty sankce,
které povazuji za vhodné. Pfitom musi dodrzovat
unijni pravo a jeho zakladni zasady.

I pfes vyvoj unijniho prava se SDEU svym nazorem
ptihlasil k vice nez 20 let starému rozhodnuti [2].
Clenské staty tak maji i naddle autonomii, pokud
jde o sankce, které mohou byt ulozeny obcanovi
Unie, ktery nedodrzuje podminku spojenou s vyko-
nem prava na volny pohyb. Jak plyne z uvedené¢ho
rozsudku, staty mohou stanovit trestni sankce za
podminky, Ze tyto postihy dodrzuji zejména zasa-
du pfimérenosti, nejsou diskriminac¢ni a neomezuji
zakladni svobody zarucené unijnim pravem.

SDEU rovnéz upozornil na to, ze Schengensky
hrani¢ni kodex sice rusi kontroly na vnitinich hra-
nicich, ¢lenské staty vSak stale maji moznost pro-
vadét kontroly totoznosti na iizemi. Nadto priloha
zminéného predpisu pripousti moznost kontrolovat
osoby na palubé rekreacnich lodi ,na zdkladé hodno-
ceni rizika tykajictho se nedovoleného pristéhovalectvi®.

s s

Pokuta ve vysi 20 % Cistého mésicniho prijmu
je prilis

I prestoze finské soudy penézity trest panu A. dopo-
sud neulozili, Soud se zabyval ulozenim pokuty za
poruseni povinnost mit u sebe platny prukaz totoz-
nosti nebo cestovni pas. Béhem svého rozhodovani
dosli soudci v Lucemburku k nizoru, ze takovato
pokuta je v souladu s unijnim pravem. Musi vsak
byt pfiméfena zavaznosti poruseni.

Finské pravo rika, ze kazdy, kdo prekroci nebo se
pokusi prekrocit finskou statni hranici bez cestov-
niho dokladu nebo jiného srovnatelného dokladu,
se dopusti trestného ¢inu, za ktery mu lze ulozit
penézity trest nebo trest odnéti svobody nejvyse na
jeden rok. Jak vyplynulo z podkladii pfedlozenych
finskych soudem, tato pokuta se v pripadé méné
zavazného narusenti statni hranice pohybuje kolem
20 % cistého mési¢niho prijmu pachatele, aniz by
byla stanovena jeji horni hranice.

V ptipadé pana A. tak penézity trest, ktery mu mohl
byt uloZen, dosahoval vyse 95 250 eur (v pfepoctu
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na koruny se jedna o ¢astku presahujici 2,4 milionu
korun). Soudni dvr se jasné vyjadfil, Ze aniz by
jednalo o opakovanou trestnou ¢innost, nemuze ta-
kové malé opomenuti, jakym je poruseni povinnosti
mit s sebou béhem cesty platny doklad totoznosti
nebo cestovni pas, vést k ulozeni tak vysoké pokuty.
Takto nastavena vyse sankce je dle Soudu v rozporu
se zasadou primérenosti.

(Ne)primérené trestani?

Platit miliony za to, Ze si pri cest¢ do zahranici
doma misto kartacku na zuby zapomenete cestovni
doklad, by necht¢l jisté¢ nikdo. V tomto sméru tedy
SDEU svym rozsudkem neprekvapil. Lze se vSak
pozastavit nad tim, zda je trestni charakter sankce
za opomenuti mit u sebe pri cesté cestovni doklad
skutecné nezbytny a zda by se tento prohresek ne-
m¢él sankcionovat mirnéj$imi prostfedky. K mirnéjsi
varianté se ostatné hlasi i Ceska republika, ktera
neopravnéné prekroceni hranic bez platného ces-
tovniho dokladu tresté jako pfestupek.[3]
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SDEU: Zlocince neni mozné predat
do jiného ¢lenského statu
bez vyslechnuti

Terézia Lazarovd

Soudni dvir Evropské unie ucinil krok vpred
k G¢innéjsi ochrané prav osob v rizenich spoje-
nych s Evropskym zatykacim rozkazem. V odpo-
védi na predbéiné otazky predloZené nizozem-
skym soudem se vyjadril, Ze podezrely vydany
do jiného clenského statu na zakladé evropské-
ho zatykace ma pravo byt vyslechnut i v fizeni
ohledné vyjimky ze zasady speciality a v Fizeni
o nasledném predani do tietiho clenského statu.

S otazkou ohledné¢ interpretace Evropského prava
se na Soudni dviir Evropské unie (dédle jen ,,Soud-
ni dvar”) obratil Rechtbank Amsterdam (soud v
Amsterdamu, dale jen ,predkladajici soud®). Tazal
se na zpusob a rozsah prava byt vyslechnut v fize-
nich o vyjimce ze zasady speciality a o predani do
dalsiho ¢lenského statu dle ramcového rozhodnuti
Rady 2002/584/SV o evropském zatykacim rozkazu
a postupech pfedavani mezi ¢lenskymi staty (dale
jen ,rdmcové rozhodnuti®).

Tato otazka totiz viibec neni ziejma. Ramcové roz-
hodnuti takovou povinnost explicitné nestanovu-
je a vyslech obvinéného nachazejiciho se v jiném
staté muze byt naro¢ny a nakladny. Rozhodnutim
pfedsedy Soudniho dvora byly obé véci spojeny
a projednany v naléhavém frizeni, s prihlédnutim
na probihajici omezeni osobni svobody dotéenych
osob.

Soudni dvur konstatoval, Ze dotcend osoba v fizeni
povoleni vyjimky ze zasady speciality jako i v fizeni
o pfedani do dalsiho statu ma pravo byt vyslech-
nuta vykonavajicim soudem. Nepozaduje vSak po
¢lenskych statech ndkladny presun dotcenych osob
pres hranice, pfima ucast vykonavajicitho soudu
neni nevyhnutelna. K tomuto vyslechu maze dojit
ve vystavujicim ¢lenském staté s tim, ze vystavujici
soud ma povinnost zajistit ucelny a acinny vykon
prava byt vyslechnut.
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Ve spojenych vécech rozhodoval prvni Senat,
jehoz pfedsedou je Koen Lenaerts [1]

Zasada vzajemného uznavani jako ,,ihelny kamen”
justi¢ni spoluprace v EU

Evropsky zatykaci rozkaz je soudni rozhodnuti, kte-
ré vydal néktery clensky stat proto, aby jiny c¢len-
sky stat zatkl a predal vyzadanou osobu za ucelem
trestniho stthani nebo vykonu trestu odnéti svobo-
dy nebo ochranného opatteni spojeného s odnétim
osobni svobody.

Byl zaveden ramcovym rozhodnutim z roku 2002,
ustanovujicim systém justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech, jehoz cilem je usnadnéni a urychleni soudni
spoluprace v ramci Evropské unie. Je zalozen na
zasad¢ vzdjemného uznavani, ktera je vyjadrena
v ramcovém rozhodnuti a ktera tvori ,,uhelny ka-
men“ tohoto systému.

Zasada vzajemného uznavani je pevné spjata se
zasadou vzajemné diveéry mezi ¢lenskymi staty.
Vyplyva z ni povinnost ¢lenskych statt vychazet
z predpokladu, ze vSechny ostatni ¢lenské staty
dodrzuji unijni pravo. Dtsledkem toho vykonava-




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

jici justi¢ni organy v zdsadé¢ nemohou odmitnout
vykonani Evropského zatykaciho rozkazu, vyjma
taxativné uréenych vyjimek.

Justiéni ping-pong

Predkladajici soud v ¢ervnu 2020 predal na zaklad¢
Evropského zatykaciho rozkazu nigerijského statni-
ho prislusnika H. M. do Madarska za ucelem trest-
n¢ho stihani. V dubnu 2021 zaslal madarsky justi¢ni
organ predkladajicimu soudu zadost o udéleni sou-
hlasu s tim, aby mohl byt H. M. v Madarsku stithan
pro jiné trestné ¢iny, nez kvuli kterym byl predan.
Téchto se mél dopustit pred uvedenym predanim.

V obdobném pripadu povolil predkladajici
soud v lednu 2021 predani statniho prislusnika
Nizozemska T. Z. do Belgie za tcelem trestniho
stithani. V kvétnu 2021 zaslal belgicky justi¢ni organ
predkladajicimu soudu zadost o souhlas s dalsim
predanim T. Z. do Némecka za tcelem trestniho sti-
hani pro jiné trestné ¢iny, které mély byt spachany
v prub¢hu roku 2020.

V obou pripadech ma predkladajici soud rozhod-
nout o udéleni souhlasu k procesnimu rozhodnuti,
které primo ovlivni prava dotéenych osob. Tyto se
vSak nachazeji ve vazbé v jinych ¢lenskych statech,
nebyly predvolany a pri posuzovani zadosti vysta-

SDEU prispél k efektivnéjsi ochrané prav lidi
stihanych na zakladé evropského zatykace [2]
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vujicich organti ze strany predkladajiciho soudu
nebyly pritomny ani zastoupeny.

Zasada speciality jako pojistka

Podstatou zasady speciality je, ze osoba nemuze
byt trestné stihana za jiné trestné c¢iny, nez kvuli
kterym byla predana a které byly spachany pred pre-
danim na zakladé Evropského zatykaciho rozkazu.
Ramcové rozhodnuti zde ustanovuje vyjimku, a to
v ptipadg¢, ze vykonavajici ¢lensky stat udéli souhlas
s takovym predanim.

Vyjimka plati také pro ptipady, kdy vykonavajici stat
udé¢li souhlas s dalsim predanim dotcéené osoby do
tfetiho ¢lenského statu za ucelem stihani z trestného
¢inu, ktery byl spachan pred predanim.

Tato zasada je chapana jako pojistka pro osoby
vydavané na zakladé Evropského zatykace. Soud-
ni dvar se vSak ve svém rozsudku C-195/20 PPU
vyjadril, ze ackoliv tyto vyjimky svéruji ¢lenskym
stattm privykonu Evropského zatykaciho rozkazu
nckteré pravomoci, nesmi dojit k naruseni justi¢ni
spoluprace.

Pravo byt vyslechnut G¢innym a Géelnym
zptisobem

Jak jiz bylo zminéno vyse, pravo doty¢éné osoby byt
vyslechnuta v fizeni o vyjimce ze zasady speciality
a v fizeni o predani do dalsiho ¢lenského statu neni
vyslovné zakotveno v ramcovém rozhodnuti. Z toho
vSak nelze dovozovat, ze toto pravo zde neexistuje.
Pravo byt vyslechnut je dle rozhodnuti Soudniho
dvora ve véci Komise v. Polsko, C-791/19, neodd¢-
litelnou soucasti prava na ucinnou soudni ochranu.

V nyni feSené véci Soudni dvur bral v potaz, ze
v dasledku udéleni souhlasu Ize doty¢nou osobu
stihat, odsoudit nebo zbavit svobody za jiny trestny
¢in, nez kterého se tykal evropsky zatykac, v ramci
jehoz vykonu mohla uplatnit své pravo byt vyslech-
nuta. Usoudil tak, zZe podezrely musi mit pravo byt
vyslechnut v ramci vyse nastinénych rizeni.

Podezfely ma byt vyslechnut vykonavajicim sou-
dem, avSak musi brat v potaz cile ramcového roz-
hodnuti, tedy efektivitu a rychlost rizeni. Vystavujici
soud ma povinnost zajistit ucelné a tcinné vyslech-
nuti, bez nutné primé ucasti vykonavajiciho soudu.
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Promarnéna Sance na jesté silnéjsi ochranu prav?

Generalni advokat Rantos ve svém stanovisku vy-
zdvihl existujici nastroje evropského prava, kterymi
by se dal zajistit u¢inny a ucelny vykon prava byt
vyslechnut a zaroven zajistit rychlou a efektivni po-
moc mezi soudnimi organy. Presnéji odkazuje na
mechanismy audiovizudlniho pfenosu, zejména na
videokonference.

Dale vyzdvihuje moznost vyslechnuti dané osoby
na zakladé pisemného postupu. V neposledni radé
zdliraznuje vyznam prava na pristup k obhdjci, ja-
koz i na tlumoceni nebo preklad podstatnych pro-
cesnich pisemnosti, které jsou nezbytné k vykonu
prav na soudni ochranu.

V této casti ovSem Soudni dvur stanovisko gene-
ralniho advokata nenasleduje a vénuje se spise
vyznamu zasady vzdjemné spoluprice a duvéry.
Ohledné zptisobu vykonani prava byt vyslechnut
pouze konstatoval, ze obé€ strany maji spolupracovat
a dohodnout se na uc¢inném a efektivnim zptsobu
vykonani vyslechu. Také se nevyjadruje k pravu na
obhadjce a na tlumoc¢nika.

Jak konstatoval akademik zabyvajici se Evropskym
pravem Leandro Mancano: ,Neupresnéni vykonu
prdva byt vyslechnut a neodkdzani na jiz existujici me-
chanismy prdva EU vede k paradoxnimu vysledku: vzd-
Jjemnd duwvéra je vyuZivana na tkor ndstroji, které maji
podporovat a stavet na tomto principu.“ Rozhodnuti
Soudniho dvora je tedy bezpochyby krokem vpred,
ale také nevyuzitou $anci na jesté efektivnéjsi ochra-
nu prav osob v fizenich dle rimcového rozhodnuti.
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Rechtbank Amsterdam, predkladajici soud, se tazal
SDEU na prava zlocincii byt vyslechnuti [3]
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Aktuality evropské sekce: listopad

VY
Eliska Andrsova

ESLP: MozZnost podminéného propusténi az
po 40 letech porusuje zakaz nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni

V rijnu 2021 vydal Evropsky soud pro lidska prava
rozsudek ve véci Bancsok a Laszlé Magyar (¢. 2) pro-
ti Madarsku, ve kterém rozhodl, ze dozivotni trest
s moznosti podminéného propusténi az po Ctyficeti
letech porusuje zakaz nelidského ¢i ponizujiciho
zachézeni ¢&i trestu dle ¢lanku 3 Umluvy. Takovy
trest totiz nedava sté¢zovatelim skutecnou vyhlidku
na propusténi.

Rozsudek navazuje na dlouhou linii judikatury
ESLP, ve které soud opakovan¢ rozhodl, Ze tresty
bez skute¢né vyhlidky na propusténi se neslucuji
s Umluvou (napt. Kafkaris proti Kypru; Trabelsi proti
Belgii). Soud v nynéjsim ptipadu konkrétné nazna-
¢il, podobné jako ve Vinter proti Spojenému kralov-
stvi, Ze moznost piezkoumani trestu by méla idealné
nastat nejpozdéji dvacet pét let po jeho ulozeni.

V navaznosti na ptipad Vinter proti Spojenému krd-
lovstvi soud nyni také ozfejmil, Ze moznost udéleni
prezidentské milosti ze solidarnich davodd, jako
je vék ¢i fyzicky nebo zdravotni stav zadatele, neni
dostacujicim mechanismem umoznujicim vyhlidky
na propusténi.

ESLP: Nemoznost odvolat se k NejvyssSimu
spravnimu soudu neporusuje pravo na odvolani
v trestnich vécech

Na konci fijna rozhodl Evropsky soud pro lidska
prava ve véci Kindlhofer proti Rakousku. Ptipad se
tykal pana Kindlhofera, jemuz byla v roce 2012
vymérena pokuta za nenahladseni drobné dopravni
nehody. ESLP se zabyval rozhodnutim Styrského
spravniho soudu, Ze ustanoveni zakona o spravnim
soudnictvi neumoznuje panu Kindlhoferovi se od-
volat proti jeho rozsudku k rakouskému Nejvyssimu
spravnimu soudu.

Pan Kindlhofer si stézoval, Ze naproti tomu moz-
nost statu se k Nejvyssimu spravnimu soudu odvo-
lat porusuje zdsadu rovnosti zbrani a tedy pravo na

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Vzajemna dohoda nesmi byt proceduralni podminka
pro uzavfeni Istanbulské amluvy [1]

spravedlivy proces. Toto pravo v rozsudku nebylo
posouzeno, vzhledem k absenci skute¢ného odvola-
ni statu a tedy hypoteti¢nosti situace. Pan Kindlho-
fer také namital, ze zakon o spravnim soudnictvi
porusuje pravo na odvolani se v trestnich vécech
dle &lanku 2 Protokolu 7 k Umluvé, zde ale ESLP
poruseni ¢lanku neshledal.

N4

ESLP: Polska komora pro kontrolu nejvyssiho
soudu neni nestrannym a nezavislym soudem

V listopadu vydal Evropsky soud pro lidska prava
rozsudek ve véci Dolinska-Ficek a Ozimek proti Polsku,
ve kterém shledal poruSeni prava na spravedlivy
proces dle ¢lanku 6 odst.1 Umluvy. Ptipad se tykal
dvou polskych soudcti stézujicich si, ze komora pro
mimoradnou kontrolu a verejné zdlezitosti polské-
ho Nejvyssiho soudu, u které neuspéli v odvolani
v ptipadu tykajiciho se zamitnuti jejich zadosti na
prelozenina jiné soudy, neni nestrannym a nezavis-
lym soudem zfizenym zakonem.
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Svou stiznost zalozili na skute¢nosti, Zze dani komo-
ra se skldda ze soudcti jmenovanych polskym pre-
zidentem na doporuceni Zemské soudcovské rady.
Tato rada, pfestoze ma za ukol strezit nezavislost
polské justice, je vS§ak podle nové legislativy zvolena
Sejmem (dolni komorou Parlamentu), nikoliv soud-
ci, a je tedy az presprili$ ovlivnéna organy vykonné
a zakonodarné moci. Soud shledal i hrubé poruseni
vnitrostatniho prava, kdyz polsky prezident jme-
noval soudce nehledé na pozastavujici rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze zari 2018.

SDEU: Rada EU si nesmi klast vzajemnou dohodu
s ¢lenskymi staty jako proceduralni podminku
k uzavreni Istanbulské tmluvy

Na pocatku fijna shledal Soudni dvir Evropské
unie, ze unijni smlouvy Radé¢ EU nezakazuji ¢ekat
pred uzavienim Istanbulské tmluvy Unii na vza-
jemnou dohodu ¢lenskych stati. Rada v§ak nesmi
tuto vzajemnou dohodu povazovat za proceduralni
podminku k uzavteni této Umluvy.

V posudku mimo jiné stoji, ze kdyby kladeni si
této podminky bylo mozné, schopnost EU uzavfrit
tzv. smiSenou dohodu by zavisela na ochoté ¢len-
skych statt byt zavazan touto dohodou v oblas-
tech spadajicich do jejich pravomoci. To by bylo
neslucitelné s ¢clankem 218, odst. 2, 6 a 8 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, ktera ustanovila, ze
uzavirani mezinarodnich dohod je rozhodnuto kva-
lifikovanou vétSinou Rady. Prestoze Rada muze
z politickych dtvodii ¢ekat na vzdjemnou dohodu
s ¢lenskymi staty, stale musi mit moznost se kvali-
fikovanou vétsinou rozhodnout o opaku.

Evropska komise: Clenské staty nedostate¢né
implementuji smérnici o zbranich

Evropska komise neddvno publikovala zpravu
analyzujici aplikaci smérnice o zbranich. Komise
shledala smérnici jako pozitivni faktor v kategori-
zaci zbranti, v jejich trasovani, vyméné informaci a
administrativnich ukonech, ale také poznamenala,
ze pouze deset ¢Clenskych stata ji plné transpono-
valo do svych pravnich tadt. Ceska republika byla
jednim z patnacti ¢lenskych statti, které néktera
ustanoveni neprovedly.

Komise se proto ve zpravé zavazala k podpofe a mo-
nitorovani implementace smérnice v ¢lenskych sta-
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tech. Také naznacila moznost reformy a oznamila
planované posouzeni dopadit modifikace stavajici
smérnice. V zavéru Komise zdtraznila, ze jeji cil
je nastolit vysokou uroven bezpeénosti a umoznit
preshrani¢ni pohyb zbrani, ktery ale neumozni je-
jich pasovani.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
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Chaos v Zapadni Sahare po ctyriceti
Sesti letech stale nekondci

9 Ondiej Kaska

Napéti mezi marockou vladou a osvobozeneckou
Frontou Polisario v oblasti Zapadni Sahary se
stupniuje. Zprava generalniho tajemnika OSN
poukazuje na obnoveni nepratelskych aktivit,
silici nasili a poruSovani lidskych prav v ob-
lasti. Zhorsuji se také vztahy mezi Marokem a
Alzirskem. Zatimco obé zemé valku jako mozné
reSeni situace vylucuji, obyvatelé Sahary ji ozna-
¢uji za jediné vychodisko.

46lety konflikt o Zapadni Saharu

Uzem{ byvalé $panélské kolonie na severovy-
chodé Afriky, znamé jako Zapadni Sahara, si uz
pres ctyticet let narokuji dvé strany. Marocké
kralovstvi povazuje oblast za soucast svého sta-
tu z historickych davodii. Proti tomu se stavi
Alzirskem podporovana osvobozenecka Fronta
Polisario. Ta reprezentuje ptivodni obyvatelstvo
Sahrawi a usiluje o nezavislost izemi.

Po odchodu Spanéléi v roce 1975 se uskuteénil
tzv. zeleny pochod. Tehdy se 350 tisic Marocanti vy-
dalo do Zapadni Sahary a oznacilo region za sou-
¢ast svého kralovstvi. Fronta Polisario o rok pozdg¢ji
vyhlasila na stejném tzemi Saharskou arabskou de-
mokratickou republiku. Tu v soucasnosti uznava 41,
prevazné africkych, ¢lenskych statd OSN.

V poloviné sedmdesatych let propukla v oblasti val-
ka, ktera trvala témér Sestnact let a podle néckte-
rych zdroji si vyzadala az dvacet tisic obéti. V roce
1991 uzavrela Fronta Polisario a marocka armada za
ucasti Mise OSN pro referendum v Zapadni Saharte
(MINURSO) ptiméti. Zhruba ¢tyii pétiny tizemi
o velikosti Velké Britanie od té doby ovlada hlavni
mésto Rabat, zbylé oblasti pak drzi osvobozenecké
hnuti.

MINURSO monitoruje dodrzovani priméri a pod-
poruje snahy o uskute¢néni referenda.V ném by si
saharsky lid, tzv. Sahrawi mohl vybrat mezi integ-

Generalni tajemnik OSN Antonio Guterres [1]

raci s Marokem a nezavislosti. Referendum se v§ak
doposud nepodarilo usporadat.

Po slozeni zbrani se konflikt na ¢as utisil, presto
napéti v oblasti pretrvalo i v nasledujicich deka-
dach. Zlom nastal v listopadu roku 2020. Tehdy
marocka vlada obvinila Frontu z blokovani naraz-
nikového tizemi, pres které vedla cesta do sousedni
Mauritanie. Po tfech tydnech vyzev o ukonceni blo-
kady vyslal Rabat do oblasti svou armadu. Osvo-
bozenecké hnuti vzapéti vyhlasilo Maroko valku,
¢imz ukoncilo témér tfi dekady trvajici relativni
klid. Prestoze Marocané tehdy na toto prohlaseni
nereagovali, zvysila se od té doby ¢etnost ozbroje-
nych stfetli v regionu.

Guterres: obnoveni nepratelskych aktivit

V fijnu 2021 Anténio Guterres ve své zpravé pro
Radu bezpecnosti OSN uvedl, ze se poméry v
Zapadni Sahate za posledni rok vyrazné zhorsily.
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K deeskalaci sporu by podle generalniho tajemni-
ka mohlo prispét zlepseni vztahi mezi Marokem
a Alzirskem. Zatimco Marocané si narokuji izemi
Zapadni Sahary, Alzifané dlouhodobé podporuji
osvobozenecké hnuti.

OSN kriétce po zverejnéni Guterresovy zpravy jme-
novala nového vyslance pro Zapadni Saharu. Stal se
jim zkuSeny diplomat Staffan de Mistura, ktery dri-
ve pusobil jako zvlastni zmocnénec OSN pro Syrii.

O dva tydny pozdéji Rada bezpecnosti OSN prijala
rezoluci prodluzujici mandat mise MINURSO do
31. fijna 2022. Pro navrh se vyslovilo tfindct ¢lent
Rady, hlasovani se zdrzelo Rusko a Tunisko. Rezo-
luce zdiiraznila pottebu realistického, praktického
a oboustranné prijatelného politického reseni zalo-
zeného na kompromisu a opétovné vyzvala k umoz-
néni ,sebeuréeni lidu Zapadni Sahary*.

Stupniujici se nasili a omezovani lidskych prav

Z Guteressovy zpravy o Zapadni Sahare také vy-
plyva, ze v oblasti i nadale dochazi k nasili a ome-
zovani lidskych prav. Situace se vyrazné zhorsila
po ukonceni priméri v listopadu lonského roku.
MINURSO uvedla, ze ji marocka armada za po-
slednich dvanact mésicti nahldsila bezmala jede-
nact set incidentti zahrnujicich stfelbu, pies sedm
set pruzkumnych lett bezpilotnich prostredk
a dvacet dva pokust o infiltraci ze strany Fronty
Polisario. Krizi navic prohloubila pandemie CO-
VID-19, ktera vedla k rozsahlé ztraté prijmu a pra-
covnich mist. Rada mistnich si tak nemohla dovolit
nakup zakladnich potfeb.

Se sporem se poji také omezovani obc¢anskych a po-
litickych prav v regionu. Utadu vysokého komisate
OSN pro lidska prava (Office of the UN High Commi-
ssioner for Human Rights, OHCHR) se jiz Sest let ne-
podarilo navstivit region, coz vedlo k podstatnym
mezeram v monitorovani prav tamnich obyvatel.
Lidskopravni organizace Amnesty International
soustavné poukazuje na to, ze MINURSO je jed-
nou z méla mirovych misi OSN, ktera nema mandat
k monitorovani lidskych prav. Kvili restrikcim ma-
rockych tradt je oblast pro zahrani¢ni lidskopravni
organizace témér nepristupna.

OHCHR upozornil na znepokojivé aktivity maroc-
ké vlady, ktera omezuje svobodu projevu i svobodu
shromazdovani a sdruzovani v Zapadni Sahare.
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Alarmujici jsou také zpravy o nepfiméfeném pou-
ziti sily marockych bezpecnostnich sil k rozhanéni
protestii a provadéni domovnich razii bez opravné-
ni. V oblasti dale dochazi ke svévolnému zatykant,
zadrzovani, nezikonnému sledovani a zastrasovani
tamnich obyvatel.

Trumpova podpora Maroka

Do vyvoje konfliktu zasahly v lonském roce
Spojené staty americké, které pod vedenim prezi-
denta Donalda Trumpa jako prvni uznaly svrcho-
vanost Rabatu nad celym tizemim Zapadni Sahary.
Dtvodem mélo byt obnoveni diplomatickych stykii
mezi Marokem a Izraelem. Krok byvalé americké
hlavy statu vSak nenasledoval zadny jiny stat. Ad-
ministrativa prezidenta Joea Bidena se od postoje
republikdnského predchiidce zatim nedistancovala.

Némecko naopak Trumpiiv krok na piidé OSN kri-
tizovalo a vyzvalo jej, aby jednal v mezich mezina-
rodniho prava. V reakci na to marocké ministerstvo
zahranic¢nich véci pozastavilo styky s némeckou vla-
dou kviili blize nespecifikovanym nedorozuménim.
Odlisny postoj zastava Africka unie, ktera narozdil
od Spojenych stati uznava Saharskou demokratic-
kou africkou republiku jako samostatny stat.

Mocenské soupereni Maroka a AlZirska

Stézejni roli hraje ve sporu také Alzirsko. To jiz
drive poskytlo azyl lidriim osvobozeneckého hnuti.

Obyvatelé Zapadni Sahary mluvi se zaméstnancem OSN [2]
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Navic v této 43milionové zemi zije vice saharskych
uprchlikti nez v ¢asti Zapadni Sahary, kterou osvo-
bozenecka Fronta ovlada. Maroko dlouhodobé po-
dezira Alzirsko ze zasobovani Polisaria zbranémi.
Spor o oblast bohatou na suroviny je povazovan za
ztélesnéni dekady trvajiciho mocenského soupereni
mezi Rabatem a Alzirem o dominanci a vliv v seve-
roafrickém prostoru.

Vztahy obou africkych zemi se od 1éta tohoto roku
zhorsuji. Alzifané obvinili Maroko z podpory sku-
pin, které mély amyslné zalozit smrtici pozary na
alzirském tzemi, pfi nichz zemfeli civilisté. V re-
akci na to Alzirsko prerusilo diplomatické styky s
Rabatem. Dal$im krokem bylo uzavieni marockého
velvyslanectvi v Alziru.

V listopadu Alzirsko narklo marocké urady z ucasti
na zabiti tfi Alzifant, ke kterému doslo na sporném
uzemi Zapadni Sahary. Vedle prohlubujici se diplo-
matické krize se zhorsuji i vzajemné ekonomické
vztahy. Alzifané se totiz rozhodli uzavtit plynovod,
ktery prfes Maroko vede do Evropy.

Zatimco Sahrawi povazuji valku za jediné reSeni
soucasné situace, podle reditele Columbia Global
Centers Youssefa Cherifa je nepravdépodobné, ze
by zemé chtély riskovat primy konflikt.
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Déti v prednich liniich: ozbrojeny
konflikt v Mosambiku a détsti vojaci
tzv. Islamského statu

Michaela Kucerovd

V Mosambiku zufi vale¢ny konflikt mezi vladnimi
sloZkami a povstaleckymi skupinami napojenymi
na tzv. Islamsky stat. V ramci konfliktu dochazi
k unaSeni mistnich déti. Ty jsou vojensky cvice-
ny a nasazovany do bojovych linii bok po boku
bojovnikti této teroristické organizace.

Zivot pod vlajkou tzv. Islamského statu

Podle zprav Détského fondu OSN (UNICEF)
dochézi v provincii Cabo Delgado na severu
Mosambiku k ¢im dal ¢astéjsim inostim déti mistni
povstaleckou ozbrojenou skupinou Al-Sabab (skupi-
na odli$na od stejnojmenné teroristické organizace,

kterd operuje v Somalsku) hlasici se k tzv. Islamské-
mu statu (dale také ,ISIS”).

Tato skupina se spole¢né s dalsimi militantnimi
uskupenimi pod zastitou tzv. Islamského statu od
roku 2017 pokousi o statni prevrat a odklon od
soucasné vladnouci strany v Mosambiku, Fronta
za osvobozeni Mosambiku (Frelimo), a o zalozeni
Islamského statu v Cabo Delgado. V bfeznu 2021
se boje v této provincii s nejpocetnéjsi muslimskou
populaci v zemi, kterd je mimo jiné bohata na pfi-
rodni zdroje a ropu, znovu obnovily (viz Bulletin
¢erven 2021, s. 17).

Zatimco diivodem tnost divek ¢asto byvaji pozdéjsi
nucené snatky s jejich tnosci, sexualni zneuzivani ¢i
domadci prace, chlapci jsou unaseni za ucelem boje
po boku bojovnikt Al-Sabab proti vladnim ozbroje-
nym slozkam. Podle svédectvi mistnich se tito une-
seni chlapci témér okamzité dopravuji na vycvikové
zakladny. Tam jsou pak spole¢né s ostatnimi muzi
podrobeni vojenskému vycviku, indoktrinaci skrze
islam a radam, jak napadat a Gspésné si podrobit
okolni vesnice.

To potvrzuje i jeden z unesenych chlapci, kterému
se povedlo uprchnout. L Rekli ndm, fe musime zabijet
a bojovat za svou zem a ochratiovat nase ndboZenstvi,
které je v Mosambiku pod palbou,” zminuje. Spousta
z nich se poté sama zac¢ne podilet na prepadavani
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Graffiti s détskym vojakem [1]

vesnic, zabijeni mistnich obyvatel a unaseni déti za
ucelem pripojeni do rad Al-Sabab.

Pristup mezinarodni humanitarni pomoci do Cabo
Delgado je v soucasné chvili zna¢né omezeny. I kvu-
li tomu neni pfesné mnozstvi unesenych déti ¢i dét-
skych vojakti znamo. Odhady mluvi fadové o stov-
kach az tisicich déti, kdy nejmladsim casto byva
i méné nez dvanact let. To dokazuji také videa z vy-
cvikovych stiedisek ztizenych piislusniky Al-Sabéb,
kterd byla nalezena vladnimi jednotkami v jedné
z opusténych zakladen tohoto hnuti. Na videich
je patrny vycvik k boji, véetné ovladani strelnych

v/ Y

zbrani détmi, které mnohdy nejsou starsi Sesti let.

Vycvik a vyuzivani détskych vojakt pritom pred-
stavuje zavazné poruseni mezinarodniho prava.
Umluva o pravech ditéte zakazuje pfimou tiéast
v bojovych akcich komukoliv mlad$imu patnécti
let.[1] Podle Rimského statutu lze takovou &innost
povazovat za vale¢ny zlocin [2] a vyuzivani dét-
skych vojakt také zakazuje mezinarodni humani-
tarni pravo.[3]

Pokracujici fenomén détskych vojaka

Unaseni déti za ucelem boje se vSak netyka pou-
ze Mosambiku. Podle zpravy OSN se jen za rok
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2020 naverbovalo pres 8 500 déti, a to predevsim v
Afghanistanu, Demokratické republice Kongo, Sy-
rii a Jemenu. Z toho zhruba 2700 déti padlo v boji.
Tato cisla je vSak nutné brat s rezervou, nebot se
jedna pouze o ¢isla orienta¢ni a zna¢né podhodno-
cena. Ve vétsiné konflikth je totiz malokdy mozné
ziskat presné informace ¢i odhadnout, kolik déti
pusobi ve vojenskych radach.

Ne vSechny déti se vSak stavaji détskymi vojaky
jako obéti unosu. V nékterych pripadech se déti
rozhodnou pridat do boje dobrovolné s vidinou
zisku odmén nabizenych ozbrojenymi silami nebo
skupinami. K bojovniktim se déti mohou pridat
také nasledkem radikalizace nebo pro ziskani statu-
su ,,dospélaka”. Vyjimkou ale neni ani zapojeni ro-
di¢t do procesu naboru détskych vojaki. Naopak,
v mnoha pripadech jsou to pravé rodice, kdo pro-
da svého potomka povstaleckym skupinam nebo
ozbrojenym silam kvuli chudobé.

Uskupenti ISIS je pritom notoricky znamé zapo-
jovanim détskych vojakt do svych bojt i jejich
nasazovanim jakozto sebevrazednych uto¢nikt
v teroristickych operacich. Tato organizace a jeji
pfidruzené hnuti a skupiny nabiraji stale vétsi
mnozstvi détskych vojakut. Jejich vék se pritom
kazdym rokem snizuje. Podle profesorky komuni-
kacnich prostfedkt a blizkovychodnich studii Mii

Mosambické déti pozoruji opravu $koly [2]
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Bloom, ktera se problematikou déti v ozbrojenych
konfliktech dlouhodobé¢ zabyva, proto neni neob-
vyklé, kdyz bojovnici tzv. Islamského statu vyuziji
sebevrazedné utocniky i ve véku Sesti let.

Dopady valky na détské vojaky

Vycvikem a zapojenim do aktivniho boje ale pro-
blémy spojené s détskymi vojaky nekonci. Tyto déti
totiz Casto Celi dalsim komplikacim i mimo pfimy
boj. Kromé fyzického nasili zazivaji détsti vojaci
sexualni zneuzivani v€etné sexualniho otroctvi. To
se pritom bézné tyka nejen divek, ale i chlapct.

Kvili svédectvi vale¢nych hororti plnych smrti
a utrpeni také mnoho z déti trpi znacnymi psychic-
kymi problémy jako napftiklad posttraumatickou
stresovou poruchou (PTSD). Tyto potize jesté zhor-
Suje trauma nasilného odtrzeni od rodiny i neustaly
pocit nebezpeci a osamélosti. I proto se u mnoha
détskych vojakti projevuji tendence k zavislosti na
navykovych latkach, které jsou bézné snadno do-
stupné a hojné pouzivané vudci ozbrojenych skupin
jako nastroj ke kontrole téchto déti. To ale ve vétsiné
ptipadi vede k vytvoreni zacarovaného kruhu, ne-
bot drogova zavislost prispiva k dalsim psychickym
problémim.

Témto problémim pak celi nejen aktivni détsti vo-
jaci, ale i ti, kterym se podarilo z této role vyma-
nit. Vzhledem k mélo dostupné pomoci pro byvalé
détské vojaky se proto spousta z nich musi vypo-
radat se svymi potizemi samostatné. I kvuli tomu
se pravdépodobnost sebevrazd v fadach byvalych
détskych vojakt zvysuje az o tfetinu.

Mimo zdravotni rizika pak také hrozi, ze sami by-
vali détsti vojaci se mohou pozdéji zacit angazo-
vat v naboru dalsich déti a v jejich zapojovani do
konflikti. Jako priklad lze uvést pripad Dominica
Ongwena. Z détského vojaka v ugandské povsta-
lecké Armadé Boziho odporu (LRA) se Ongwen
postupem casu stal obavanym a mimoradné krutym
vojevidcem a vale¢nym zlo¢incem. V dobé jeho
piisobeni vydaval prikazy, které zapricinily mimo
jiné smrt bezpoctu lidi rukama détskych vojak.
Pod vedenim Ongwena byla také spousta téchto
déti vystavena sexualnimu otroctvi i nucenym snat-
ktim s dal$imi bojovniky. Za své ¢iny byl Ongwen
odsouzen v kvétnu tohoto roku na 25 let vézeni
Mezinarodnim trestnim soudem v Haagu (viz
Bulletin ¢erven 2021, s. 8).
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S ohledem na mnozstvi déti pasobicich ve valec-
nych konfliktech a na rizika, kterym jsou vystaveny,
se OSN spolec¢né s dalsimi humanitarnimi a lidsko-
pravnimi organizacemi zasazuje o ukonceni praxe
vyuzivani détskych vojaki ve svété. Toho se snazi
dosahnout prostfednictvim spolupréace ¢lenskych
stati OSN v oblasti prevence naboru a vyuziva-
ni détskych vojakt. Do oblasti konfliktu jsou také
vysilani specializovani pracovnici usilujici o demo-
bilizaci a reintegraci détskych vojakt. I pres tyto
snahy vSak pocty déti naverbovanych do vojenskych
fad nadale stoupaji. Budoucnost nabirani détskych
vojaku tedy i nadale zlistava spise nejista.

Poznamky

[1] Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti
do ozbrojenych konfliktt taktéz zakazuje nabor a vyuzivani
déti mladsich osmnacti let v bojovych akcich jak statnimi
ozbrojenymi slozkami, tak ozbrojenymi skupinami odlisnymi
od ozbrojenych sil stitu. Mosambik Umluvu ratifikoval v roce
1994 a tento Opénf protokol v roce 2004. Umluva ¢. 182 o zé-
kazu a okamzitych opatfenich k odstranéni nejhorsich forem
détské prace vydand Mezinarodni organizaci prace (ILO) dale
oznacuje nucené nebo povinné najimani déti k icasti v ozbroje-
nych konfliktech jako nejhorsi formu détské prace a v Doporu-
Ceni €. 190 vyzyva ¢lenské staty ke kriminalizaci tohoto ¢inu.
Mosambik je smluvni stranou Umluvy ¢. 182 od roku 2003.

[2] Mosambik pouze podepsal Rimsky statut Mezindrodniho trest-
niho soudu, smluvni stranou se tedy dosud nestal.

[3] V rdmci mezindrodniho humanitarniho préva se vyuzivani dét-
skych vojakt zakazuje ¢tvrtou Zenevskou imluvou a prvnim
Dodatkovym protokolem Zenevskych tmluv ve spojitosti s me-
zinarodnim konfliktem. Druhy dodatkovy protokol zakazuje
vyuzivani détskych vojakt v konfliktech nemajicich mezina-
rodni povahu. Mezinarodni humanitarni pravo obycejové pak
dale zakazuje vyuzivani détskych vojakt v obou téchto typech
konfliktu.
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Aktuality mezinarodni sekce:
listopad

Arame Diopovd

Ne Gulagu: muéeni v ruskych véznicich

Nevladni organizace Gulagu.net (¢esky ,Ne Gula-
gu”) na svych webovych strankach zveiejnila videa
dokladajici brutalni muceni stovky vézna v ruskych
véznicich. Ti jsou na zdznamech biti, znasilnovani
a podrobovani dal§sim formdm muceni a ponizo-
vani. Jedno z prvnich zvefejnénych videi bylo po-
fizeno ve vézenské nemocnici v ruském Saratové.

Organizaci Gulagu.net zdznamy poskytl byvaly
vézen Sergej Saveljev, ktery ve vézeni v saratovské
oblasti do letoSniho tnora vykonaval devitilety
trest. Jelikoz se Saveljev zivil jako programator, byl
vedenim véznice najat na prace se spravou elektro-
nickych dokumentt. Mél tak pristup k videoarchi-
vu, ktery obsahoval i zdznamy muceni véznu. Ty
se Saveljevovi podarilo tajné stahnout a po svém
propusténi zvefejnit. Nasledné Saveljev utekl do
Francie, kde pozadal v fijnu o azyl. Nedlouho poté
byl na néj vydan zatykac. Prestoze je Saveljev uve-
den na seznamu hledanych osob zvefejnéném na
webovych strankach ruského ministerstva vnitra,
konkrétni diivod pro jeho zatceni neni znam.

Ve Francii momentdalné zije také zakladatel Gulagu.
net Vladimir Oseckin, ktery z Ruska utekl v roce
2015. Projekt Gulagu.net pomaha vySetrovat, ob-
jasnovat a predkladat fakta ve vefejném prostoru.
Usiluje o vySetfovani a trestani muceni, nelidského
zachazeni a porusovani prav v ruskych véznicich
a pomaha véznim hdjit sva prava. Od zverejnéni
videi ¢eli organizace kybernetickym ttoktm, jejichz
cilem je znepfistupnit stranky uzivatelam. Podle
Oseckina za utoky stoji ruské urady.

Obsah zdznam se stal dalsim $okujicim dikazem
svédcicim o nelidském zachdzeni s vézni a svévoli
dozorct v ruskych véznicich. Porusovani zaklad-
nich lidskych prav v téchto zarizenich je problé-
mem, na ktery dlouhodobé poukazuji lidskopravni
organizace véetné¢ Amnesty International ¢i Human
Rights Watch. Nov¢ zverejnéna videa dokladaji sta-
le trvajici korupci a predevsim nezakonné praktiky
v ruském vézenstvi.
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Protest hnuti Patky pro budoucnost v Mildné [1]

Soud v Myanmaru propustil amerického novinare
odsouzeného k 11 letim

Americky novinar Danny Fenster byl myanmar-
skym vojenskym soudem odsouzen za poruseni
vizovych pravidel, podnécovani a Siteni nepravdi-
vych informaci a spolupraci s nezdkonnymi orga-
nizacemi. Jen nékolik dni po oznameni rozsudku
byl Fenster propustén z ,,humanitarnich davoda”.
Jeho osvobozeni méla napomoci jednani mezi my-
anmarskou vladnouci juntou a byvalym americkym
velvyslancem pri OSN Billem Richardsonem.

Fenster pracoval pro zpravodajsky server Myanmar
Now, ktery byl kvli kritice inorového vojenského
pfevratu zarazen mezi zakdzana média. Fenster
vsak jiz v srpnu 2020 rezignoval na svou pracov-
ni pozici a zacal pracovat pro nezavislou medialni
spole¢nost Frontier Myanmar. V kvétnu 2021 byl
Fenster zat¢en na mezindrodnim letisti v Rangunu
priodletu ze zemé. Kromé néj byly zatéeny desitky
daliich novinait. Cést z nich se stale nachazi ve
vazbé, pricemz priblizné polovina byla odsouzena.
Zatceni a nasledné propusténi byli napriklad polsky
novinar Robert Bociaga ¢i japonsky zurnalista Yuki
Kitazumi.
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Myanmarska vojenska junta se soustavné snazi po-
tlacovat ¢innost nezavislych médii, aby znemoznila
Sifeni informaci o aktudlnim déni na Myanmaru.
K tomu také vyuzivd internetové vypadky. Jedna-
ni myanmarské junty odsoudila napriklad organi-
zace Human Rights Watch. Dle zastupce reditele
Human Rights Watch pro Asii Phila Robertsona
mélo véznéni Fenstera slouzit jako varovani USA
a médiim. Junta v souvislosti s inorovym vojen-
skym pfevratem usmrtila vice nez 1200 lidi, pfes 10
tisic bylo zatceno a na necelé 2 tisice osob je vydan
prikaz k zatceni.

Soud v Myanmaru také nedavno odsoudil byvalou
myanmarskou viidkyni Aun Schan Su Tij, ktera
byla béhem prevratu zadrzena spolu s prezidentem
Win Myinem vojenskou juntou (viz Bulletin bfezen
2021, s. 29). Soud ji shledal vinnou z podnécovani
nasili a poruSovani protikoronavirovych opatreni.
Aun Schan Su Tij byla odsouzena ke dvéma lettim
vézeni, stale vSak ¢eli dalsim obvinénim, za ktera ji
hrozi az dozivoti. Dle lidskopravnich organizaci je
rozsudek politicky motivovany, kriticky se k nému
vyjadrila napriklad Velka Britanie, USA ¢i Evrop-
ska unie.

Rijnové parlamentni volby v Iraku: podafi se
sestavit vétsinovou koalici?

V fijnu 2021 se v Irdku konaly pfedc¢asné parla-
mentni volby, které rozhodly o rozlozeni ktesel 329
¢lent poslanecké snémovny. Jednalo se o prvni par-
lamentni volby od vypuknuti masovych protestti
v roce 2019 (viz Bulletin prosince 2019, s. 36), které
prob¢hly jako odpor vuci stavajici politické elité,
korupci a vysoké nezaméstnanosti. Protesty byly
tehdy krvavé potlaceny ozbrojenymi skupinami na-
pojenymi na nékteré politické strany podporované
Irdnem. Oproti predeslym volbam tyto strany za-
znamenaly znac¢ny pokles zisku hlast.

Poprvé se volilo na zaklad¢ nového volebniho za-
kona schvaleného v roce 2020. Irdk zavedl systém
jednoho nepfenosného hlasu. Voli¢ disponuje jed-
nim hlasem, ktery miize odevzdat pouze jednomu
kandidatovi napri¢ vicemandatovymi obvody. Ve
volbach zvitézila strana populistického sadristic-
kého hnuti siitského duchovniho Muktady Sadra,
ktera ziskala 73 mandati. Strana chce bojovat proti
korupci a prosazovat silnou nacionalistickou vladu.
Charakterizuje ji také snaha o zbaveni se vlivu ci-
zich vlad v zemi.
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Druhy nejvyssi pocet kresel ziskala sunnitska koali-
cev cele s predsedou irackého parlamentu Muham-
madem Halbtisim, kterd obsadi 37 mandatt. Tato
progresivni koalice ma za cil smérovat k moder-
nimu statu. Na 33 mandati dosahla koalice Prav-
ni stat napojena na fran vedena Nurim Malikim.
Blok zahrnuje Siitskou islamistickou stranu Dawa
lidra Malikiho, §iitské kurdy, ale i nékteré kmeno-
vé vudce sunnitt. Malikiho koalice pak prosazuje
nacionalistické principy vedeni statu.

Iracka vlada se fadi mezi ty s nejvyssi mirou korup-
ce. Prijeti nového volebniho zdkona a uskute¢néni
voleb o Sest mésicti dfive pred ptivodnim terminem
predstavuji témér jediny viditelny vysledek drivéj-
Sich protestti nespokojeného obyvatelstva. Volebni
ucast vSak byla nizka. Klesla na nejnizsi hodnotu
od roku 2003 a to na pouhych 44 %. Tato skute¢nost
muze svéddit o vysoké nediivére volich v politické
autority.

Vzhledem k velkému poctu stran, které se dosta-
ly do parlamentu, ceka vitéze slozité vyjednavani.
Politické strany loajélni franu nejspiSe znaéné ztiz{
vytvoreni vladni koalice. Situaci neuleh¢i ani etnic-
ké a jazykova diverzita politickych stran. Casto totiZ
dochazi k ideologickym stfetim mezi sunnity, $iity
a Kurdy. Ukol zajistit novou vladu, v tak nejistém
prostredi, stoji hlavné pred vitéznou stranou Mu-
ktada Sadriho.

(Ne)tuspéch COP26 ve skotském Glasgow

Od 31. rijna do 12. listopadu probihala 26. kon-
ference OSN o zméné klimatu, jejiz konani bylo
o rok odlozeno z divodu pandemie COVID-19.
Ve skotském Glasgow se seslo a jednalo 197 smluv-
nich stran Rdmcové tmluvy OSN o zméné klimatu
(UNFCCCQ). Cilem tcastnikt bylo dosazeni doho-
dy o dal$im postupu v boji s klimatickymi zména-
mi. Jednani se tykala zejména Ctyr zasadnich cilt:
1. dosazeni uhlikové neutrality; 2. udrzeni global-
niho oteplovani pod 1,5 °C; 3. pomoci rozvojovym
zemim ve vysi 100 mld. USD ro¢né; 4. dokonceni
pravidel plnéni zavazkt z Parizské dohody.

Zavére¢na dohoda v podobé Klimatického pak-
tu z Glasgow je mnohymi povazovana za uspéch.
Dohoda apeluje na zemé, aby urychlily snizovani
emisi a uspisily postupné vyrazovani neefektivnich
dotaci na fosilni paliva. Dohoda potvrdila cil udrzet
globalni oteplovani pod hranici 2 °C ve srovnani
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s urovni prfed prumyslovou revoluci, idealné pak
pod 1,5 °C. Béhem konference bylo také uzavieno
nc¢kolik dilé¢ich dohod. Pres 100 zemi se napriklad
shodlo na snizeni ubytku lesti ¢i emisi metanu o 30
% do roku 2030.

Vysledky konference jsou vSak rovnéz kritizovany.
Problematickym se stalo naptiklad navyseni financ-
nich prostredkti rozvojovym zemim, které jiz nyni
musi Celit nasledkim zmén klimatu. Rozvinuté sta-
ty na zakladé dohody z Kodan¢ z roku 2009 mély
rozvojovym zemim do roku 2020 poskytnout az 100
miliard USD ro¢né. Tohoto zavazku se v§ak zatim
nepodarilo dosdhnout. Dohoda pftijata v Glasgow
vyzyva k naplnéni tohoto cile do roku 2025.

Dalsi tfeci plochou se stala zména znéni jednotli-
vych navrhi. Pavodné se totiz jednalo o postupném
omezovani vedoucimu k aplnému ukonceni spalo-
vani uhli. Ve finalni verzi se ovSem hovofi pouze o
,;odklonu” a postupném snizovani pouzivani uhli.
O pieformulovani textu usilovaly zejména Cina
a Indie. ,,dménili slovo, ale nemohou zménit signal vy-
chazejict z této konference, Ze éra uhli je u konce” rekla
Jennifer Morgan, reditelka spole¢nosti Greenpeace.
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Jak pokracuje vySetirovani pripadu
Vahidullaha Chana, ktery byl udajné
v Afghanistanu mucen ¢eskymi vojaky?

@ Dominika Sudovd

Vahidulladh Chan, afghansky vojak, ktery byl ces-
kymi a americkymi specialnimi jednotkami vysly-
chan kviili spachani trestného ¢inu, zemrel toho
dne na nasledky zranéni, které pravdépodobné
utrpél pri vyslechu. Média spekuluji o tom, Ze byl
podroben muceni i ze strany ceskych specialnich
jednotek. Cty¥i &esti vojaci jsou ale vySetfovani
ze spachani jinych trestnych ¢int.

Dne 22. fijna 2018 v zapadni c¢asti Afghanistanu
v provincii Herat na zakladné Shindand zemfel
jeden z prednich ¢eskych psovodit Tomas Prochaz-
ka. Zahynul po stfelbé vojaka v afghanské unifor-
m¢. Jeho pribéh byl popsan v drivéjsim vydani
Bulletinu (viz Bulletin ffjen 2021, s. 8). Spolu s nim
byli zranéni dalsi dva cesti vojaci. Ceskym vojen-
skym jednotkam se rychle podarilo dopadnout pa-
chatele, kterym byl pfislusnik afghanskych ozbro-
jenych sil Vahidullah Chan.

Dle tydeniku Respekt byl Chan po svém dopadeni
podroben vyslechu ze strany afghanskych, ceskych
a americkych jednotek. Po vyslechu afghanskymi
jednotkami byl ve zdravém stavu, bez pohmozdé-
nin, pfedan k vyslechu ¢eskému vojenskému elitni-
mu utvaru - 601. skupiné specidlnich sil. Nasledné si
Chana prevzala americka vojenska jednotka, ktera
ho predala téhoz dne okolo ptlnoci Afghanctm.
V té dobé byl Chan jiz v bezvédomi. Po Sesti hodi-
nach zahynul na nasledky ,,zranéni neslucitelnymi
se zivotem“.[1]

Reakce ¢eské strany nebyla adekvatni

Ihned po udalosti na zakladné Shindand vysetioval
celou udalost pravnik specidlnich operac¢nich sil
ceské armady, ktery vySetfovani ukoncil osm dni po
Chanové smrti. Po tomto provéreni situace se ¢eska
strana na pét mésicti odmlcela. Dne 17. kvétna 2019
zapocalo vySetfovani ¢eskymi policejnimi organy.

Vedouct sekce: Lucie Nechvdtalovd a Pavel Doubek

Lubomir Metnar ministr obrany CR odmité vinu

¢eskych vojaki na smrti V. Ch. [1]

To vyaustilo ve vzneseni obvinéni na ¢tyri c¢eské
vojaky elitni 601. skupiny, které bylo tidajné ne-
dostate¢né, neprezkoumatelné a neobsahovalo ani
nalezitosti stanovené trestnim radem, a tudiz bylo
usnesenim zastaveno a vraceno k dal$imu proveé-
fovani.

V soucasnosti probiha vysetrovani

Dle informaci, které nam poskytlo Krajské statni
zastupitelstvi v Brné ke dni 20. fijna 2021 na za-
kladé zadosti o informace, vyplyva, ze véc je ve
fazi vySetrovani. Obvinéni jsou stdle Ctyfi vojaci,
pricemz dva z nich jsou vySetfovani z trestnych ¢inti
vydirani za pouziti nasili a neuposlechnuti rozkazu
a dva za neposkytnuti pomoci a poruseni pravidel
strazni sluzby. Obzaloba nebyla podana.



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/Bulletin%20ř%C3%ADjen%202021_WEB.pdf

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Média hovori o muceni, vojaci jsou vySetfovani
z jinych trestnych &int

Informace, které poskytla média, predevsim ¢asopis
Respekt, iRozhlas a mimo jiné i ¢lanek z roku 2018
vydany The New York Times, naznacuji, ze mohlo
dojit ze strany ceskych i americkych jednotek k mu-
¢eni Chéana s nasledkem smrti.

Nutno podotknout, ze nejsou zverejnény zadné
blizsi informace, které by jasné popisovaly, z jakého
dtvodu jsou Ctyfti Cesti vojaci vySetfovani pro trest-
né ¢iny neposkytnuti pomoci, poruseni pravidel
strazni sluzby, vydirani za pouziti nasili a neupo-
slechnuti rozkazu, nikoliv pro trestny ¢in muceni
a jiné nelidské a kruté zachazeni.[4] Podstatné je,
ze kvalifikace trestného ¢inu ma zasadni dopad na
dalsi vyvoj v této kauze.

Pravo nebyt mucen a jeho Uprava v pravnim radu
Ceské republiky

Pravo nebyt mucen ani podroben jinému kruté-
mu, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo
trestu zakotvuje Listina zakladnich prav a svobod
v ¢l. 7 odst. 2, jako trestny ¢in je upraven v § 149
trestniho zakoniku, a uvedeny zakaz je rovnéz de-
finovan v nékolika mezinarodnich smlouvach, kte-
ré Ceské republika ratifikovala. Jednou z nich je
Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidské-
mu ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (dale
jen ,,Umluva®), které pro Ceskoslovensko vstoupila
v platnost v roce 1988.

Ptistoupenim k Umluvé se Ceskoslovensko a na-
sledn¢ geské republika zavazala k tomu, ze bude
radné kriminalizovat muceni a efektivné, rychle,
nezavisle a dikladné provadét vysetrovani. Realita
je viak jina. Ceska republika je Vyborem OSN pro-
ti muceni opakované kritizovana za nenapliovani
tohoto zavazku.

Problematika postihu muceni a jiného Spatného
zachazeni

Problém postihu muceni a jiného $patného zachaze-
ni spociva mj. v tom, ze prestoze trestni zakonik zna
trestny ¢in mucenti ¢i jiného $patného zachézenti,
ten neni podle odbornikti vymezen plné v souladu
s Umluvou. MtiZe tak dochazet k tomu, Ze trestny
¢in muceni neni v praxi aplikovan a namisto toho
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jsou podezreli stihani podle jinych ustanoveni trest-
niho zédkoniku.

I to mtze byt jednim z divodi, pro¢ Vybor OSN
proti muceni ,,vyslovil znepokojeni nad tim, Ze existuje
ustdlend praxe soudil kategorizovat jedndni verejnych
cinitelit napliujici znaky trestného cinu muceni jako
Jiny, méné zdvazny trestny ¢in“.[2]

Maros§ Matiasko v knize Zlo¢in muceni a lidska
prava uvadi, ze: ,Otdzka adekvdtnosti sankce souvisi
i s tim, Ze jedndni, které by mélo byt oznaceno jako mu-
cent, a tak i stihdno a pachatelé primérené potrestani,
byvad teseno v ramci jinych skutkovych podstat, které jsou
méné zavainé. (3]

Nasledky trestniho stihani za méné zavazny
trestny Cin

Vysetfovani usmrceni osmnactiletého afghanského
vojaka tedy mtize byt jednim z pripadi, kdy jsou
podezieli pachatelé stithani pro jiny (méné zavaz-
ny) trestny ¢in, nez ten, kterého se ve skute¢nosti
dopustili.

Na ptipad muceni V. Ch. dohlizi Krajské statni
zastupitelstvi v Brn¢ [2]
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Je téz tteba zdtiraznit, ze nasledky, které jsou spoje-
ny s trestnymi ¢iny, pro které jsou vojaci vySetirova-
ni, maji v pruméru nizsi sazbu trestu odnéti svobo-
dy. Dana kvalifikace trestného ¢inu mtze mit dopad
i pro pozustalé po V. Chanovi, ktefi se nemusi do-
ckat odskodnéni. V neposledni rad¢ se kvalifikace
trestného ¢inu projevuje i v pripadech promlcecich
lhtit, které se lisi podle zavaznosti trestné¢ho ¢inu
(trestny ¢in muceni ma byt pfitom neproml¢itelny).

Zahadné okolnosti celého pripadu

K usmrceni V. Chédna doslo za velice zdhadnych
okolnosti, které se dosud nepodarilo objasnit.

Vzhledem k tomu, Ze je vySetfovani neverejné, ne-
jsou spekulace o jeho vysledku na misté. Mazeme
jen doufat, ze jak samotné vysetrovani, tak i trestni
postih pachatelti bude plné respektovat pravo, tedy
mj. i principy Umluvy a Ze se brzy dozvime o zé-
hadné smrti Vahidulldha Chéna pravdu.
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Clanek 66 Ustavy: nastroj ochrany
uradu prezidenta, nebo prostredek
k odstranéni politického oponenta?

e Katerina Ochodkova

V souvislosti s nepiiznivym zdravotnim stavem
premdenta MiloSe Zemana se centrem pozornosti
stal ¢l. 66 Ustavy. K jeho aktivaci zatim nedoslo,
debaty uplynulych tydnt nastinily, jak by mohlo
odebrani pravomoci prezidentovi vypadat.

Milo§ Zeman byl hospitalizovan bezprostredne
po snémovnich volbéach. Slo ptitom jiz o jeho dru-
hy pobyt v prazské Usttedni VOJCnSkC nemocnici
(UVN). Zatimco v ptilce zat1 v ni byl zhruba tyden,
po volbach stravil téméf mésic na tamni jednotce
intenzivni péce.

Kvali nedostateén}’rm informacim o Zemanov¢ zdra-
votnim stavu si v ptilce fijna Senat prostredn1ctv1m
piedsedy Miloge Vystréila vyzadal od UVN zpravu
ohledné jeho schopnosti vykonavat urad. Nasledné
senatni komise pro Ustavu konstatovala, e jsou
naplnény predpoklady pro aktivaci ¢l. 66 Ustavy
Ceské republiky.

Aktivace ¢l. 66 Ustavy: piredpoklady a diisledky

Clanek upravuje vykon pravomoci hlavy statu
jinymi uUstavnimi ¢initeli, mimo jiné v pripad¢, ze
prezident neni ze zavaznych divodua zpusobily svijj
urad vykonavat a shodnou-li se na tom obé komory
Parlamentu.

Ustava nicméné pojem zavaznych divodti nespeci-
fikuje a ¢lanek nebyl z tohoto diivodu nikdy pouzit.
Doktrina jako priklady téchto zavaznych davodi
uvadi pfedevsim zdravotni divody, napf. vaznou
nemoc ¢i operaci, jako méné oc¢ekavatelné davody
pak uvadi tinos, zajeti panovnika cizi armadou, ne-
zvéstnost ¢i dlouhodoby pobyt v zahranici.

Klicova je povaha zavaznych davodi. Cilem ¢l. 66
je ochrana vykonu uradu prezidenta republiky za-
jisténim nepfetrzitého vykonu nékterych statnich
funkci. Zavazné diavody nezpusobilosti vykonu
uradu tak musi predstavovat objektivné danou pre-
kazku. Zaroven musi byt vztazeny k vykonu uradu
prezidenta jako celku, nikoliv jen k dil¢im funkcim.
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Milo§ Zeman [1]

Prezident se mize proti postupu Parlamentu
branit

Procesni obranu prezidenta piedstavuje jeho oprav
néni navrhnout Ustavnimu soudu, aby usnesen
zru$il. Navrh mtze podat ve lhiité 10 dnti od pI‘lJC
ti usneseni komor Parlamentu, Ze jiz nemuze svij
titad vykonavat. Ustavni soud by pak musel do péti
dni od doruceni navrhu naridit Gstni jednani a ve
lhité 15 dni od jeho doruceni o navrhu rozhodnout.
Takové rizeni by tak bylo limitovano pomérn¢ krat-
kymi lhGitami.

Ustavni soud by posuzoval, zda v dobé ptijeti usne-
seni komor Parlamentu existovaly ony zavazné
divody nezptsobilosti vykonavat urad preziden-
ta, popfipadé do kdy trvaly. V pripadé vyhovéni
navrhu prezidenta by vSak ukony ¢inéné namisto
néj nepozbyvaly platnosti.
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Senatori resili aplikaci ¢l. 66 jiz drive

Komise pro Ustavu se ¢l. 66 zabyvala jiz na schi-
zich v ¢ervnu a Cervenci letosniho roku v souvislosti
se zpravou bezpecnostniho vyboru.[1] Pfedevsim
v souvislosti s tzv. vrbétickou kauzou byl totiz vy-
bor politickym vedenim Senatu povéfen vypracovat
analyzu Zemanova jednani v ufadu prezidenta.

Na zakladé zprévy vybor doporudil Senatu pfi-
Jmout usneseni podle €. 66 konstatujici neschopnost
Zemana vykonévat ifad prezidenta.[2] Clenové se-
natn{ komise pro Ustavu a tistavné-pravniho vybo-
ru vSak nepovazovali, a to i na zakladé¢é prob¢hnuvsi
dvoukolové ankety mezi istavnimi experty, zavéry
analyzy za dostacujici.

S vyjimkou zpravodaje analyzy senatora Pavla
Fischera totiz senatofi poukazovali predevs$im na
nutnost vnimat ¢l. 66 jako nastroj k ochrané uradu
prezidenta, nikoliv jako prostfedek k uplatnéni Ze-
manovy politické odpovédnosti. Tim je podle nich
institut tstavni Zaloby podle ¢l. 65 Ustavy.

Senatorka Miroslava Némcova k tomuto uvedla: , Ve
chvili, kdy mam posuzovat, zda institut prezidenta ma
byt zasazen rozhodnutim o odebrdni téch pravomoct, si
musim odmyslet, Ze tam sedi Milos {eman, Ze nesouhla-
sim s jeho kroky, nesouhlasim s jeho ndzory. A musim
zvaZovat to, ]estlz jenaplnén pozadavek ¢lanku 66 Usta-
vy, ktery vika, Ze prezident nent, byt docasné, schopen
vykonavat svoji funkci. Tam nend feceno, jestli ji vylm-
ndavd dobre, Spatné, mizerné, na hrané Ustavy Tam je
Feceno, Ze neni schopen vykondvat svou funkei.“[3]

Konec debat o ¢l. 66?

V listopadu se Zemantiv stav zlepsil a v UVN byl
prelozen na standardni oddéleni. To zohlednila i se-
natn{ komise pro Ustavu. Podle ni by nebylo nutné
situaci dale fesit, pokud by Zeman byl schopen vy-
konu alespon Vyznamnych pravomoci.[4] Na konci
listopadu byl Zeman pievezen z UVN do Lan, kde
pozd¢ji jmenoval Petra Fialu pfedsedou vlady a za-
pocal hovory s kandidaty na ministry. V poloviné
prosince pak vladu Petra Fialy jmenoval.

S ohledem na vyvoj udalosti se tak zda, ze debaty
o ¢l. 66 jsou pro tuto chvili ukoncéeny. Nelze vylou-
¢it, ze v budoucnu opét nedojde ke zhorseni Zema-
nova zdravotniho stavu a politici neza¢nou o jeho
aktivaci opét uvazovat. Podzimni debata o ¢l. 66 tak
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byla uzite¢na alespon k pripomenuti, zZe je rozdil
mezi tim, kdyz prezident své pravomoci vykonavat
nemuze a tim, kdyz prezident své pravomoci vyko-
navat nechce.
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Cl. 66 projednévala senitni komise pro Ustavu [2]
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Spor o Turéw: Stahne CR Zalobu
proti Polsku?

-

ol = Veronika Novdkovd
i

Mimosoudni vyjednavani mezi CR a Polskem
o tézbé v dole Turéw pokracuje. Konec¢né roz-
hodnuti o podané Zalobé od SDEU zatim neza-
znélo. Ustiedni téma éesko-polského vyjednavani
tvori pfedevsim znéni dohody, ktera by mohla byt
diivodem tiplného konce soudniho sporu. Poskyt-
ne viak mozna dohoda dostate¢nou ochranu ces-
kym obc¢antim?

Povoleni k tézbé v dole Turéw skoncilo Polsku
v dubnu 2020, ale Polsko chce v tézbé pokracovat
az do roku 2044. Vedle toho vsak aktivné neresi
negativni dopady tézby jako ubyvani spodni vody,
pokles terénu, zvySeny hluk a prasnost zasahujici
i do ¢eského pohraniéi. CR proto po netispé$ném
vyjednavani s Polskem pfistoupila v zajmu ochrany
zivotniho prostfedi a prav svych obcanti k nejkraj-
néjs$imu prostredku. Podala v inoru na Polsko za-
lobu k SDEU pro porusovani evropskych smérnic
a Smlouvy o fungovani EU. Soucasti zaloby byl
i navrh na vydani predbézného opatieni, které by
tézbu v dole Turéw pozastavilo do doby kone¢ného
rozhodnuti ve véci samé.

SDEU dosud rozhodl pouze o navrhu CR na vy-
dani prfedbézného opatfeni a to tak, ze Polsku na-
ridil tézbu pozastavit. Polsko vSak toto rozhodnuti
nerespektuje a nadale v tézbé pokracuje. Za nere-
spektovani predbézného opatreni byla Polsku ze
strany SDEU ulozena vysoka sankce za kazdy den
pokracujici tézby. Ve véci samé SDEU vyslechl ar-
gumenty obou stran, ovsem konec¢né rozhodnuti
zatim nevydal.

Cesko-polsky konflikt v podobé boje o Turéw se
vSak promita i do jinych sfér nez jen zivotniho
prostfedi. V pfihrani¢nich polskych regionech se
naptiklad zacaly objevovat cedule: ,Cechy neob-
sluhujeme!“ I z téchto diivodt CR s Polskem stale
aktivné vyjednava o mozném uzavieni dohody, kte-
ra by mohla cely soudni spor ukoncit smirem. Pres-
né znéni dohody vsak bylo dlouhou dobu drzeno
v tajnosti. Jeji urcita verze ze dne 30. zari 2021 vSak
unikla a spustila lavinu nesouhlasu ze strany ces-
kych obc¢anti bojujicich za lepsi Zivotni prostiedi.[1]
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StaZeni zaloby vyménou za 1,3 miliardy korun

Jednim z bodt dohody, ktery vyvolava vlnu nega-
tivnich emoci, je smluvend vyména v podobé sta-
7eni zaloby ze strany CR za 1,3 miliardy korun ze
strany Polska. Nékteri odpurci dohody toto hanlivé
oznacuji jako ,vypalné®“ nebo ,,odpustek®. To v§ak
cesti vyjednavaci odmitaji a uvadéji, ze dohoda
bude myslet na vSechno.

Ministr zivotniho prosttedi CR Richard Brabec
k tomuto uvedl: ,Ta ¢dstka financni kompenzace je za
proé pouze jednou z ¢dsti naseho jedndni a za druhé to
neni Zddné vypalné, ale prosté jsou to konkrétni naklady,
které by méla polskd strana, reknéme, uhradit jako podil
svij na zajistént alternationich zdroji pitné vody do té
oblasti....”

Finan¢ni kompenzace jsou v téchto dohodach béz-
né. Lze povazovat za spravedlivé, aby nutnost vy-
tvorit vodovodni infrastrukturu zafinancoval ten,
kdo tuto potfebu zptsobil. V minulosti jako zdroje
pitné vody fungovaly studny, nyni tomu tak bo-
huzel neni. V prihranici s Polskem lze postupnou
ztratu pitné vody pricitat prave i tézbé v dole Turéw,
proto je mozné vnimat finan¢ni ucast ze strany
Polska jako spravedlivou.
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Na mnoho ceskych obéanti i organizaci bojujicich
za lepsi zivotni prostiedi vSak ptisobi podminénost
stazeni zaloby thradou 1,3 miliardy korun nedu-
véryhodné. Hlavnim dévodem pro stazeni zaloby
by dle hlasu ¢eskych obcanti mél byt predevsim
rozumny navrh obsahujici aktivni a dlouhodobé
reSeni dopadi tézby na zivotni prostredi, nikoli
pouze finan¢ni kompenzace. Pravé z téchto duvodia
vyzyvaji ceské zastupce, aby dohodu nepodepsali
a zalobu nestahli.

Zajisti dohoda ochranu pitné vody?

Dalsi hlavni téma diskuzi o dohod¢ predstavuje
ochrana pitné vody. Vlivem tézby totiz dochazi
nejen k jejimu ubytku, ale i zneci$tovani toxicky-
mi prvky. Pokud by Polsko s tézbou pokracovalo
az do roku 2044, hrozi ztrata pitné vody pro cca
30 tisic obyvatel Libereckého kraje.

Ztraté vody by méla dle dohody zabranit predevs$im
tésnici sténa, ktera by zajistila, aby voda z ¢eského
uzemi neodtékala do dolu. Navrzenad tésnici sténa
vsak dle nazort hydrologickych expertt neni sto-
procentni ochranou podzemni vody. Jedna se totiz
o velmi naro¢né inzenyrské dilo, jehoz kvalitu lze
obtizné kontrolovat diky tomu, zZe je realizované
v podzemi.

Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka
k tésnici sténé ve svém laickém shrnuti z roku 2020
uvedl, ze: ,0dddlent rozsitent tezby by jisté poskytlo
cas potiebny pro napojeni ohroZenych obci na dalkovou
voddrenskou infrastrukturu, pripadné pro dokonceni
vystavby podzemni tésnici stény, kterd by v optimdinim
pripade mohla zajistit dalsi nezhorsovdni soucasného jiz
Spatného stavu, ale to je asi tak vSechno.”

Dohoda se vsak nevénuje jen ochrané vody, ale také
oblasti zemniho valu, monitoringu hluku a znecisté-
ni. Tyto zalezitosti by dle v§eho mély byt dohodou
upraveny dostatecné tak, aby negativni dopady dal-
§1 tézby zasdhly ceské tizemi co nejméné.

Jistou nedavéru ceskych obcéant vyvolavaji vsak
i nékterd dalsi ustanoveni dohody. Predevsim rada
¢eskych obéanti nesouhlasi s tim, aby se CR zavazala
k tomu, Ze po dobu platnosti dohody nepoda proti
Polsku ve véci tézby v dole Turéw zalobu. Také dél-
ka platnosti dohody a moznost jejtho vypovézenti,
které jsou dosud s Polskem vyjednéavany, vzbuzuji
obavy, ze Polsko nema ani v imyslu dohodu dlou-
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hodob¢ dodrzovat. To podporuje i skute¢nost, ze
Polsko dlouhodobé nerespektuje ani unijni pravo.

Vyjednavani o dohodé je hra s casem

Pro Polsko je nyni vyhodnéjs$i dohodu uzavfit, pro-
toze by mu diky stazeni zaloby skoncila povinnost
hradit sankce za nepferuseni tézby. Dne 20. zari
2021 byla totiz Polsku ze strany SDEU ulozena
pokuta ve vysi 12,7 milionu korun za kazdy den
pokracujici tézby.

Na zacatku prosince fesi znéni dohody stale soucas-
ny ministr zivotniho prostredi, avsak vldda v demisi
takto vyznamnou dohodu schvalit nemtze. Pokud
by vyjednavani o dohodé pokracovalo i s novou
¢eskou vladou, mohly by vSak soudni sankce Polska
prevysit finanéni kompenzace uvedené v dohodé.
Je to tedy i urcitd hra s ¢asem, jelikoz nelze zad-
nym zpusobem predpokladat, jaky postoj bude mit
Polsko k dohod¢ za nékolik tydnt ¢i mésict.

Stejné tak nent jisty ani postoj CR viiéi znéni doho-
dy. To souvisi se stale silici nutnosti ochrany vody,
ktera vyustila az v navrh ustavniho zakona o ochra-
né vody a vodnich zdroji. Pravé timto navrhem
by se méla nova vlada zabyvat, a proto nelze moz-
nou spojitost s vyjednavanim ohledné tézby v dole
Turéw zcela vyloucit.

Soudni dvir Evropské unie [2]
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Zéroven je na CR vyvijen vysoky tlak ze strany
ceskych obcanti, aby setrvala na zalobé a dohodu
nepodepsala. Organizace sdruzené v platformé
Spole¢né pro vodu hodnoti uzavirani dohody s
Polskem za vySe uvedenych okolnosti jako absurd-
ni. CR dle nich nem4 dostate¢né garance, #e Polsko
takovou dohodu dodr#i. ,Zaloba nent houska v obcho-
de, aby se s ni presouvalo sem a tam podle momental-
niho rozmaru. Polsko by mélo jasné ukdzat dobrou vili
a dohodnout pldn na omezent tézby a jeji brzké ukoncent.
Novd vildda, kterd by méla o smlouvé a staZeni Zaloby
rozhodovat, musi byt rozhodné ambicioznéjsi,“ uvedla
za Greenpeace Nikol Krejcova.

Sophiina volba pro CR

CR se nyni nachazi v patové situaci. Bud'si zachova
dobré vztahy s Polskem a prijme dohodu, ktera ale
nemusi poskytnout dostatecnou ochranu veskerych
opravnénych zajmi svych obcani, nebo vycka na
rozhodnuti SDEU, které mtze byt pro Polsko velmi
zasadnim zasahem a pfirozen¢ i zacatkem rtznych
rozbrojt.

Do konce tohoto roku by mélo byt zndmo, zda CR
s Polskem dospéla k findlnimu znéni dohody, ¢i
nikoli. AvSak i v pripadé¢, ze by k tomuto doslo,
neni podpis dohody stéle jisty diky nastupu nové
ceské vlady.

V Lucemburku dosud prob¢hlo v této véci prvni sly-
Seni, a proto, nedojde-li k podpisu dohody a stazeni
zaloby, 1ze oc¢ekavat rozhodnuti SDEU v poloviné

V./Y

pristiho roku. Nasledny vyvoj situace 1ze pouze
predpokladat, avsak s jistotou nelze konec tézby
v dole Turéw ocekavat.

Poznamky

[1] Dostupné znéni dohody mezi vladou CR a Polska o spolupraci
pfi feseni dopadi tézby v dole Turéw v Polsku a na tzemi CR
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Aktuality ceské sekce: listopad
Marie Gavendovd

Legitimace ucastnika demonstrace jako zasah
do prava na pokojné shromazdovani

Ustavni soud rozhodoval o pifpadu stézovatele, kte-
ry se ucastnil akce Klimakemp. Policie jej vyzvala
k prokazani totoznosti, aniz by sviij postup blize
odtivodnila. Podle US jde o zasah do zakladnich
prav, protoze stézovatele odrazoval od ucasti na
shroméazdéni.

Stézovatel v cervnu 2018 cestoval na akci na ochra-
nu zivotniho prostfedi v Louce u Litvinova. Ihned
po prijezdu jej legitimovala policie. Kdyz se stézo-
vatel zeptal policie na diivod, dostalo se mu pou-
ze odkazu na ustanoveni zdkona o Policii Ceské
republiky. Podle tohoto pravidla mtze policista
kontrolovat totoznost ,,pfi plnéni jiného tkolu, je-li
to nezbytné k ochrané bezpecnosti osob a majetku,
verejn¢ho porddku nebo pro predchazeni trestné
¢innosti“.[1]

Policie k uvedenému postupu pristoupila na zakla-
d¢ zkuSenosti s organizovanim podobné akce v roce
2017. Tehdy nékteri ucastnici protipravné blokovali
dtlni zafizeni v dole Bilina a organizator akce, spo-
lek ,,Limity jsme my“, k blokaci opét vyzyval.

Pfedné je tfeba uvést, ze i shromazdénim, na nichz
dochazi k obcanské neposlusnosti, se priznava
ustavni ochrana. Shromazdovaci pravo je sirsi po-
jem nez ,pravo ucastnit se akci“. Jeho smyslem je
kolektivni vykon svobody projevu. Pokud nékdo
nechce davat najevo své postoje individualné, na
demonstraci se miize tak fikajic ztratit v davu.

Z toho diivodu muze byt i samotna vyzva k legiti-
maci zasahem do prava pokojné¢ se shromazdovat.
Pokud ucastnici nesouhlasi se statni politikou v téz-
bé uhli, miize je od ucasti na shromazdéni odrazo-
vat, e stat zna jejich totoznost. Slovy Ustavniho
soudu a Evropského soudu pro lidska prava jde
o opatfenti s tzv. odrazujicim uc¢inkem.

Zasah do zakladnich prav nicméné miize byt legi-
timni, pokud obstoji v testu proporcionality, kte-
ry pomc¢tuje stiet zakladniho prava a jiné astavné
chranéné hodnoty. V tomto pripad¢ stalo pravo na
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Obc¢anska neposlusnost na Klimakempu [1]

shromazdovani proti ochrané obchodnich zajma
majiteld dolu Bilina a zajmu na zajistovani verej-
ného poradku.

Pri provadéni testu soud dosel k zavéru, ze vyzva
k prokazani totoznosti byla vhodnym opatfenim,
protoze ztrata anonymity mohla ucastniky od
blokace dolu odradit. Neprosla v§ak druhym kro-
kem, protoze toho mohlo byt dosazeno mirnéjsimi
prostiedky. Jako priklad Ustavni soud uvadi pri-
tomnost policie na misté, kde by nepovolané oso-
by mohly vniknout do dolu, nebo upozornovani
ucastnikii na hrozici pokuty.

Dockaji se spotrebitelé hromadnych Zalob?

Vlada predlozila Poslanecké snémovné navrh za-
kona o hromadném fizeni. Zdkon by mél umoz-
novat spotrebiteliim spojit se v hromadné zalobé
a vymahat po podnikatelich naroky s obdobnym
skutkovym ¢i pravnim zakladem.

Pro spotfebitele je casto nevyhodné domahat se
svych prav v civilnim soudnim fizeni. Kvuli par
stovkam ¢i tisicim korun se jim nevyplati investovat
Cas a energii a riskovat, Ze ve sporu neusp¢ji. V né-
kterych pripadech lze vyuzit mimosoudni reSeni
spottebitelskych sporti pti Ceské obchodni inspek-
ci, ale vysledna dohoda neni exekuc¢nim titulem.
Rizeni je navic ryze dobrovolné, pokud se na ném
podnikatel nechce podilet, nelze jej k tomu donutit.
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Navrhovany zdkon, o kterém pojednava lonské ¢islo
Bulletinu (vizte Bulletin kvéten 2020, s. 41), tyto
problémy ¢astecné fesi. Spotiebitelé se totiz budou
moci spojovat a podavat zaloby dohromady. Kromé
samotnych spotfebitelt mize podnikatele zZalovat
1 neziskova osoba, ktera ziska souhlas dostate¢né-
ho poctu spotfebiteli fesicich stejny pripad, nebo
spotfebitelska neziskova osoba.[2]

V praxi se miize jednat o ruzné spolky, jejichz
ucelem je ochrana spotiebitele, tfeba dTest nebo
Sdruzeni obrany spotrebitelt. Spotrebitelska ne-
ziskova osoba ma oproti neziskové osobé o néco
vyhodnéjsi postaveni, napt. nemusi shanét podpisy
spotrebitelti, aby mohla podat zalobu.

Podminkou pro to, aby se mohlo vést jedno rizeni,
je stejny ¢i obdobny pravni nebo skutkovy zaklad
narok. Tuto definici mtzeme ilustrovat na nasledu-
jicim ptikladu: operator nékolika svym zadkaznikiim
za$le fakturu na vyssi ¢astku, nez jakou doopravdy
provolali. V tomto pripadé¢ jde o obdobny skutkovy
i pravni zaklad — divodem pro platbu je podobna
smlouva. Jinym prikladem by bylo to zasilani Spat-
ného vyuctovani jednak spotrebitelim, se kterymi
operator uzavtel smlouvu, jednak osobam, se kte-
rymi zadnou smlouvu nema. Tehdy by byla dana
pouze souvislost skutkovd, protoze u prvni skupiny
osob existuje pro pohledavku néjaky pravni divod,
zatimco u druhé nikoliv.

Diky tomuto spojovani se zrychli a zlevni fizeni,
protoze dokazovani se provede pouze jednou. Dal-
$im plusem je to, Ze se zamezi nejednotnosti v roz-
hodovani, protoze o vsech spojenych narocich bude
rozhodovat jediny soudce.

Navrh zakona upravuje dvé formy hromadného fi-
zeni, a to prihlaSovaci a odhlasovaci. Pfihlasovaci
fizeni je zakladni a preferovanou formou. Pokud
spotrebitelé chtéji uplatnovat své naroky spolec-
né, musi se do fizeni prihlasit. Odhlasovaci fizeni
je postaveno na opa¢ném principu, spotfebitelé se
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z n¢j musi odhlasit, pokud se jej nechtéji ucastnit.

Navrh zdkona predstavila vlada Poslanecké sn¢-
movné uz v roce 2020, ale projednavani bylo preru-
Seno. Nyni vlada predlozila navrh znovu v souvis-
losti s ukonc¢enim ¢innosti energetické spole¢nosti
Bohemia Energy. V nové ustavené snémovné ma
v soucasnosti podporu KDU-CSL a Piratt, na dal-
§1 vyvoj si ale budeme muset pockat, nebot navrh
zatim neni zafazen na zadnou schiizi Poslanecké
snémovny.
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Nejvyssi spravni soud: Osobami podezielymi
z nakazy nejsou vsichni na tzemi CR

Nejvyssi spravni soud (NSS) rozhodl, Ze mimotad-
né opatieni vydané podle zakona o ochrané verejné-
ho zdravi nemiize automaticky sméfovat vuci véem
obc¢anum. Vyjimku pfedstavuje situace, kdyby byla
ohniskem nakazy celd Ceské republika.

Rozsifenému senatu Nejvyssimu spravnimu soudu
(dale i ,NSS*) predlozil véc ¢tvrty senat, protoze
nesouhlasil s drivéjsi judikaturou. Podle ¢tvrtého
sendtu je ohniskem nakazy celé ceské tzemi, a to
i v pfipad¢, ze je epidemie pravé na ustupu. Roz-
Sifeny senat ale tento postoj nesdili, Ministerstvo
zdravotnictvi podle né¢j mtze vydavat opatreni, jen
pokud jsou pro podezieni z ndkazy silné dvodné
domnénky.

NSS odmitl ndzor, Ze je mozné za osobu podezielou
z nakazy povazovat kazdého, kdo se nachazi na
tizemi CR. Skupindm (zatim) zdravych lidi, kteti
se béhem inkubacni doby ocitli ve styku s onemoc-
nénim nebo ktefi pobyvali v ohnisku nakazy, to-
tiz mtze Ministerstvo zdravotnictvi mimoradnym
opatfenim zakazat styk s dalsimi osobami. S témito
opatfenimi jsme se setkali v pribéhu lockdownu,
jde napriklad o omezeni dopravy, zdkaz divadelnich
predstaveni nebo uzavreni skol.

Utastnik Klimakempu protestuje proti tézbé& uhli [2]
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Rozsifeny senat si zaroven uvédomuje, ze v extrém-
nich ptipadech by mohla byt ohniskem i celd CR
a Ministerstvo zdravotnictvi by tedy mohlo vydavat
opatreni s celostatni ptisobnosti. Jako priklad uvadi
situaci, kdy se virus masivné a nekontrolované §iri
nebo kdy je v populaci velmi vysoky podil naka-

zenych.

Poznamky

[1] Konkrétné se jedna o § 63, odst. 2, pism. 1) zdkona o Policii
Ceské republiky.

[2] Spotiebitelské neziskové osoby jsou zapsané na seznamu vede-
ném Evropskou komisi.

Zdroje

Informace o mimosoudnim feseni spottebitelskych sporti (ADR).
Ceska obchodni inspekce. (https://www.coi.cz/informace-o-
-adr/).

Ochrana spotfebitell se mozna posune o kus dél [3]
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Nélez Ustavniho soudu ze dne 11. f{jna 2021, sp. zn. I1. US
1022/21.

Oznameni Komise k ¢l. 4 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/22/ES o zalobach na zdrzeni se jednani v oblasti
ochrany zajmi spotfebiteld, kterd kodifikuje smérnici 98/27/
ES, ohledné subjektt opravnénych podat navrh podle ¢lanku 2
této smérnice. EUR-lex. 30. 9. 2016. (https://eur-lex.curopa.eu/
legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52016XC0930%2803%29).

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. listopadu 2021, ¢.
j-4 Ao 3/2021 - 117.

Vlada kviili Bohemia Energy opét schvalila zakon o hromadnych
zalobéch. Ceska televize. 5. 11. 2021 (https://ct24.ceskatelevize.
cz/domaci/3395962-vlada-kvuli-bohemia-energy-opet-schvalila-
-zakon-o-hromadnych-zalobach).

Vladni navrh zdkona o hromadném fizeni a divodova zprava. Po-

slanecké snémovna Parlamentu Ceské republiky. (https://psp.
cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=199968).

Fotografie

1] Klimakemp 2020, autor: Peter Tkac, 5. zari 2020, zdroj: Flickr,
P )
CC BY-SA 2.0, editace: ofez.

[2] KLIMAKEMP 2018 - ak¢ny den, autor: Peter Tkac, 30. ¢erven
2018, zdroj: Flickr, CC BY-NC-SA 2.0, editace: ofez.

[3] Consumer protection, autor: Nick Youngson, zdroj: Pix4free,
CC BY-SA 3.0, editace: ofez.
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Monitoring lidskopravnich publikaci
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¢lankau o lidskych pravech

@ Kristyna abojnikovd

Vnitrostatni pravo

Lipovsky, M. Mezinarodnépravni aspekty popirani,
zpochybnovani, schvalovani a ospravedlnovani geno-
cidia dle § 405 TZ. Jurisprudence 4/2021

Mates, P. Otazniky nad realizaci prava na digitdlni
sluzby. Pravni rozhledy 20/2021

Nehudkova, E. Polék, P. Vybrané otazky antidiskri-
minac¢niho prava a jejich feSeni v evropské a tuzemské
judikatuie v letech 2010 az 2020 — dil druhy (odvozena
diskriminace, nabozenské symboly. Soudni rozhledy
1072021

Redakce. Opéni protokol k Umluvé o pravech osob
se zdravotnim postizenim vstoupil v platnost pro CR.
Préavni rozhledy 20/2021

Stadnik, J. Uméni nesouhlasu: disenty v kontextu le-
gitimity soudnich rozhodnuti. Jurisprudence 4/2021

Serd, 8. Proména soukromého prava v déisledku hori-
zontalizace zékladnich prav. Pravni rozhledy 20/2021

Tejnska, K. Jindra, L. Ochrana informaci z trestniho fi-
zeni pred tniky ze strany tietich osob (k ustanovenim §
8b az § 8d trestniho fadu). Statni zastupitelstvi 5/2021

Vomacka, V. Tomoszek, M. Tomoszkova, V. Co zname-
na vylouceni ucasti ekologickych spolkt pro rozhodo-
vaci praxi spravnich soudil (reflexe nalezu sp. zn. Pl
US 22/17). Soudni rozhledy 11-12/2021

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Mihoék, M. Dokazovanie v konani o euré6pskom zaty-
kacom rozkaze a videokonferen¢ny vysluch osoby na
zaklade eur6pskeho vysetrovacieho prikazu. Justicna
revue 8-9/2021

Nop, M. Zmény v pravni tpravé osobnich udaj po
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU a vztah k unijni
upravé. Pravni rozhledy 19/2021

Redakce. Komise vyzvala k provedeni pravnich predpi-
stt EU v oblasti digitalnich technologii a médii. Pravni
rozhledy 19/2021

Redakce. Novy pakt o migraci a azylu — rok poté. Prav-
ni rozhledy 20/2021

Redakce. PACE: Navrh nového protokolu k Umluvé
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod., Pravni
rozhledy 20/2021

Siman, M. Jan¢o, M. Priamy u¢inok medzinarodnych
dohod zavazujucich Eurépsku tniu a jej ¢lenské Staty.
Justi¢na revue 8-9/2021

Politologie, mezinarodni vztahy a zahrani¢ni
politika

Antal, A. Authoritarian Populism, Environmentalism
and Exceptional Governance in Hungary. Politologicky
Casopis 3/2021

Daniel, J. Eberle, J. Anxiety geopolitics: Hybrid war-
fare, civilisational geopolitics, and the Janus-faced po-
litics of anxiety. Ustav mezinarodnich vztahti Praha
18. 10. 2021

Daniel, J. Eberle, J. V osmém roce hybridni valky. Jak
se termin ,hybridni hrozby® stal synonymem pro dez-
informace utocici na liberalni hodnoty. Mezinarodni
politika 3/2021

Fuksova, K. Moldavska prezidentka Sandu: nadéje
pro nejchudsi evropskou zemi? Mezinarodni politika
3/2021

Fiirst, R. Rusko-¢inska aliance: vyzyvatelé Zapadu bez
Sarmu. Mezindrodni politika 3/2021

Redakce. Rozhovor - General Jiti Sedivy: ,,Je mylné si
myslet, ze NATO bude dlouhodobé dotovat bezpec¢nost
i tém ¢lentim, ktefi nevynakladaji domluvené prostied-
ky.“ Mezinarodni politika 3/2021

Vrbata, A. Lidska prava v Brazilii: stdle zivy obraz
vnitiniho nepftitele. Ustav mezindrodnich vztaht Pra-
ha 22. 11. 2021
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

%7 Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu. Poté piiso-
bil jako Visiting Professional u soudniho senatu
Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu a nasledné
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku. Nyni ptisobf v Kancelaii vetejné-
ho ochrance prav a Centru mezinarodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Dagmar Matus(: Dagmar vystudovala Prav-
nickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné
a momentalné dokoncuje magistersky program
LL.M v mezinarodnim pravu vefejném na Univer-
zité v Oslu. Zabyva se predevsim pravem vale¢né-
ho konfliktu a mezinarodnim trestnim pravem. V
dubnu 2021 reprezentovala univerzitu na mezina-
rodni soutézi Jean-Pictet Moot Court v humanitar-
nim a mezinarodnim pravu.

Adam Crhék: Adam v soucasné dob¢ studuje ctvrtym
rokem na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy a
nov¢ zaroven na Institutu mezinarodnich studii Fa-
kulty socialnich véd. Zajima se zejména mezinarodni
humanitarni a trestni pravo a o problematiku lidskych
prav v kontextu mezinarodni politiky. Béhem studia
se zucastnil nékolika moot courtti a stdze na Magist-
ratu hlavniho mésta Prahy.

Matyas Dvorakl: Matyas v soucasné dobé¢ studu-
je treti roénik magisterského programu Pravo a
pravni véda na Masarykov¢ univerzité. V soucasné
dobé¢ pracuje v advokatni kancelari. Zajima se pre-
dev$im o mezindrodni trestni pravo, pravo valec-
n¢ho konfliktu a o pravo azylové a migracni.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

Tomas vystudoval Pravnickou fakul-
tu Univerzity Karlovy, kde se vénoval predevsim
mezinarodnimu pravu a lidskym praviim. Po $ko-
le nastoupil na staz v NATO, kde ptsobil v sekci
politického planovani kancelafe generalniho ta-
jemnika. V soucasné dobé pracuje jako parlament-
ni asistent v Evropském parlamentu, kde se vénuje
predev§imotazkamtykajicimsevybortiprozahrani¢ni
vmeésovaniadezinformace a pro kulturuavzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

Stazisté:

Anna Ka¢marikova: Anna dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Zde vystudovala také obor Mezinarodni vzta-
hy. Béhem studia absolvovala stdz v advokatni
kancelati, na Velvyslanectvi CR v Madridu nebo
na Nejvys$s$im spravnim soud¢. Zajima se o ustavni
a evropské pravo.

Eliska AndrSova: Eliska AndrSova vystudovala
bakalarsky obor pravo na University of Cam-
bridge a momentalné absolvuje Schumanovu staz
ve Vyzkumné sluzbé Evropského parlamentu.
Zajima se o mezinarodni pravo verejné, lidska pra-
va, pravo EU a ochranu osobnich udajt.

Terézia Lazarova: Terézia dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Béhem studia absolvovala staz na Méstském soud¢
v Praze a na pozici vyzkumné asistentky ve vyzku-
mech Dr. Brid Ni Ghrdinne a néasledné Dr. Lucie
Berdisové. Zucastnila se vicerych mezinarodnich
Moot Courti.

Jana Vidlakova: Jana studuje pravo na Pravnic-
ké fakult¢ Univerzity Karlovy. Absolvovala staze
v Kancelati zastupkyné ombudsmana a v Kance-
lati vladniho zmocnénce pro SDEU. S projektem
Street Law porada lidskopravni workshopy pro
Skoly. Vedle lidskych prav ji zajimaji oblasti zdra-
votnického a evropského prava.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

’/ Mgr. Bc. Michaela Stenzelova
\ Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity a soucasn¢ Mezinarodni vzta-
hy a Evropska studia. Zajima se o mezinarodni poli-
tiku, lidska prava, problematiku pfeshrani¢ni trestné
¢innosti a kybernetickych hrozeb. Absolvovala staze
na Velvyslanectvi CR v Rimé a Stlé misi CR pti OSN
v New Yorku. Po dokoncéeni studii piisobila jako OSN
Dobrovolnice pti Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
v Sarajevu.

Stazisté:

BA Michaela Kucerova, LL.M: Michaela vystudova-
la bakalarsky titul v oblasti politologie a mezina-
rodnich vztaht a magistersky titul z prav v oblasti
mezinarodni trestni spravedlnosti a ozbrojeného
konfliktu. V soucasné dobé je v pocatec¢nich fazich
doktorského studia prav s pridruzenym magist-
erskym studiem vyzkumnych metod. Zajima se o
lidska prava zZen a legalni pluralismus v Latinské
Americe.

Bc. Ondrej Kaska: Ondrej vystudoval dvouobor
Politologie a Mezinarodni vztahy na Masarykové
univerzité v Brné. V soucasnosti pokracuje v ma-
gisterském programu Politologie a nastoupil na
Pravnickou fakultu. Absolvoval fadu stazi v mé-
diich ¢i neziskovém sektoru. Také napomohl vy-
myslet karetni hru bojujici proti fake-news a spo-
lupracuje na projektu, ktery informuje mladé lidi
o politice.

Arame Diopova: Arame studuje programy Mezi-
narodni vztahy a Evropska studia na Masarykov¢
univerzité. Zajima se o mezinarodni politiku a lid-
ska prava zen a etnickych menSin. V ramci studia
absolvovala staz na Velvyslanectvi Ceské republiky
v Koreji.

www.centrumlidskaprava.cz
\I1, Centrum
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Ceska republika a lidska prava
Vedouci sekce:

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

~  Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u vefejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

; Pavel vystudoval doktorské studium
na Pravnické fakulté MU. Pracoval v Kancelari
ombudsmana a na Utadu vlady CR. V roce 2019
se v ramci postdoktorského programu podilel na
zfizovani narodniho preventivniho mechanismu
na Taiwanu.

Stazisté:

Mgr. Veronika Novakova: Veronika vystudovala obor
pravo na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzi-
ty v Plzni a pokracuje zde i v doktorském studiu.
Dile vykonava praxi advokatni koncipientky v AK
Jakub Sauer se zaméfenim na generalni praxi.

Bc. Katerina Ochodkova: Katefina studuje pravo
a politologii na Masarykové univerzit¢. Ma rada
ustavni pravo a doufa, ze tstavni pravo ma rado ji.
Vénuje se volebnimu pravu.

Dominika Sudova: Dominika studuje obor pravo
na MU. Zajima se o problematiku prav déti a uprch-
lické pravo. V soucasnosti pracuje v AK, kde se vénu-
je zejména rodinnému a trestnimu pravu.

Marie Gavendova: Marie studuje obor pravo
na Masarykové univerzité. Absolvovala nékolik stazi
v neziskovém sektoru a v soucasnosti pracuje v AK,
kde se vénuje hlavné ochrané osobnich udajt.
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