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Vazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

novy Bulletin za¢indme zpravou z jednani Zenevské
Rady pro lidska prava. Marie Gavendova pfibli-
Zuje, jak se tento hlavni lidskopravni organ OSN
postavil k ruské invazi na Ukrajinu a souviseji-
cim otazkam. Krom¢é toho se zabyval také situaci
v Afghanistanu po prevzeti moci Talibanem.

V sekci Mezinarodni trestni spravedInost informu-
je Adam Crhak o kazdoroc¢ni zpravé o vyuzivani
tzv. univerzalni jurisdikce, tedy v jaké mife a ve
kterych zemich se soudi zlo¢iny podle mezinarod-
niho prava vnitrostatné. Clanek uvadi i nejzajima-
véjsi trestni procesy probihajici napriklad v Belgii,
Nizozemsku nebo ve Francii.

Terézia Lazarova z evropské sekce se vénuje
dalsimu pripadu, ktery se tyka problému nezavis-
losti polské justice. Evropsky soud pro lidska prava
rozhodl, ze Polsko porusilo pravo na spravedlivy

proces soudce, ktery pfisel o mandat v Narodni
radé¢ soudnictvi.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
vysvétluje Michaela Kucerova fungovani tzv. Kon-
fuciovych institutt, které na prvni pohled funguji
jako ¢inska kulturni centra v zahranici. Ve skutec-
nosti vSak maji realny nadech ¢inské propagandy.

Katetina Ochodkova z ceské sekce se zaméruje
na ned4vné rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci
transgender osoby, spojené s navrhem na zruseni
podminky chirurgické sterilizace pro uredni zmé-
nu pohlavi. Pro¢ je tento nalez tak kontroverzni?

Hezké slune¢né dny Vam preje

Jan Lhot slu1

Editor Bulletinu lidskych prav
Vedouci Centra pro lidska prava a demokracii
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Rada OSN pro lidska prava:
porusovani lidskych prav
na Ukrajiné a v Afghanistanu

Marie Gavendovd

&

V obdobi od tinora do dubna probéhlo v Zenevé
zasedani Rady OSN pro lidska prava, ktera se
zabyvala lidskopravni situaci na Ukrajiné nebo
v Afghénistanu. Rada prijala rezoluci odsuzuji-
ci ruskou agresi na Ukrajiné, proti které vedle
Ruské federace hlasovala jesté Eritrea.

Rada OSN pro lidska prava (dale jen ,Rada®) se
sklada ze 47 ¢lent, které pravidelné voli Valné shro-
mazdéni OSN na obdobi tfi let. Jednim ze ¢lenti
byla Ruska federace, Valné shromazdéni ale na za-
¢atku dubna rozhodlo o pferuSeni jejiho clenstvi
kvali zpravam o vrazdéni civilistd na Ukrajiné
a Rusko se nasledné mandétu vzdalo. Ceska repub-
lika, jejiz posledni ¢lenstvi skoncilo v roce 2021, na
zacatku kvétna nahradila uvolnéné misto. Nynéjsi
slozeni Rady lze nalézt na strankach Rady.[1]

Rada ptijala na svém 49. zasedani celkem 35 rezolu-
ci. Nekteré se tykaly lidskopravni situace v konkrét-
ni zemi, dalsi se vztahovaly ke specifickym lidsko-
pravnim oblastem, napf. ke svobod¢ nabozenského
vyznani ¢i k pravim lidi ndlezejicich k narodnostni,
etnické, nabozenské nebo jazykové mensiné. Na
analyzovaném zasedani nejvice rezonovala lidsko-
pravni situace na Ukrajiné.

Situace na Ukrajiné pred vpadem ruskych vojsk

Utad Vysokého komisate OSN pro lidska
prava (Office of the UN High Commissioner for Human
Rights, dale jen jako ,,OHCHR®) vypracoval zpravu
o situaci na Ukrajin¢ v obdobi od 1. srpna 2021
do 31. ledna 2022.[2] Béhem sledovaného obdobi
OHCHR zaznamenal celkem 49 civilnich obéti,
z toho 11 zabitych a 38 zranénych.

Ozbrojené strety, konkrétné ostfelovani, stielba
z rucnich palnych a lehkych zbrani a vybusna zari-
zeni shazovana z bezpilotnich letount, si vyzadaly
32 obéti. K 78 % z nich do$lo na na tzemi kont-
rolovaném samozvanou Donéckou a Luhanskou
republikou (dohromady dale jen jako ,samozvané
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Bombardovani Kyjeva [1]

republiky®) a zbytek nastal na Gzemi kontrolova-
ném ukrajinskou vladou.

Kvtli incidentim spojenym s minami a manipulaci
s vybu$ninami zemfelo ¢i bylo zranéno 11 lidi. Dalsi
civilni obéti byly dusledkem kazdodenni pritom-
nosti ozbrojenych aktérti mezi civilnim obyvatel-
stvem. Naprtiklad opily prislusnik ozbrojenych sil
zastrelil tfi civilisty pfi ndhodném nasilném stfetu.

Ve srovnani s pfedchozimi 6 mésici pocet obéti klesl
0 21 %. Celkovée od poloviny dubna 2014 OHCHR
zaznamenal jiz 3 405 amrti a pres 7 000 zranéni, ke
kterym doslo v souvislosti s konfliktem.

Dale se OHCHR vénoval napfiklad svévolnému
zadrzovani, muceni a Spatnému zachazeni. Pouka-
zal na nedostate¢né ucinné vySetfovani obvinéni
z muceni a Spatného zachdzeni, v nichz méli byt
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pachateli pfislusnici Sluzby bezpec¢nosti Ukrajiny,
ukrajinské civilni rozvédky. VySetfovani ¢asto neby-
la zahdjena, byla uzaviena pro nedostatek dukazt
nebo se léta tahla bez pokroku.

OHCHR zdokumentoval pripady svévolného za-
drzovani a muceni na tzemi samozvanych repu-
blik. V jednom pfipadé na uzemi kontrolovaném
samozvanou Donéckou lidovou republikou byl muz
zadrzovan po dobu 7 dnti, aniz by jeho rodi¢im
byly poskytnuty informace. Ti se o jeho zatc¢eni do-
zvédéli, az kdyz jej privezli domt kvili domovni
prohlidce. Muz mél na obliéeji stopy po biti, coz
vyvolava vazné obavy ze $patného zachazeni nebo
muceni.

Rada odsoudila ruskou agresi a ustavila
vySetrovaci komisi

Rada pftijala rezoluci, ve které odsuzuje porusova-
ni lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho
prava, které jsou dusledkem agrese proti Ukraji-
n¢ ze strany Ruské federace. Vyzvala Ruskou fe-
deraci k okamzitému ukonceni tohoto porusovani
a k urychlenému stazeni ruskych vojsk a Ruskem
podporovanych ozbrojenych skupin z celého tizemi
Ukrajiny.

Ostrava, nejznelisténéjsi mésto v CR [2]
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Vyzvala také k zajisténi pristupu k humanitarni po-
moci a k ochrané humanitarnich pracovnikt. Dale
zduraznila dilezitost pristupu k internetu a kriti-
zovala opatfeni, kterd mu brani.

Rada rovnéz rozhodla o zfizeni nezavislé mezina-
rodni komise slozené ze tfi odbornikti na lidska
prava, ktera bude mimo jiné vysetfovat udajna po-
ruSeni lidskych prav, mezindrodniho humanitar-
niho prava a trestnych ¢int souvisejicich s agresi
proti Ukrajiné.

Proti pfijeti rezoluce hlasovala vedle Ruské federace
jesté Eritrea. Zdrzely se Arménie, Bolivie, Cameron,
Cina, Kuba, Gabon, Indie, Kazachstdn, Namibie,
Pakistan, Stdan, Uzbekistan a Venezuela. Ostatni
¢lenové Rady rezoluci podporili.

Environmentalni nespravedinost a obétované zény

V fijnu roku 2021 Rada pfijala rezoluci, ve které
poprvé oznacila ,bezpecné, Cisté, zdravé a udrzi-
telné® Zivotni prosttedi za lidské pravo. Ta by méla
vést k tomu, aby toto pravo bylo vS§eobecné uznano
v ustavach, narodnich legislativach a regionalnich
smlouvach o lidskych pravech, a méla by prispét
k urychlenym opatfenim k reseni globalni environ-
mentalni krize.

Na tuto rezoluci navazuje Rada novymi dokumenty,
ve kterych se zabyva environmentalni nespravedI-
nosti a tzv. obétovanymi zénami (sacrifice zones).
Tyto dva pojmy spolu tizce souvisi: obétované zény
jsou mista, ve kterych obyvatelé trpi ni¢ivymi na-
sledky na fyzickém a dusevnim zdravi kvuli kon-
taminaci prostfedi. Nejvice nebezpecnd zarizeni
se pritom obvykle nachazeji v tésné blizkosti chu-
dych a marginalizovanych komunit a 92 % tmrti
souvisejicich se znecisténim se vyskytuje v zemich
s nizkymi a stfednimi prijmy.

V Evropé¢ jde naptiklad o mésto Bor v Srbsku, ve
kterém se tézi a tavi méd, coz vede k vypousténi
obrovského mnozstvi znecistujicich latek a k tak vy-
soké koncentraci oxidu sificitého, ze obcas prekra-
Cuje rozsah méreni monitorovacich zarizeni. Borska
feka je natolik kontaminovand tézkymi kovy, ze ji
odbornici oznacili za feku beze stop zivota. Dél-
nici maji ve vlasech a moci vysoké hladiny arsenu
a témér 80 % z nich trapi v priméru dvé chronicka
onemocnéni.
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V Cesku timto problémem trpi regiony, ve kterych
se nachazeji uhelné doly, uhelné elektrarny a souvi-
sejici infrastruktura. Uhelné elektrarny se zpravidla
vyskytuji v regionech s vy$§im podilem etnickych
mensin a lidi s niz§im vzdélanim, jejich obyvate-
le suzuje vyssi kojenecka imrtnosti a nizsi stfedni
délka zivota. Nejhure je na tom Ostrava, ktera je
nejznecisténéj$im méstem v zemi a jednim z nej-
znecisténéjsich v Evropské unii.

Rada uzavrela prispévek tim, zZe soucasny pristup
selhava a porusuje lidska prava. Staty by mély tento
stav napravit riiznymi zptisoby. M¢ly by se zbavit
znecisténi v obétovanych zénach a zabranit vytva-
feni novych, odstranit environmentalni nesprave-
dlnost, uzavrit znecistujici zarizeni, zajistit sanaci
kontaminovanych mist a lékatskou péci.

Jednim z opatfeni by mohlo byt i pfemisténi posko-
zenych komunit, pokud s tim tyto souhlasia pokud
jim staty nabidnou odpovidajici kompenzaci. Dalsi
kroky by se mély tykat tipravy legislativy napriklad
v oblasti odpovédnosti za vycisténi a revitalizaci

Talibové po padu Kabulu [3]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

kontaminovanych mist. Staty by také mély napliio-
vat pravo na informace, zajistit vyzkumy ohledné
ucinkt chemikalii na zdravi a Zivotni prosttedi a vy-
tvofit registr tnikd a prenost znecistujicich latek.

Afghanistan po prevzeti moci Talibanem

Dalsim tématem, které na zasedani rezonovalo,
byla situace v Afghdnistanu. Poté, co Spojené staty
a Severoatlanticka aliance zacaly ze zemé stahovat
své jednotky, se zacalo stupnovat napéti. Taliban
se postupné fakticky zmocnil kontroly nad Afgha-
nistanem a v srpnu 2021 padl Kabul. Geopoliticka
situace ma obrovsky vliv na zivoty civilistd.

Po vétsinu roku 2021 byl Afghdnistan jednou z nej-
nebezpecnéjsich zemi na svété. OHCHR a Asis-
ten¢ni mise OSN v Afghanistanu (United Nations
Assistance Mission in Afghanistan, dale jen ,,UNA-
MA®) v obdobi od 1. ledna do 30. listopadu 2021
zdokumentovaly nejméné 8 300 civilnich obéti,
z toho nejméné 2 400 mrtvych a 5 900 zranénych.
Nejcast¢jsi pricinou civilnich obéti byly pozemni
boje, nasledované improvizovanymi vybusnymi
zafizenimi, cilenym zabijenim a leteckymi udery.

UNAMA a OHCHR pficditaji 57 % civilnich obéti ve
sledovaném obdobi protivladnim slozkam (zejména
Talibanu a Islamskému statu v Irdku a Levant¢ -
Chorasan) a 19 % provladnim silam (Afghanskym
narodnim obrannym a bezpecnostnim sildm a me-
zinarodnim vojenskym silam). Zbyvajicich 24 % ci-
vilnich obéti bylo zptisobeno incidenty, které nelze
pripsat zadné ze stran.

Retilo se také vyuzivani déti v bojich. Ozbrojené
sily naverbovaly nejmén¢ 47 chlapcti, z toho 24 ma
na svédomi Taliban, 16 provladni milice a 7 Afghan-
ska narodni policie. Problematika déti v fadach Ta-
libanu je od prevzeti kontroly vice na ocich. To vede
k dojmu, ze se nabor déti zvysil, mnoho jich ale
pravdépodobné bylo naverbovano jiz drive.

Bylo zaznamenano znasilnéni a sexualni nasili na
nejméné 8 détech, z toho na jedné divce a 7 chlap-
cich. Zneuziti jednoho ditéte bylo pripsano Taliba-
nu, 6 Afghanské narodni policii a jednoho spole¢né
Afghanské narodni armad¢ a Afghanské narodni
policii. Sest déti bylo nuceno stét se bacabazi, coz je
praktika, pti niz bohati nebo mocni muzi zneuzivaji
chlapce pro zabavu. Jde zejména o tanec a sexualni
aktivity.
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Pfed prevzetim moci Talibanem dosahla afghan-
ska vlada pokroku v oblasti zlepseni genderové
rovnosti. Byla napfiklad zfizena Vysoka rada zen
(High Council of Women), ktera ma dohliZet na vladni
opatieni souvisejici s Zenskymi pravy, legislativni
vybor vlady schvalil zdkaz tzv. testovani panenstvi,
pokroku se dockaly také pripravované zakony, které
m¢ély odstranit nasili na zenach.

Po prevzeti moci Talibanem byly doc¢asné zastaveny
veskeré osvétové aktivity, seminafe a rozhlasové
porady o pravech zen. Aktivisté a aktivistky za pra-
va zen se obavali o svilj zivot a mnozi z nich bud
uprchli ze zemé nebo se skryvaji. Politika, ktera
omezuje afghdnské zZeny a divky v jejich zakladnich
pravech a svobodach (pravo na praci, vzdélani, svo-
bodu pohybu a pokojné shromazdovani), znamena
(docasny) konec tézce vydobytého pokroku v ob-
lasti rovnosti Zen a muza.

Poznamky

[1] Membership of the Human Rights Council for the 16th cycle,
1 January - 31 December 2022. (2022). United Nations Human
Rights Council. Ziskano z https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/
hrc/current-members.

[2] Zprava vychazi z Monitorovaci mise OSN na Ukrajiné, ktera
byla na izemi statu vyslana v roce 2014, aby kontrolovala
a hodnotila lidskopravni situaci na Ukrajiné se zvlastnim ziete-
lem na oblast vychodni Ukrajiny, Autonomni republiku Krym
a Sevastopol.
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Ve kterych zemich se v roce 2021
soudily zlociny na zakladé
tzv. univerzalni jurisdikce?

g Adam Crhak

Nevladni organizace TRIAL International
dlouhodobé monitoruje vyuziti principu tzv.
univerzalni jurisdikce. Jedna se o situace, kdy
nékteré staty vnitrostatné vySetiuji a soudi
zloc¢iny podle mezinarodniho trestniho prava,
ke kterym doslo ve statech jinych. O ¢em referuje
vyro¢ni zprava z dubna tohoto roku?

Vzhledem k rozdilnému pristupu jednotlivych zemi
k aplikaci principu univerzalni jurisdikce ve svété
je monitoring TRIAL International jedine¢nym
zdrojem informaci o stihdni zlo¢ini podle mezi-
narodniho prava mimo Mezinarodni trestni soud
a nckteré zvlastni trestni tribunaly. O vyro¢nich
zpravach organizace informujeme pravidelné
(¢lanek o zpravé z roku 2019 viz Bulletin kvéten
2020, s. 17).

Univerzalni jurisdikce: prehlizeny nastroj k boji
proti sexualnimu nasili

Letosni zprava reflektujici uplynuly rok registruje
dlouhodoby trend nartstu v poctu pripadii pouzi-
ti univerzalni jurisdikce. Zaroven vsak poukazuje
na nizkou miru pokryti zlo¢int sexualniho nasili,
pro které se univerzalni jurisdikce jevi jako vhod-
ny pravni nastroj. To je také centralnim tématem
letosni zpravy.

Prestoze doslo k rozsifeni povédomi o sexualné
orientovanych zlocinech, zprava se pozastavuje nad
markantnim rozdilem mezi probihajicim diskur-
zem a pravni praxi. Pfipomina, ze sexualné orien-
tované nasilné ¢iny nelze vnimat jen jako nestastné
vedlejsi efekty ozbrojenych konfliktl, protoze se
casto jedna o cilenou taktiku pouzivanou k desta-
bilizaci nepfritele.

Muslimsti Rohingové [1]

Primat v poctu stithanych pripadt drzi, podobné
jako v prechozich letech, Francie se 23 zdokumen-
tovanymi pripady. Celkovy pocet probéhlych ob-
vinéni ze zloc¢inti podle mezinarodniho prava na
zakladé principu univerzalni jurisdikce v minulém
roce ¢inil 125, z toho se jednalo o 34 obvinéni z va-
le¢nych zlocind, 66 ze zloc¢ina proti lidskosti a 25
z genocidy. Pouze 17 obvinéni bylo vzneseno ze
zlo¢int sexualniho nasili v souvislosti s ozbrojeny-
mi konflikty.[1] Jedna se o mirny pokles oproti roku
2020 s poctem 144 obvinénych.

Princip univerzalni jurisdikce

Princip univerzalni jurisdikce umoznuje statiim sti-
hat urcité zlociny bez ohledu na statni prislusnost
pachateli nebo obéti anebo mista spachani cinu.
Jedna se tzv. zlo¢iny podle mezinarodniho prava,|2]
tedy trestné ¢iny tak zavazné pro mezinarodni spo-
lecenstvi jako celek, ze je vSem statim priznana
pravomoc odpovédné osoby trestn¢ stihat.



https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/Bulletin_kveten2020.pdf
https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/Bulletin_kveten2020.pdf
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Stihani zlo¢int na zakladé zasady univerzalni ju-
risdikce je zaroven v souladu s takzvanym prin-
cipem komplementarity zakotvenym v ¢lanku 17
Rimského statutu Mezinarodniho trestniho sou-
du. Ten upfednostniuje vnitrostatni trestni stithani
pred vedenim fizeni pfed Mezindrodnim trestnim
soudem.

Vybrané pripady za rok 2021

V Belgii se fesil pripad dvou muz, kteri se tdajné
podileli na genocidé ve Rwand¢ v roce 1994. Ernest
Gakwaya a Emmanuel Nkunduwimye se v dobé¢
svého ptisobeni v milicich Interahamwe [3] dopustili
nelidského zachazeni vuci Tutsiim a umirnénym
Hututim véetné vrazd a znasilnéni. Oba obvinéni
od jejich zatceni v roce 2011 popiraji ¢lenstvi v mi-
lici a jakoukoli uc¢ast na nasilnych trestnych ¢inech.

Ve Francii doslo k zatéeni nejmenovaného majitele
spole¢nosti, ktera poskytovala materialy syrské vla-
d¢, a to i pres mezinarodni embargo. Tyto materi-
aly mohly byt ze strany rezimu pouzity pfi vyrobé
chemickych zbrani. Spole¢nost se sidlem ve Francii
se dostala do hledac¢ku uradt po uvaleni financ-
nich sankci z diivodu ilegalnich dodavek zbozi do
Damasku. Majitel spolecnosti je v soucasné dobé
ve vazbé a ¢eka na soud. Je obvinén ze spiknuti za
ucelem spachdni zlocinii proti lidskosti, spolutcasti
na nich a legalizace vynosu z trestné ¢innosti.

Debatovanym pripadem pied francouzskymi soudy
bylo trestni oznameni tfi francouzskych obcant
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a byvalych vézni ve vézenském centru Guantana-
mo Bay. Dle jejich svédectvi byli z natizeni velitele
tabora Geoffreyho Millera a dalsich vysoce posta-
venych diistojnikti podrobeni nelidskému zachaze-
ni a muceni. Pripad je zajimavy zejména kvtli své
proceduralni historii a zamitavému postoji Spoje-
nych statt. Ty na vyzvani neposkytly soucinnost,
Miller se navic nedostavil ani na jedno predvolani
soudu. Snahy pravnich zastupct k vydani mezina-
rodniho zatykace selhaly a odvolani bylo nakonec
parizskym soudem zamitnuto. V ¢ervnu 2021 podali
vsichni tfi byvali vézni spole¢nou stiznost k ESLP
pro poruseni Clanku 6 § 1 Umluvy.

V reakci na vojenské represe v Myanmaru po
roce 2017 vuci muslimské mensiné Rohingt bylo
v Argentiné na zakladé¢ zaloby Barmské Rohingské
organizace situované ve Velké Britanii (BROUK)
zahdjeno vySetrovani proti myanmarské politicce
Aun Schan Su Tij a vrchnim vojenskym ptedstavite-
lim zemé, ktef{ jsou za genocidu [4] a dalsi zlo¢iny
cilené vi¢i Rohingtim udajné odpovédni. V sou-
casné dobé tak probiha rizeni v této véci soubézné
pfed argentinskymi soudy a pfed Mezindrodnim
trestnim soudem.

Novou perspektivu na situaci v Bélorusku nabidla
vypovéd svédki v ramci pripadu muceni obc¢anské-
ho aktivisty a odptirce Lukasenkova rezimu, ktery
je vysetfovan v Litvé. Bélorus Maksim Kharosyn
byl v navaznosti na svou ucast na protivladnich
protestech v roce 2020 tdajné napaden, unesen
a mucen béloruskymi policisty. Pripad je v souc¢asné
dobé¢ ve fazi vySetrovani, dosud nebyla prokuratu-
rou vzne$ena zadna konkrétni obvinéni.

Pomnik vojaktim protivlidni Rwandské vlastenecké fronty [2]
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V Nizozemsku byl otevien pripad Eshetu Alema,
etiopského statnika iidajné zodpovédného za ma-
sakry civilniho obyvatelstva v ramci tzv. Rudého
teroru. Byl obvinén z odsouzeni 75 lidi na smrt,
muceni deviti véznii a nezakonné zadrzeni dalsich
vice nez 300 osob v nelidskych podminkach etiop-
skych véznic. Po jeho emigraci do Nizozemska byl
v Etiopii v nepfitomnosti odsouzen k trestu smrti.
V Nizozemsku s nim byl zahajen proces v roce 2016,
v soucasné dob¢ probiha odvolaci fizeni poté, co se
Alemu odvolal proti odsuzujicimu rozsudku k ce-
lozivotnimu trestu odnéti svobody.

Zasadnim pripadem, o némz bylo v minulém roce
rozhodnuto, je trestni stihani byvalého velitele
povstalc Sjednoceného osvobozeneckého hnu-
ti Libérie za demokracii, Alieuho Kosaiha, pfed
$vycarskymi soudy. Po Sesti letech, které stravil ve
vazbé, byl vydan rozsudek odsuzujici Kosaiha k 20
letiim trestu odnéti svobody za zlociny, kterych se
dopustil mezi lety 1993 a 1995 v ramci boji proti
silam liberijského prezidenta Charlese Taylora. Byl
shleddn vinnym z 21 boda obzaloby, v¢etné vraz-
dy Ctyf civilistli a vydani rozkazu k vrazdam dal-
Sich tfinacti, znasilnéni a vyuziti détskych vojakt
v ozbrojenych akcich. Jedna se o historicky prvni

Monrovia, hlavni mésto Libérie, bylo v prubé¢hu obou
obc¢anskych valek ¢astym cilem rabovani [3]
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odsouzeni statniho prislusnika Libérie za vale¢né
zlo¢iny v souvislosti s taméjsimi obcanskymi val-

kami.[5]

Pro podrobnéjsi informace doporucujeme precist
si vyro¢ni zpravu TRIAL International dostupnou
zde.

Poznamky

[1] Vzhledem ke strukturdlnim vySetfovanim, pti nichz je vySet-
fovan velky pocet podeztelych, neni pfesny pocet pripadt
znam, jednad se proto o kvalifikovany odhad. Minimalni pocet
ptipadi je 102.

[2] Soucasné mezindrodni trestni pravo rozliduje celkem ¢étyti
takové zlociny: zlocin agrese, vale¢né zlociny, zlociny proti
lidskosti a zlo¢in genocidy.

[3] Mladeznicka organizace Narodniho republikdnského hnutf za
demokracii a rozvoj, kterd byla jednim z hlavnich pachatelt
rwandské genocidy.

[4] Tak alespon probéhlé udalosti kvalifikovali vysetiovatelé OSN.

[5] Samotny Charles Taylor si v sou¢asné dobé odpykava 50lety
trest ve Velké Britanii za zlo¢iny spachané v sousedni Sierra
Leone.
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Obcanska valka ve Stredoafrické
republice opét pred Mezinarodnim
trestnim soudem

e Matyds Dvorak

Maxime Jeoffroy Eli Mokom Gawaka se
po ctyirech mésicich stal dal$im podezielym,
ktery stanul pred Mezinarodnim trestnim sou-
dem v souvislosti s ob¢anskou valkou ve Stredoaf-
rické republice. Mokom se v Haagu bude zpovidat
ze dvou desitek zloc¢inii, kterych se mél dopustit
béhem sektarského konfliktu vletech 2013 - 2014.

Séléka a pocatek nasili

Nasili ve Stfedoafrické republice (SAR) propuk-
lo jiz v roce 2012, kdy se zformovala koalice jmé-
nem Séléka. Ta byla tvofena rebelskymi, pfevazné
muslimskymi skupinami, které jiz dfive bojovaly
proti tamni vladé. Cilem Séléky bylo svrzeni vlady
a tehdejsiho prezidenta Froncoise Bozizého. Sélé-
ka zacala postupovat smérem k hlavnimu méstu
Bangui, které se ji nakonec v roce 2013 podafilo
dobyt. Prezident Bozizé uprchl do exilu a v cele
statu stanul jeden z vadcii Séléky Michel Djotodia.

Djotodia mél nad Sélékou pouze formalni moc a je-
likoz nebyl schopen uhlidat excesy, kterych se cle-
nové dopoustéli, nechal v zari 2013 Séléku rozpus-
tit. Toto rozhodnuti nesplnilo sviij el a bojovnici
Séléky zpravidla pokracovali v utocich na civilni
obyvatelstvo, drancovali vesnice a pronasledovali
ty, které podeztivali z podpory Bozizého.

Vznik Anti-Balaky

Po prevratu Séléky a nastupu prezidenta Michela
Djodotii mél Maxime Jeoffroy Eli Mokom Gawaka
(Mokom) spole¢né s dalsim obzalovanym u Mezina-
rodntho trestniho soudu (MTS) Patricem-Edouar-
den Ngaissonou zalozit hnuti, které mélo za cil svrh-
nout prezidenta Djotodiu, vytlacit Séléku ze SAR
a utocit na muslimy v odplaté za zlociny spachané
Sélekou. Cleny Anti-Balaky byli oproti muslimské
Séléce prevazné krestané.
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Holubice miru v Bangui [1]

/N7

Anti-Balaka zacala v zari 2013 postupovat ze zapa-
du zemé smérem k hlavnimu méstu Bangui. Acko-
liv Djotodia Séléku jiz rozpustil, stale existovala
a pokracovala ve stfetech s Anti-Balakou. Nasili
vyvrcholilo v prosinci téhoz roku, kdy Anti-Balaka
vzala Bangui titokem. Utok byl netispésny, ale zaha-
jil spirdlu nasili, kterd suzovala zemi v nasledujicich
dnech a tydnech.

Den po utoku bylo v Bangui zabito odhadem 1000
lidi a obé strany pokracovaly v ttocich jak v Ban-
gui, tak na zapadé SAR, na osoby, které vinily
z podpory druhé strany.

V lednu 2014 Djotodia rezignoval a Séléka se stahla
z Bangui a zapadni ¢asti SAR, coz mélo za nasledek
vyostfeni utokt Anti-Balaky na nechranéné muslim-
ské obyvatelstvo, pficemz Anti-Balaka postupovala
¢im dal tvrdéji. Z divodu pronasledovani bylo na
konci valky v Bangui 900 muslimti, oproti ptivod-
nim 130 000.
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Ackoliv probéhlo nékolik pokusti o smir mezi obé-
ma stranami, v¢etné mirové dohody, pokracuje na-
sili dodnes.

Mokom bé&hem obc&anské valky

Mokom dosahl funkce narodniho koordinatora
operaci Anti-Balaka. Z této funkce byl pfimym pod-
fizenym nejvyssiho velitele Ngaissony. Z uvedené
pozice Mokom verboval vojaky pro Anti-Balaku,
navadél ¢leny Anti-Balaky, jak provadét operace,
shanél logistickou i finan¢ni podporu a byl infor-
movan o situaci na bojistich. Anti-Balaku také za-
stupoval pfi vyjednavanich.

Ze své pozice m¢l pifimo Mokom koordinovat titok
na Bangui a poskytovat zbrané¢ a vybaveni milicio-
naram. Stejné tak mél na starosti komunikaci a ma-
teridlni a finan¢ni podporu jednotek zapojenych
do zloc¢int ve méstech Bossangoe, Yaloké, Boda,
Berberati, Carnot, Bossepmptelé a Gaga.

Zlociny béhem obc&anské valky

Utok na muslimy v Bangui vedeny Alfredem Yeka-
tomem (v soucasnosti také souzenym MTS) mél za

Maxime Jeoffroy Eli Mokom je obvinén z dvaceti
bodt vale¢nych zlo¢int a zlo¢ind proti lidskosti [2]
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nasledek n¢kolik mrtvych civilistl, zni¢enych mus-
limskych domt a mesity. V reakci na utok uprchla
spousta muslimti pry¢ z Bangui, nebo i ze SAR.

Poté Yekatom a jeho vojaci vstoupili do mésta Mbai-
ki, ze kterého pod pohrtizkou smrti vyhnali vSech-
ny muslimy, ktefi zde prebyvali. Yekatom navic
udajné zacal odvadét do armady i déti mladsi 15 let.

Dalsi Gitok sméroval na Bossangou. Na mésto za-
utocila Anti-Balaka ve snaze vycistit ho od Sélé-
ky. Béhem postupu ovSem prestala rozliSovat mezi
Sélékou a civilisty a utocila na vSechny muslimy.
Nasledkem utoku byly desitky mrtvych véetné zen.
Muslimské domy byly vydrancovany, mesity znice-
ny. Podobny scénai mél i utok ve mésté Yaloké, kde
také doslo k vyhnani muslimt z mésta. Stejné tak
Anti-Balaka rabovala ve vesnici Gaga.

Nasledujici utok sméfoval na mésto Bossemptélé.
Vesnice byla vydrancovana, mesity zniceny, desitky
lidi zavrazdény, z nichz ¢ast byla upalena v horicich
domech. Muslimové z Bossemptelé zacali po utoku
mésto opoustét a utikat smérem do Kamerunu. An-
ti-Balaka je pronasledovala a spousty z nich, véetné
starct a déti, zabila. Do ¢tvrt roku byli vSichni bos-
semptelsti muslimové vyhnani. Prakticky stejny scé-
nar mél i ttok na mésta Boda, Carnot a Berberati.

Mokom a MTS

Podle zatykace vydaného MTS je diivodné podezre-
ni, ze se Mokom svym jednanim béhem obcanské
valky dopustil vale¢nych zloc¢int a zloc¢int proti
lidskosti podle Rimského statutu.

Jedna se predevsim o zlociny proti lidskosti vrazdy,
vyhlazovani, deportace nebo nasilny presun oby-
vatelstva. Ohledné vale¢nych zlocinti je Mokom
obzalovan napriklad z imyslnych zabiti, odvodu ¢i
naboru déti mladSich patnacti let do ozbrojenych
sil statu nebo jejich vyuzivani k aktivni t¢asti v ne-
pratelskych akcich nebo muceni nebo nelidského
zachazenti, véetné biologickych pokust.

Zatyka¢ na Mokoma byl vydan v prosinci 2018. Do
Haagu se dostal v poloviné bfezna 2022, poté co
byl zadrzen v Cadu, ktery ho nasledné vydal MTS.
Zalobce MTS Karim Khan a tajemnik Peter Lewis
vyjadrili vdécénost nad postupem c¢adskych organt
za jejich spolupraci s MTS. Naopak Mokomuv prav-
nik Nicholas Kauffman kritizoval Cad za chovani
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k Mokomovi, jehoz podminky ve vézeni po zadr-
zeni byly idajné velmi $patné.

V Haagu stanul Mokom pred pfipravnym sena-
tem MTS, ¢imz se stal ¢tvrtym obvinénym, o jehoz
viné bude rozhodovat haagsky soud v souvislosti
s obc¢anskou valkou z let 2013-2014. Jednani o po-
tvrzeni obvinéni je pfedbézné naplanovano na 31.
1. 2023.

Kromé n¢j je zde souzen Mahmat Said Abdel Kani,
byvaly prislusnik Seléky, u néhoz uz byla ¢ast ob-
vinéni potvrzena a nyni se ¢ekd na samotny soudni
proces (viz Bulletin prosinec 2021, s. 12). Rizeni
s Patricem-Edouardem Ngaissonou a Alfredem
Yekatomem, byvalymi pfislusniky Anti-Balaky, je
o poznani dale, protoze v jejich pripadé nedoslo
jen k potvrzeni obvinéni, ale v plném proudu je
i samotny proces (viz Bulletin ¢erven 2020, s. 14).

Jelikoz byvala zalobkyné MTS Fatou Bensouda
po zatceni Saida a soucasny zalobce Karim Khan
po zatéeni Mokoma shodné uvedli, Ze jejich urad
bedlivé sleduje situaci v SAR a budou se snazit
stihat veskeré krutosti pachané v tomto konflik-
tu na civilistech, zat¢eni Mokoma je nepochybné
kriickem na cesté ke spravedlnosti pro obéti tohoto
konfliktu. Nyni miizeme doufat, zZe neni krickem
poslednim.
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Aktuality sekce Mezinarodni trestni
spravedinost

ﬁ Dagmar Matusii

MTS zahajil historicky prvni proces v souvislosti
se zlociny v Darfiru

Na zacatku dubna 2022 bylo zahdjeno dlouho oce-
kavané hlavni liceni s Abd-al-Rahmanem (zndmym
téz jako Ali Kushayb). Ten je obzalovan z 31 bodt
valecnych zlocint a zloc¢int proti lidskosti, kterych
se mé¢l dopustit v Darfaru jako velitel sidanské mi-
lice Janjaweed v letech 2003 a 2004 (podrobnosti
k jeho ptipadu viz letni Bulletin 2021, s. 13 a zimni
Bulletin 2022, s. 15). Soudniho fizeni se v zastoupe-
ni acastni rovnéz 142 obéti, které na spravedlnost
cekaji jiz témer dvé desetileti.

Abd-al-Rahman vSechna obvinéni pfed Mezina-
rodnim trestnim soudem (dale jen MTS) popfel
a svou obhajobu zakldda na tom, ze pachatelem
udajnych zloc¢inti byla jina osoba. Dle zalobce
Karima Khana vsak existuje mnozstvi dukazt
z riznych zdrojt, jez prokazuji, ze to byl pravé
obzalovany Abd-al-Rahman, kdo zlo¢iny nafizo-
val a v nékterych pripadech také primo pachal. Su-
dansti ochranci lidskych prav oznacuji tento pro-
ces za historicky, nebot se jedna o viitbec prvniho
obvinéného v ramci situace v Darfuru, kterého se
podafrilo predvést pred MTS za zlociny spachané
pred 20 lety v tomto sudanském regionu.

Rada OSN pro lidska prava zridila Vysetirovaci
komisi pro Ukrajinu

Rada pro lidska prava (dale jen Rada) pfija-
la v bfeznu 2022 v ramci tzv. naléhavé rozpravy
rezoluci 49/1, na jejimz zakladé¢é bylo rozhodnuto
o zfizeni nezavislé mezinarodni vySetfovaci komise
pro Ukrajinu (dale jen Komise). Ta je slozena ze ti1
odbornikti jmenovanych predsedou Rady a pové-
fena ,vySetfovdnim vsech idajnych poruseni a zneuziti
lidskych prdav a poruseni mezindrodniho humanitdrniho
prdva a souvisejicich zlocinit v souvislosti s agresi Ruské
Jederace proti Ukrajiné“.
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Abd-al-Rahman pfed Mezinarodnim trestnim soudem [1]

Komise ma mandat na jeden rok, bé¢hem néjz maji
jeji ¢lenové mimo jiné shromazdovat a analyzovat
v souladu s normami mezindrodniho prava ves-
keré informace, dikazy ¢i svédectvi o porusovani
a zneuzivani lidskych prav vcetné identifikace od-
povédnych osob a subjektti pro pripad budoucich
soudnich fizeni. Komisafi maji poté Rad¢ na jejim
51. zasedani v zari 2022 predlozit Gstni zpravu a na
52. zasedani v bfeznu 2023 souhrnnou pisemnou
zpravu o své praci. Zpravu rovnéz predlozi Valnému
shromazdéni OSN.

Ruska federace vylouc¢ena z Rady OSN pro lidska
prava

V navaznosti na pribyvajici zpravy o hrubém a sys-
tematickém porusovani lidskych prav priinvazi rus-
kych ozbrojenych sil na Ukrajinu rozhodlo Valné
shromazdéni OSN na zacatku dubna 2022 o poza-
staveni ¢lenstvi Ruské federace v Radé OSN pro
lidska prava (dale jen Rada). Pro navrh se vyslovilo
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93 zemi, 24 hlasovalo proti a dalsich 58 se zdrzelo.
Rusko mélo nékteré staty vyzyvat k hlasovani proti
navrhu s tim, ze i zdrzeni se nebo nehlasovani by
bylo povazovano za nepratelsky akt a ovlivnilo by
vzajemné vztahy Ruska a danych statu.

Kratce po hlasovani zastupce ruského velvyslan-
ce v OSN prekvapivé prohlasil, ze Ruska federace
opousti Radu zcela ze své iniciativy pfed koncem
svého tfiletého funkéniho obdobi. Rusko je po Li-
byi teprve druhou zemi, jejiz ¢lenstvi bylo v Radé
pozastaveno.

Mezinarodni soudni dvir naridil Rusku okamzité
zastavit valecné operace na Ukrajiné

Mezinarodni soudni dviir (dale jen MSD) vyhovél
zadosti Ukrajiny a v poloviné brezna 2022 vydal
predbézné opatfeni, na jehoz zadkladé ma Ruska
federace okamzité pozastavit vojenské operace za-
hajené dne 24. tnora 2022 na tizemi Ukrajiny. Zaro-
ven ma Rusko zajistit, aby v podobnych vojenskych
akcich nepokracovaly ani jiné vojenské ¢i ozbrojené
jednotky podléhajici jeho fizeni ¢i kontrole. Pro
rozhodnuti se vyslovilo 13 z 15 soudctt MSD, pfi-
¢emz proti hlasovali soudci z Ruska a Ciny.

Obéma stranam nadto MSD jednomyslné naridil,
aby se zdrzely jakéhokoliv jednani, které by mohlo

Mezinarodni soudni dvur naridil Rusku zastavit
invazi na Ukrajiné [2]
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spor dale zhorsit, prodlouzit ¢i ztizit jeho vyreseni.
Rozhodnuti MSD je pro staty zavazné a v pripadé
jeho nerespektovani mtze byt véc prednesena pred
Radu bezpecnosti OSN. V té v§ak Rusko, jakozto
staly ¢len, disponuje pravem veta a dle oc¢ekavani
se pfedbéznym opatfenim odmitlo ridit.

Pravo veta pod dohledem Valného shromazdéni
OSN?

Valné shromazdéni OSN prijalo na konci
dubna 2022 rezoluci 76/262, na jejimz zaklad¢ se
automaticky sejde do 10 dnti, pokud bude v Radé
bezpecnosti pouzito pravo veta jednim z jejich péti
stalych ¢lenti. Na tomto zasedani pak mohou vSich-
ni ¢lenové OSN veto posoudit, vyjadrit se k nému
a zaroven vyslechnout nazory, které ospravedlnuji
jeho pouziti. Rezoluce byla prijata zejména v reakci
na to, ze Ruska federace den po invazi na Ukrajinu
vyuzila svého prava veta a zablokovala pfijeti rezo-
luce Rady vyzyvajici k jejimu okamzitému stazeni
ze zemeé.

Néekteri stali clenové Rady vSak svého prava veta
vyuzivali pomérné hojné jiz drive, a to predevsim
k ochrané svych narodnich zajmt, napft. pred sna-
hou o stihani vale¢nych zlocinti a zlocinti proti
lidskosti udajné spachanych v Palestiné, Syrii ¢i
Ukrajiné na civilnim obyvatelstvu. Tim vsak stali
¢lenové nejednaji zcela v souladu se svou primarni
odpovédnosti za udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti prostfednictvim ochrany lidskych
prav.

Svycarska spoleénost vysetFovana pro spolutiéast
na vale¢ném zlo¢inu plenéni

Svycarské federalni prokuratura (der Bundesanwalt-
schaft) zahajila formalni vysetfovani neznamych
osob pro spolutcast na valecném zlocinu plenéni
(pillage) v souvislosti s nakupem tidajné pasovanych
pohonnych hmot z Libye $vycarskou spolec¢nosti
Kolmar Group AG. Zahajeni tohoto fizeni navazuje
na trestni oznameni, které v kvétnu 2020 podala
u prokuratury nevladni organizace TRIAL Interna-
tional. Kratce poté byl pripad prokuratufe predan
také §vycarskym Utadem pro ohla$ovéani prani $pi-
navych penéz (Meldestelle fiir Geldwdscherei).

Spole¢nost méla v letech 2014 a 2015 nakoupit
vice nez 50 tisic tun nafty, ktera byla v dobé dru-
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hé libyjské obcanské valky odklonéna ozbrojenci
ze statnich rafinerii a nasledné ulozena na Malté
v zasobnicich pronajatych Kolmar Group AG. Ta
vsak veskera podezieni popfela. TRIAL Internati-
onal uvedla, ze od druhé svétové valky dosud zad-
ny stat neodsoudil hospodarsky subjekt za plenéni
a zahdjeni fizeni je proto ,duleZitym krokem vpred
pri hledani odpovédnosti hospoddiskych subjektil, které
piisobi v oblastech, ve kterych probiha konflikt*.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

@ Vedouci sekce: Tomds Opat
2]

ESLP: Polsko porusilo pravo na
spravedlivy proces soudce, ktery
prisel o mandat v Narodni radé
soudnictvi

@ Terézia Lazarovd

V breznu tohoto roku byl vydan dalsi v sérii
rozsudkti reagujicich na krizi pravniho sta-
tu v Polsku. O souladu novel justice prijatych
politickou stranou PiS s mezinarodnim pravem
se tentokrat rozhodovalo ve Strasburku. Vel-
ka komora Evropského soudu pro lidska prava
v pripadu Grzgda v. Poland rozhodla, zZe Polsko
neprimérené zasidhlo do stéZovatelova prava
na spravedlivy proces.

Stézovatel Jan Grzeda je soudce Polského Nejvys-
$iho spravniho soudu a v obdobi 2016 - 2018 byl
zaroven ¢lenem Narodni rady soudnictvi (Krajowa
Rada Sqdownictwa). Do funkce byl fadné zvolen
v roce 2016, dle tehdejsi platni pravni apravy mél
tuto funkci zastavat 4 roky. Nestalo se tak, jeho
mandat byl totiz pfred¢asné zrusen.

Mnohymi kritizovana rozsahla reforma soudnictvi
vladnouci stranou Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS)
se dotkla také Narodni rady soudnictvi (NRS).
Pozménovaci zakon z roku 2017 stanovil, ze soud-
covsti ¢lenové NRS jiz nebudou voleni soudci, ale
Sejmem (dolni komorou polského parlamentu)|[1]
a ze funk¢ni obdobi soudcovskych ¢lenti volenych
na zaklad¢é predchozich ustanoveni bude pokra-
covat az do dne predchazejiciho zac¢atku funkeni
obdobi jejich novych ¢lent.

Tim padem, kdyz Sejm dne 6. bfezna 2018 zvo-
lil 15 soudcti za nové ¢leny NSR, funkéni obdobi
stézovatele bylo ukonceno ex lege bez jakéhokoli
predchoziho oficidlniho ozndameni. ESLP potvrdil,
ze tim bylo poruseno pravo stézovatele na spra-
vedlivy proces, pficemz bral v potaz vyznam NSR
jako organu dohlizejiciho na nezavislost soudnictvi
nutnou pro existenci pravniho statu.

rawiedliwosc

~ Prawo |

hwiedliw

Jarostaw Kaczynski, predseda vladnouci strany PiS [1]

Stézovatel argumentoval porusenim jeho prava
na spravedlivy proces dle ¢l. 6 a prava na uc¢inné
ochranné prostiedky dle ¢l. 13. Soud se v pomérné
rozsahlém 151strankovém rozsudku zabyval zejmé-
na pripustnosti stiznosti a komplexni otazce moz-
nosti aplikace ¢l. 6 na stézovateltv pripad. Ve véci
samé pak jiz jen konstatoval nepfimérenost krokt
vlady a rozhodl o poruseni ¢l. 6 témér jednohlasné
(16 hlast proti 1). Jedinym proti byl polsky soudce
Krzysztof Woijtyczek,

Pripustnost aplikace ,soukromopravni vétve”
¢lanku 6

ESLP se prvné musel vyporadat s novou otazkou
pripustnosti aplikace ,,soukromopravni vétve® ¢lan-
ku 6 Umluvy na situaci stézovatele, ktery ptisel
o svilj mandat ¢lena NRS, ale stale aktivné slouzi ve
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funkci soudce. Aby mohl byt ¢l. 6 aplikovan musela
byt nejdrive potvrzena existence prava na setrvani
v mandatu v domdcim fadé a posléze prokazana
jeho soukromopravni povaha.

Soud konstatoval, ze doslo ke skute¢nému sporu
o pravo slouzit celé ¢tyri roky jako ¢len NRS, které-
ho se stézovatel mohl domahat na zaklad¢ davodu
podle vnitrostatniho prava. Vyplyva to zejména ze
znéni ¢l. 187 odst. 3 polské tstavy, v dobé, kdyz byl
stézovatel jmenovan. Dané ustanoveni stanovuje
pravo na ctyftleté funkéni obdobi volenych ¢lenti
NRS, s vyjimkou taxativné vyjmenovanych zakon-
nych vyjimek tykajicich se objektivni neschopnosti
¢lent funkci vykonavat.

Argumentace polské vlady, podle které byl pozmé-
novaci zakon prijat jako nevyhnutelna odpovéd na
nélez Ustavniho soudu z 20. ¢ervna 2017, nebyla
ESLP akceptovana. Zminény nalez sice stanovil,
ze funkcéni obdobi vsech ¢lent NRS neni indivi-
dualni ale spole¢né povahy, a tedy ze ma koncit ke
stejnému datu. Legitimita tohoto rozsudku vsak jiz
byla ESLP zpochybnéna z diivodt obsazeni soudu
¢leny se zpochybnitelnym mandatem (viz Xero Flor
w Polsce sp. z 0.0 proti Polsku).

Ukonceni mandatu stézovatele ex-lege tudiz dle
ESLP neni s to retroaktivné anulovat pravo stézova-
tele na ctyrtleté funkcéni obdobi, vyplyvajici z doma-
ci tstavni upravy v obdobi jeho zvoleni do funkce.

Polsky Nejvyssi spravni soud, kde je stézovatel
Jan Grzeda soudcem [2]
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Soukromopravni povaha prava na vykon mandatu
¢lena NSR

Navzdory existenci prava na ctyileté funkcni obdo-
bi by ESLP mohl vyloudit aplikaci ¢l. 6. Kdyby byly
splnény dvé kumulativni podminky stanoveny v pii-
padu Vilho Eskelinen a dalsi proti Finsku, ESLP by
nemohl povazovat dané pravo za soukromopravni.
Domnénka o pouzitelnosti ¢lanku na statni zamést-
nance ve verejné funkci mtize byt vyvracena, kdyz
¢lensky stat vylouci pristup k soudu dané kategorii
zaméstnancu a k takovému postupu ma objektivni
dtvody v zajmu statu.

Konstatoval, ze otazku splnéni prvni podminky
neni nutné uzavrit, jelikoz v kazdém pripadé nebyla
splnéna druhd z kumulativnich podminek. Pouha
skutecnost, ze stézovatel zastava verejnou funkci,
nebyla pro soud sama o sob¢ rozhodujici. Aby vnit-
rostatni pravni predpisy vylucujici pristup k soudu
mély jakykoli t¢inek podle ¢l. 6 odst. 1 v konkrét-
nim pripadé¢, musely by byt slucitelné s pravnim
statem.

ESLP usoudil, zZe rozhodnuti polského ustavniho
soudu z 20. ¢ervna 2017 zruS$ujici pfistup k sou-
du, nelze povazovat za nezavislé, a tudiz v souladu
s podminkou pravniho statu. Odkazal se taky na
rozhodnuti Reczkowicz proti Polsku, kde konstato-
val, Ze nezavislost soudnictvi v Polsku je ohrozena.
“Funkce stezovatele jako clena NRS, orgdnu s ustavni
odpovédnosti za ochranu soudcovské nezdvislosti, byla
ze zakona predcasné ukoncena, protoze neexistoval ja-
kykoli soudni dohled nad zdkonnosti tohoto opatrent.
Tenhle krok,” pravi ESLP, “neni moéné povaZovat za
zdjem pravniho stdtu. “

Pripad stéZovatele jako pomysina Spicka ledovce
systematické krize pravniho statu v Polsku

Poté, co ESLP vyjasnil slozitou otazku aplikace ¢l.
6, otazka proporcionality byla vcelku jasna a soud
se ji vénoval podstatné méné. Stézovateli ,,napo-
mohla“ také vlada Polské republiky, kterd v otazce
proporcionality svého kroku poskytla jen stejnou
argumentaci o nepfipustnosti.

Podobné jako Wojciech Sadurski ve své knizce
Poland’s Constitutional breakdown, ESLP poukazu-
je na pripad stézovatele jako jeden z prikladi sys-
tematického porusovani nezavislosti justice.

Stézovateltiv ptipad se jevi jako zvlasté zavazny,
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v celém kontextu problematickych reforem prove-
denych polskou vladou, zamérenych na oslabeni
nezavislosti soudnictvi.

Pocinaje vaznymi nesrovnalostmi pfi volbé soudcii
Ustavniho soudu v prosinci 2015, pak zejména pie-
stavbou NSR a zfizenim novych senatt Nejvyssiho
soudu a zaroven rozsifenim moci ministra sprave-
dlnosti nad soudy a zvysenim jeho role ve vécech
soudni kazné. V disledku toho bylo soudnictvi —
autonomni slozka statni moci — vystaveno zasahtim
moci vykonné a zdkonodarné, a tim bylo podstatné
oslabeno.

ESLP tedy usoudil, zZe neposkytnutim soudniho
prezkum v tomto pripadé zalovany stat narusil sa-
motnou podstatu stézovatelova prava na pristup
k soudu.

Poznamka

[1] Strana PiS v koalici Zjednoczona Prawica drzi v parlamentu
s N R . , PR
vétsinu kiesel, nicméné nejedna se o ustavni vétsinu.
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ESLP: Arménie stale pIné nerespektuje
svobodu nabozenstvi

L™ 1
E@"*’ Anna Kacmarikovd

Breznovy rozsudek Evropského soudu pro
lidska prava znovu upozornuje na to, Ze Arménie
neposkytuje dostate¢né zaruky naboZenské svo-
body. Podle ESLP maji arménské aiady povin-
nost zajistit dodrzovani ndbozZenskych svobod i na
mezinarodné sporném tizemi Nahorniho Karaba-
chu, nebot nad nim Arménie vykonava faktickou
kontrolu. NemtiZe tak odeprit registraci nabo-
Zenské organizace jen proto, Ze jeji prislusnici
odmitaji vojenskou sluzbu.

Ackoli arménska tustava zarucuje svobodu svédo-
mi a nabozenstvi, zem¢ je nechvalné¢ znama svou
skrytou netoleranci vii¢i jinym nabozenskym enti-
tam, nez je dominantni katolicka cirkev. Nabozen-
ské menSiny byly v minulosti pfedmétem rtiznych
znevyhodnovani. Arménské urady jim pravidelné
odmitaji vydat stavebni povoleni pro mista shro-
mazdovani, dochazi k diskriminaci ve vzdé¢lavani,
verejném sektoru i v zaméstnani.

V pripadu s ndzvem Nabozenska organizace Svéd-
kové Jehovovi v NKR proti Arménii §lo o stiznost
nabozenské spole¢nosti, kterou urady oblasti Na-
horniho Karabachu odmitly registrovat jako nabo-
zenskou organizaci. ESLP jiz pfed rokem posuzoval
obdobnou situaci, kdy policie v této oblasti zatkla
prislusnika Svédku Jehovovych za to, Zze odmital
podstoupit vojenskou sluzbu. Pripad Avanesyan
proti Arménii tak pro svou geografickou i obsaho-
vou podobnost do velké miry slouzil jako vychozi
zdroj argumentace.

Problém sporného Gzemi

Ackoli se Svédktim Jehovovym po delSich ttrapach
podarilo v roce 2004 ziskat v Arménii oficidlni sta-
tus nabozenské organizace, na uzemi Nahorniho
Karabachu je situace komplikovanéjsi. Nahorni Ka-
rabach je specifickou oblasti na pomezi Arménie
a Azerbajdzanu, kde Zije ptes 90 % Arméncti a nad
kterou Arménie vykonava faktickou kontrolu, ale
ktera je dodnes predmétem sporu mezi sousedicimi
zemémi.
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Svédkové Jehovovi nejsou Armény zcela piijimani [1]

Vzhledem k trvajicim izemnim rozepiim tak Armé-
nie v prvé rad¢é poukazovala na to, ze izemi Nahor-
niho Karabachu nespada do jeji jurisdikce, a tedy
neméla moznost situaci nijak ovlivnit. Argumento-
vala zavéry Mezinarodniho soudniho dvora, ktery
v podobnych pripadech rozhodl, ze i kdyz staty ur-
¢itym zpusobem podporuji autonomii mezinarodné
neuznanych tzemi, neodpovidaji za jednani jejich
urada.

ESLP nicméné poukazal na zavér uc¢inény v pripa-
du Avanesyan a zopakoval, ze vzhledem k tomu,
ze Arménie na uzemi Nahorniho Karabachu stale
vykonava ,,i¢innou kontrolu®, je jednani ufad Na-
rodniho Karabachu pricitatelné primo ji.
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Nespravedlivy pristup

Pro pripad, Ze namitka nedostatku jurisdikce neu-
sp¢je, Arménie oponovala tim, ze Svédkové Jehovo-
vi programové odmitaji absolvovani vojenské sluz-
by. To mélo udajné ohrozovat vefejnou bezpecnost
a zajmy statu. Ani tento argument vSak neusp¢l.
Podle ESLP je mozné se legitimné vyhnout vojenské
sluzbé z dtivodu svédomi nebo nabozenského vy-
znani. V daném pripadé byl tento diivod dostate¢né
presvédcivy, zavazny a koherentni na to, aby se na
néj vztahovaly zaruky ¢lanku 9 Umluvy.

Mimo poruseni prava na svobodu vyznani a shro-
mazdovani namitala Spole¢nost Svédk Jehovovych
také diskriminaci na zakladé nabozenstvi. Regis-
trace byla totiz zamitnuta na zakladé¢ expertniho
stanoviska vedouciho odboru pro narodni mensiny
a nabozenské zalezitosti izemi Nahorniho Karaba-
chu. Ten ESLP vsak shledal otevien¢ predpojatym
— stalo v ném totiz naptiklad, ze Svédci Jehovovi
nejsou obecné povazovani za nabozenskou organi-
zaci, ale za sektu a falesnou organizaci.

Podle ESLP je povinnosti statu zachovat v otazce
nabozenstvi neutralitu a nestrannost a zdrzet se
hodnoceni legitimity rtiznych druht nabozenstvi

Nahorni Karabach je mezindrodné neuznanym
tuzemim [2]
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nebo jejich projevii. Této povinnosti Arménie nedo-
stala. Soud tak shledal poruseni ¢lanku 9 Umluvy
ve svétle ¢lanku 11.
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Fotografie

[1] Svédkové Jehovovi nejsou Armény zcela pifjimani. Zeugen /
Witnesses, autor: 7C0, 14. biezen 2019, zdroj: Flickr, CC BY
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Aktuality evropské sekce

\h
§ Jana Vidldkovd

EU aktivovala specialni rezim pro uprchliky

V disledku ruské invaze prchaji z Ukrajiny do
Evropy miliony osob. EU se poprvé v historii
rozhodla aktivovat specialni rezim pro uprchliky
na zakladé smérnice o doc¢asné ochrané z roku 2001.
Tento krizovy mechanismus lze pouzit v pripadé
hromadného prichodu vysidlenych osob. Jeho cilem
je poskytnout okamzitou ochranu osobam, které se
nemohou vratit do zemé svého ptivodu.

Ministerstvo vnitra vydava viza udé¢lujici docasnou
ochranu, ktera nahradila dosud vydavana specialni
dlouhodoba viza. Uéelem aktivace tohoto specidl-
niho rezimu je zmirnit tlak na vnitrostatni azylové
systémy a umoznit uprchlikiim pozivani harmo-
nizovanych prav v celé EU. Tato prava se tykaji
predevsim pobytu, pfistupu na trh prace a bydleni,
lékarské pomoci a pristupu déti ke vzdélani.

Stanovisko generalniho advokata EU: Soukromé
lodé provadéjici patraci a zachranné akce na mofvi
Ize zadrzet

V roce 2020 pristavni urady italskych mést provedly
inspekce na palubé lodi organizace Sea Watch, kte-
ra ve Stfedozemnim mofi provadi patraci a zachran-
né operace na mori. Po vylodéni zachranénych osob
doslo ke zjisténi nedostatkli, na zakladé nichz vyda-
ly urady ptrikaz k jejich zadrzeni. Dot¢end humani-
tarni organizace se domahala ochrany ve spravnim
soudnictvi s namitkou, Ze pristavni trady prekro-
¢ily pravomoci svérené statu pristavu, jak vyplyvaji
ze smérnice o statni pristavni inspekci, vykladané
s ohledem na pouzitelné mezinarodni obycejové
pravo a mezindrodni amluvy. Soudci Soudniho
dvora EU v této véci momentdlné rozhoduji po-
lozené predbézné otazky tykajici se pouzitelnosti
zminéné smérnice a pravomoci z ni vyplyvajicich.

Podle generdlniho advokata Rantose se dotéena
smérnice vztahuje i na soukromé lod¢, které syste-
maticky provadéji patraci a zachranné akce na mofri.
Ty tak mohu byt pfedmétem sledovani v souladu
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Svycarsko dlouhodobymi opatrenimi porusilo
¢lanek 11 Umluvy [1]

s mezindarodnimi normami provadéného statem
pfistavu a v pripadé¢ poruseni pravidel smérnice
i predmétem zadrzeni. Staty vSak vzdy maji povin-
nosti poskytnout pomoc osob¢ nalezené na mori,
ktera je v ohrozeni zivota. Poskytnutym stanovis-
kem neni Soudni dvir vazan a mlze se pri svém
rozhodovani odchylit.

ESLP, CGAS proti Svycarsku: Dlouhodoba opatieni

plosného charakteru proti Sifeni nemoci COVID-19
mohou byt porusenim lidskych prav a svobod

Na ESLP se v kvétnu 2020 obratila $vycarska or-
ganizace CGAS héjici mimo jiné zajmy pracujicich,
ktera v dusledku vladnich protiepidemickych opat-
feni nemohla po dobu dva a pal mésice poradat
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a ucastnit se verejnych uddlosti. Za poruseni tohoto
zakazu hrozil trest odnéti svobody az na tfi léta
nebo pokuta. Stézovatelka ve své stiznosti namita-
la, ze ji $vycarska vlada témito opatrenimi zbavila
svobody shromazdovani a sdruzovani.

Soud konstatoval, ze a¢ v zadném pripad¢ nechce
znevazovat hrozbu, kterou COVID-19 pro spolec-
nost predstavuje, musi dat stézovatelce za pravdu
v tom, e doglo k poruseni ¢lanku 11 Umluvy upra-
vujiciho svobodu shromazdovani a sdruzovani. Dle
Soudu plosny charakter a vyznamna délka zakazu
verejnych akci, stejné jako povaha a prisnost pripad-
nych sankci, nebyly v dot¢eném pripad¢ primérené
sledovanému cili. Vytkl také, ze §vycarské soudy
v daném obdobi neprovedly uéinny pfezkum spor-
nych opatreni.
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Ukrajinsti uprchlici dostéavaji viza udélujici do¢asnou ochranu [2]
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Vedouct sekce: Michaela Stenzelovad

Konfuciovy instituty: Cinska kultura
se Spetkou propagandy?

Michaela Kucerovd

Konfuciovy instituty se na prvni pohled mohou
jevit jako bézna kulturni centra, kterd maji za
cil 3i¥it osvétu o Ciné. Za nenapadnou propagaci
kultury se vSak mnohdy skryva snaha o Sifeni
propagandy s cenzurou, spolecné s pokusy

o Spionaz.
Konfuciovy instituty v kostce

Konfuciovy instituty jsou ¢inskou vladou oficialné
prezentovany jako centra pro vyuku ¢inského jazy-
ka, §ifeni osvéty o ¢inské kulture i historii v zahra-
ni¢i.[1] Casto se proto povazuji za éinskou obdobu
jinych narodnich center jako jsou naptiklad némec-
ky Goethe-Institut, Spanélsky Instituto Cervantes
nebo britsky British Council. Na rozdil od nich jsou
vSak zfizovana vyhradné pfi zahranic¢nich stfed-
nich a vysokych Skolach.

Prvni Konfuciovy instituty byly zalozeny v roce
2004. Od té doby jejich pocet narostl na zhruba 550.
Nejvice téchto institutt se nachazi v Severni Ame-
rice a v Evropé. V Ceské republice funguiji dva, a to
od roku 2007 na Univerzité Palackého v Olomouci
a od roku 2019 na prazské Vysoké skole finan¢ni
a spravni.

Kromé¢ institutt pak funguje vice nez tisic tzv. Kon-
fuciovych tfid, které jsou zalozeny na podobném
principu jako samotné instituty. Od nich se ¢asto
odlisuji pouze kapacitou a omezenym rozsahem
nabizenych aktivit. Jedna se tak vétsinou o jednu
tfidu fungujici na nékteré z partnerskych stfednich
$kol ¢&i univerzit. V Ceské republice byly tyto tiidy
otevreny ve spolupraci Ostravské univerzity a Vyso-
ké Skoly banské, a taktéz na Vysoké skole technické
a ekonomické v Ceskych Budéjovicich. Konfuciova
tfida pusobici pri Ostravské univerzité se napriklad
zasadila o moznost vyuky ¢insStiny na Mati¢nim
gymnaziu v Ostravé.

Konfucitv institut [1]

V éinském sevreni

V institutech se zdarma vyucuje ¢instina, kaligrafie,
tai chi, nebo se tam poradaji tradi¢ni ¢ajové obrady.
Kurzy jsou pristupné jak siroké verejnosti, tak uni-
verzitnim studentiim a zaméstnanctim. Konfuciovy
instituty zaroven nabizi moznost spoluprace se za-
kladnimi a sttednimi §kolami. Tim v§ak podobnost
s béznymi narodnimi vzdélavacimi a kulturnimi
instituty konci.

Vedenti institutd je totiz na rozdil od jinych center
znaéné netransparentni. Ve statutu Reditelstvi Kon-
fuciovych institutti se uvadi, ze je ridi spravni rada,
obdobné¢, jako tfeba u Goethe-Institutt. Oproti
své némecké obdobé vsak zadné informace o této
spravni radé nejsou zvetfejnovany. Obdobné je to
i se samotnymi smlouvami, které se pri zfizovani
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institutt s jednotlivymi §kolami uzaviraji. Ani ty ve
vétsiné pripadt nejsou dohledatelné.

Nejasnosti panuji také okolo financovani Konfu-
ciovych institutt. Ty jsou podporovany Cinskym
narodnim uradem pro mezindrodni sifeni ¢inského
Jazyka, znamym jako ,Hanban”, které je soucasné
oznacovano Jako Reditelstvi Konfuciovych insti-
tutt. Hanban je pak financovan ¢inskym Minis-
terstvem Skolstvi. Instituty jsou ddle finan¢éné pod-
porovany Oddélenim propagandy pfi Sjednocené
fronté Ustfedniho vyboru Cinské komunistické
strany. To mimo jiné ovlivﬁuje zpusob prezentace
¢inskych predstav1telu i krokt vlady ve svété i na
domaci ptidé, a §ifeni propagandy ve prospéch Cin-
ské komunistické strany.

I proto neni piekvapenim, ze veskera ¢innost i per-
sonal na pudé Konfuciovych institutt nesmi porusit
¢inské zakony, které na jejich ptdé plati bok po
boku zakont hostitelské zemé. Co presné se ode-
hrava v ptipad¢ kolize s mistnimi a ¢inskymi zakony
neni jasné. Dle organizace Human Rights Founda-
tion nicméné neni vylouceno, ze kvili finanénim
prispévkim, které mohou univerzity dostavat od
Hanbanu, byvaji upfednostnény ¢inské zakony.

Utitele piisobici v centrech rovnéz nelze pokladat
za bézny pedagogicky personal. Kazdy vyucujici je
totiz peclivé vybran Hanbanem, ktery pfi vybéru
zohlediuje predevsim politicky profil kandidata.
Ti se ve vétsiné ptipadti hlasi k Cinské komunistické
strané. Upfednostnovani jsou pak ti zdjemci, ktefi
¢leny strany jiz jsou. BEhem pohovort Hanban zjis-
tuje, zda jsou jednotlivi uchazeci schopni vyhnout
se otazkam tykajicich se kritiky ¢inského rezimu.
Vybrani ucitelé pak pri vyuce musi postupovat na
zaklad¢ propagandistickych materiald.

Konfuciovy instituty tak podle profesora Tao Zhan-
gaz anglické Nottingham Trent University ¢inské-
mu rezimu umoznuji kontrolu informaci, které se
o Ciné JCJI i politice, historii, kultufe i jazyce vyucuji
a rozsiruji. To potvrdil i samotny vykonny reditel
Hanbanu, Xu Li, ktery v roce 2010 zminil, Ze in-
stituty slouz{ k upeviiovani moci a vlivu Cinské
komunistické strany ve svéteé.

Cinsky loutkovodi¢ taha za nitky

Cinska kontrola ¢innosti center tak jde ruku v ruce
s propagandou $itenou Cinou do zdpadniho svéta.
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Aktivista Falun Gong [2]

Konfuciova centra jsou totiz soucasti mechanismu
pro pouziti tzv. mékké sily. Ta se na rozdil od tvrdé
sily nevyznacuje agresivnim vojenskym a ekonomic-
kym natlakem za tcelem dosazeni svého cile, jako
spiSe vyuzivanim diplomatickych krokt a budova-
nim pratelskych vztahd.

\% prlpade Konfuciovych institutii se tento typ sﬂy
projevuje predeviim ve vykreslovani Ciny v pozi-
tivnim svétle a k podprahovému podsouvani poli-
tiky prosazovane Cinskou komunistickou stranou
verejnosti i univerzitnim studentiim. Toho ¢insky
rezim dosahuje napriklad prekrucovanim historic-
kych udalosti, zleh¢ovanim stylu zivota v komuni-
stickém rezimu nebo tfeba zamlcovanim praktik
pouzivanych nebo podporovanych Cinou.
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Utast na aktivitdch centra pak umoziiuje vénovat
se pouze tématim schvalenych Pekingem. Politicky
kontroverzni témata jako napriklad otazka svobod-
ného Tibetu, nezavislosti Tchaj-wanu, pronasledo-
vani Ujghurti, protivladni protesty v Hong Kongu
¢i krvavé potlaceni protestti na Namésti nebeského
miru jsou kvili snaze o umlceni kritiky zakdzana.
Cenzuru pak musi respektovat jak vyucujici, tak
i samotni studenti. Vyucujicim je také naptiklad
odpirano praktikovat buddhisticky orientované
nibozenské hnuti Falun Gong, které je Cinskou
komunistickou stranou perzekuovano kvtli snaze
dosahnout celkového ateismu v zemi. Perzekuce
¢lentd tohoto hnuti je taktéz spojovana s nuceném
odebiranim lidskych organt, které slouzi jako jeden
z hlavnich zdrojt pro obchod s organy v Ciné.

Ciné v8ak v ramci Konfuciovych center nejde pou-
ze o zlepSovani svého obrazu ve svété. Prostied-
nictvim center totiz Casto také ziskavaji dalezité,
citlivé i prisné tajné informace o jednotlivych ze-

Plakat s ¢inskou propagandou [3]
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mich. I proto se velké mnozstvi téchto institutti
soustieduje v blizkosti strategicky dulezitych ob-
jektt jako jsou naptiklad instituce Evropské unie
nebo feditelstvi NATO. To je pfipad i bruselského
Konfuciova institutu pfi Vrije Universiteit Bru-
ssels (VUB), jehoz fediteli, Xinningovi Songovi,
byl zakazan vstup do zemé pro udajnou Spionaz.
Na obdobné problémy s Konfuciovymi instituty
také upozornuje Bezpecnostni informacni sluzba

Ceské republiky.

Svoboda slova v ohroZeni?

Samotné pouziti mékké sily na padé¢ svych cen-
ter vSak neni to nejvétsi nebezpeci, které ze stra-
ny Konfuciovych institut hrozi. V ramci celych
vzdélavacich instituci, kde tato centra ptisobi, ¢asto
dochazi k ohrozeni akademické integrity a svobody
slova. Podle zjisténi australského deniku Sydney
Morning Herald, totiz spousta univerzit na zaklad¢
uzavrenych smluv umoznuje néjakou formu ¢inské
kontroly nad udalostmi na univerzitnich kampu-
sech.

Konfuciovy instituty také mohou kontrolovat rec-
niky vystupujici na univerzitnich akcich ¢i ovliviio-
vat obsah workshopti a seminarta. Human Rights
Foundation naptiklad zminuje, ze i diky tomu do-
kazal Peking v minulosti zamezit vystoupeni Da-
lajlamy na Univerzité v Severni Karolin¢, odstranit
veskeré zminky o Tchaj-wanu z zZivotopisu pozva-
ného fe¢nika na Savannah State University, nebo
zrusit projekci filmu, ktery kritizuje Konfuciovy
instituty, na kampusu Victoria University.

Na nékterych univerzitach jsou Konfuciovy insti-
tuty také primo soucasti vyzkumnych astavt si-
nologie. Tim se Konfuciovym institutim dostava
jedinecna prilezitost kontroly ¢innosti téchto od-
bornych pracovist a toho, jak se poméry a soucasna
situace v Ciné prezentuji v zahraniéi. Akademici,
kteti jsou financovani ¢inskymi granty, nebo se do
Clny chystap vycestovat, se obdobné jako personal
a zaci pusobici pfimo v Konfuciovych institutech
rad¢ji uchyluji k samocenzufe ve strachu ze ztraty
benefitt, které se jim diky centrim dostavaji.

Vliv Ciny prostfednictvim Konfuciovych institutt
se projevuje také mimo vzdélavaci zarizeni. Prikla-
dem toho muze byt incident z portugalské Bragy
z roku 2014, kde se konala konference Evropské
asociace ¢inskych studii. Jednim ze sponzort byl
také program Konfuciovych instituti, jehoz tehdej-
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$i vykonna reditelka a zaroven reditelka Hanbanu,
Xu Lin, nafidila odstranéni v§ech zminek o Tchaj-
-wanu z propagacnich materialt kvili tdajnym
rozportim s ¢inskymi regulacemi.

Zapad pomalu obraci

Nejen po incidentu v Braze, ale taktéz diky vlast-
nim zkuSenostem, se mnoho $kol za¢ind postupné
odvracet od spoluprace s Konfuciovymi instituty.
Kvuli obavam z perzekuce jedné z vyucujicich
praktikujici Falun Gong, se McMaster University
v Kanadé¢ rozhodla zrusit spolupraci s Hanbanem
a zavrit tamni Konfucitiv institut. Pro neprodlou-
zeni smluv s institutem se kvuli jeho pochybnému
pozadirozhodla také nizozemska Leiden Universi-
ty. Kanadské University of Manitoba a University of
British Columbia se pak rozhodly upustit od svého
planu zridit instituty na svych kampusech. Vazby
s Konfuciovymi instituty také pretrhalo jiz vice nez
30 univerzit véetné §védské Stockholm University
nebo francouzské University of Lyon.

Logo Konfuciovych instituti [4]
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Spojené staty americké ¢i napriklad Australie pak
dokonce prijaly zvlastni pravni upravu, ktera akti-
vity Konfuciovych institutt vyrazné omezuje nebo
jejich ¢innost uplné zakazuje. V Australii se jedna
o tzv. vetujici zdkony z konce roku 2020. Dle zn¢-
ni nové legislativy musi vSechny australské staty,
teritoria a instituce prokazat jakékoli zavazky se
zahrani¢nimi vladami statu. Australska vlada pak
muze jednotlivé smlouvy ukondit, v pripadech,
kdy obsah smluv rozporuje australské zahrani¢ni
politice. V USA byl minuly rok zase schvalen tzv.
Confucius Act, ktery natizuje pfedani veskerého ri-
zeni Konfuciovych institut do rukou hostitelskych
univerzit a zakazuje aplikaci jakéhokoliv zahranic-
niho zdkona na americkych kampusech.

I pres to, ze jsou Konfuciovy instituty ve svété stale
relativné rozsifené, vsak jejich postupné uzavirani
a ukoncovani spoluprace s Hanbanem naznacuje,
zZe si zapadni univerzity zacinaji uvédomovat rizi-
ka spojena s na prvni pohled neskodnou vyukou
¢instiny a osvétou o ¢inské kulture. Opatreni pii-
jata ncékterymi staty spolu s omezovanim aktivit
Konfuciovych institutt tak mohou pfedznamena-
vat pomaly, ale zato strmy pokles vlivu Pekingu
a ¢inského ovladani akademické svobody slova na
zahrani¢nich kampusech.

Poznamka

[1] Konfucius byl ¢insky filozof a reformator, ktery se mimo jiné
zasadit o pristupnéjsi vzdélani. Taktéz stoji za etickymi, moral-
nimi a socialnimi zéklady filozofického sméru konfucianismus.
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Libye ve slepé uli¢ce? Parlamentni
a prezidentské volby v nedohlednu

3 | Arame Diopovd

Po deseti letech a dvou obcanskych valkach
se Libye dockala kfehkého miru. Navzdory
snaze OSN ale nejsou svobodné parlamentni
a prezidentské volby na obzoru. Hlavni politické
bloky jsou netustupné ve svych pozadavcich, zemi
zmita chaos a hrozi dalsi ozbrojeny konflikt.

Dvé obcanské valky béhem deseti let

Prvni obcanska valka v Libyi zacala v roce 2011,
kdy byly prodemokratické protesty Arabského jara
nasilné potlacovany vladou.[1] Stejné jako v dalsich
arabskych zemich, se i obcané Libye dozadovali
ukonceni autoritarské vlady, v jejimz cele stal vice
nez 40 let Muammar Kaddafi. Povstalci bojujici
proti jeho rezimu se pozdéji sjednotili a vytvori-
li tzv. Pfechodnou narodni radu (PNR). Diky in-
tervenci mezinarodniho spolecenstvi a podpore
NATO povstalci postupné ziskali vojenskou preva-
hu. V tijnu 2011 byl Kaddafi zavrazdén bojovniky
domobrany a vitézstvi PNR pfedznamenalo nad¢ji
na prodemokratické sméfovani zemé.

V naslednych volbach do prechodného parlamentu
zvitézila liberdlni strana Spojenectvi narodnich sil
avroce 2012 vznikl parlament — VSeobecny narod-
ni kongres (GNC). Nez viak stihl vypracovat navrh
nové¢ ustavy, domnély klid v Libyi ukon¢ila nova
obcanska valka, ktera vypukla v poloviné kvétna
2014 na vychod¢ zemé. Jednou z pricin tohoto kon-
fliktu, byla otazka, zda ma Libye inklinovat vice
k islamu ¢i zapadnimu typu liberdlni demokracie.
Pocatek doprovazely ozbrojené strety mezi islamis-
ty a Libyjskou narodni armadou (LNA) generala
Chalify Haftara.[2] Pozdéji byl zvolen novy pro-
zatimni parlament — Snémovna reprezentantti. Ta
méla nahradit GNC, ktery vSak odmitl odstoupit
a v Libyi tak paralelné zasedaly dva parlamenty.

Mirova jednani v roce 2015 vedla k vytvoreni pro-
zatimni vlady narodni jednoty (GNU), ktera byla
podpofena OSN. Pfestoze GNC ustoupil a byl roz-
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Demonstranti v Tripolis protestujici proti rozdéleni
zemé [1]

pustén, rozepre mezi Snémovnou reprezentant
a LNA zesilovaly. Snémovna reprezentantti nako-
nec GNU odmitla uznat a sestavila vlastni vladu
se sidlem v Tobruku. V zemi tak postupné vznikly
dv¢ konkuren¢ni vlady, pricemz kazdou z nich pod-
porovaly rizné milice a staty. Zatimco Snémovna
reprezentantli méla oporu v Rusku, Spojenych
arabskych emiratech, Egypté ¢i Jordansku, mezi-
narodné uznavana GNU se tésila podpore OSN,
Turecka ¢i Kataru. Ozbrojené strety mezi obéma
bloky pokracovaly s prestavkami az do rijna 2020,
kdy se OSN podarilo mezi znesvarenymi bloky
sjednat priméri. Opét byla ustavena sjednocena
prechodna GNU, jejimz predsedou se stal politik
a podnikatel Abdal Hamid Dbaiba.

Nekonecné odkladani voleb: prinese rok 2022
zménu?

O usporadani parlamentnich a prezidentskych vo-
leb bylo usilovano za pomoci mise OSN na podpo-
ru Libye (UNSMIL) uz v roce 2019.[3] K volbam
nakonec nedoslo, a to kviili vojenské ofenzivé na
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Tripolis iniciované Chalifou Haftarem. Ozbrojené
konflikty nadale pokracovaly a vidina voleb se od-
dalovala po dalsi dva roky.

Dalsi pokus o usporadani voleb se uskutecnil
v druhé poloviné prosince 2021. Sled udalosti pred
planovanym hlasovanim opét vedl k netuspéchu.
Parlamentni komise pouhé dva dny pred volbami
oznamila, zZe podle aktudlné nastavené¢ho voleb-
niho zdkona nelze volby uskute¢nit. Kratce pred-
tim dokonce $éf Vysoké narodni volebni komise
vydal rozhodnuti o rozpusténi volebnich vybori
v celé zemi. Dalsi nejasnosti prinesl zakon prijaty
Snémovnou reprezentantd. Dle néj se parlamentni
volby mély naplanovat az tficet dni po stanoveni
data téch prezidentskych. Mluvéi Snémovny repre-
zentantll vSak pozdéji prohlésil, Ze mésic po pre-
zidentskych volbach uz ma byt parlament zvolen.
Kvtli nejasnostem ohledné volebniho procesu byly
volby odlozeny.

Snémovna reprezentantli se momentalné snazi
predejit jmenovani nové smiSené vlady a zaroven
planuje vypracovat vlastni tstavu. Volby chce uspo-
radat nejdrive v roce 2023. GNU tento plan odmita.
Pozaduje konani voleb jiz tento rok, a to idealné
v ¢ervnu, tedy jesté pred vznikem nové tstavy a pre-
zidentskymi volbami.Snahu o nalezeni konsensu
také komplikuje neddvné jmenovani nového pre-
miéra Snémovnou reprezentantt. Stal se jim Fathi
Bashaga, ktery ma ve funkci nahradit Abdala Ha-
mida Dbaibu, jemuz dle parlamentu s odkladem
voleb vyprsel mandat. Dbaiba se vsak své funkce
odmita vzdat. Hrozi tak, ze Libyi opét povedou
dva premiéfi.

Kontroverzni kandidati na prezidentsky post

Kandidati z neuskute¢nénych prosincovych prezi-
dentskych voleb maji stale ambice se o post ucha-
zet, jakmile budou vyhlaseny nové volby. Kolem
nckterych uchazect panuji kontroverze. Rozpaky
vzbuzuje mimo jiné kandidatura syna Muammara
Kaddafiho, Sajfa Islama Kaddafiho, na kterého je
od roku 2011 vydan zatyka¢. Mezinarodni trestni
soud (MTS) jej vini ze spachani zlo¢int proti lid-
skosti, kterych se mél dopustit pri snaze o potlace-
ni povstani proti jeho otci. V roce 2015 byl Tripo-
liskym soudem dokonce odsouzen k trestu smrti.
O dva roky pozdéji byl trest zrusen diky amnestii
vyhlasené Haftarovou vladou. Volebni komise ho
kvali témto skute¢nostem ze seznamu kandidatt
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na prezidenta vyloucila. To vS§ak nemélo dlouhého
trvani, Kaddafi se totiz proti rozhodnuti Gspésné
odvolal.

S Kaddafiho kandidaturou nesouhlasila také vojen-
ska prokuratura, kterd se zadroven vymezila i viici
dal$imu uchazeci, Chalifu Haftarovi. Oba kandida-
ty obvinuje z pachéani vale¢nych zlo¢inii a napojeni
na ruskou zoldackou Wagnerovu Skupinu.[4] Pravé
jeji prislusnici méli spolu s dalsimi zahranié¢nimi
zoldaky bojovat na Haftarové strané v ofenzivé na
Tripolis v letech 2019 a 2020. Prekazku v pripadé
kandidatury Haftara predstavuje i jeho idajné dvoji
obcanstvi, které libyjsky volebni zakon u kandidatt
do nejvyssiho uradu vylucuje. Haftar je podezri-
van, ze spolu s libyjskym obcéanstvim ma zaroven
i americké. Libyjsky generdl toto tvrzeni odmita
a oznacuje jej za lzivé.

Dals$im spornym kandidatem na prezidentsky post
je pak pfedseda GN'U, Abdal Hamid Dbaiba. Podle
libyjského volebniho zdkona musi vSichni uchazeci
na post prezidenta ukoncit sva stavajici zaméstnani
alespon tfi mésice pred volbami. To v§ak Dbaiba
neucinil a funkce premiéra se odmita vzdat. Ozna-
meni kandidatury Dbaiby bylo téz prekvapujici
z duvodu jeho drivéjsiho tvrzeni, ze se voleb na
prezidenta tcastnit nebude.

Libyjci protestujici proti bezpravi v Tripolis [2]
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Zklamani mezinarodniho spoleéenstvi

Prosincové volby pro mezindrodni prostredi zna-
menaly nadéji na zklidnéni situace a nastoleni fadu
v zemi. Po ozndmeni zruseni voleb vyjadrila UN-
SMIL obavy nad dal§im vyvojem stavajici situace
v Tripolisu, kde se do ulic opét vydaly ozbrojené
skupiny. OSN se navic obava, zZe opétovna mobi-
lizace téchto skupin povede k dalsimu konfliktu
a mésice usili o stabilizaci a sjednoceni zemé prijdou
vnivec.

Absence pokroku vyviji tlak na OSN i jeji zastupce.
V roce 2020 se své funkce rozhodl vzdat zmocnénec
OSN pro Libyi Ghassan Salamé, ktery jako dtivod
uvedl stres. Nahradil jej byvaly slovensky minis-
tr zahrani¢i Jan Kubis, ktery ale na svou funkci
bez verejného uvedeni divodu rezignoval bé¢hem
podzimu 2021, tedy téméf mésic pied planovanym
konanim voleb. Otazkou tedy zlstava, kdo se stane
novym zmocnéncem UNSMIL. Docasnym media-
torem konfliktu je Stephanie Williams, ktera zasta-
va funkci zvlastniho poradce.

Jmenovéni nového zmocnénce komplikujii neshody
mezi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti OSN a jejich
odliné preference. Rusko a Cina chtéji, aby byl

Stephanie Turco Williams na tiskové konferenci
libyjského féra pro politicky dialog [3]
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na post jmenovan néktery z africkych kandidatu.
Neshody ohledné jmenovani nového zmocnénce
jsou také diivodem, pro¢ Rusko v dubnu prosadilo
prodlouzeni mandatu UNSMIL o tfi mésice. Pa-
vodné bylo prodlouzeni planovano na rok.

Vyvoj v Libyi zaostava, dokaze nékdy vyuZzit svij
potencial?

Pokrok statu je konfliktem zpomalen, ne-li zcela
zastaven. Libye, ktera disponuje velkym ropnym
a plynovym bohatstvim, by se pritom mohla stat
jednim ze stézejnich dodavatelti pro mezinarodni
energeticky trh, ktery se otfasa v disledku valky
na Ukrajiné. Prestoze ma Libye nejvétsi zasoby
ropy v Africe s potencionalnim ro¢nim obratem
dvé miliardy USD, neni prozatimni politické vedeni
schopno tohoto potencialu vyuzit. VIadé se zatim
nedari zajistit ani zakladni verfejné sluzby.

Vnitini rozvracenost statu vede k nartstu nelegal-
niho obchodu s drogami, zbranémi a nelegalni mi-
grace. Pro mnohé z migrant predstavuje Libye
tranzitni zemi na cesté do Evropy, v zemi se tak roz-
mahaji sit¢ pfevodnikii a dalsich ¢lent organizova-
nych zlo¢ineckych skupin, které obchoduji s lidmi.

Pro Libyjce pfedstavuji volby jedinou moznost, jak
svou situaci zménit. Dle prizkumu se pro moznost
hlasovani ve volbach zaregistrovalo 40 % obcanti.
Nartstajici napéti ve spole¢nosti spolu s udalost-
mi poslednich mésict ukazaly chaos, ve kterém se
zemé zmita a kiehkost stavajiciho priméri. V tuto
chvili je doba, kdy Libyjci budou moci opét vhodit
svij hlas do urny, v nedohlednu.

Poznamky

[1] Arabské jaro oznacuje vinu prodemokratickych protestt poci-
naje rokem 2010. Demonstranti se vyhrazovali zejména proti
korupci, $patné ekonomické situaci a porusovani lidskych prav.
Protivladni povstani se objevovala napfti¢ blizkovychodnimi
a severoafrickymi zemémi. Prvotni rebelie vypukly v Tunisku

a Egypté. Pozdéji se rozsitily do zemi jako je Jemen, Bahrajn ¢i
Libye.

[2] General Chalifa Haftar kdysi slouzil v armadé Muammara Kad-
dafiho, dokud nepftisel o jeho pfizen. Nakonec se v roce 2011
podilel na Kaddafiho svrhnuti.

[3] Mise OSN na podporu Libye (UNSMIL) ma za cil pomoci
Libyi s tranzici k demokracii. Dale ma UNSMIL mimo jiné
v zemi poskytovat humanitarni pomoc, monitorovat lidsko-
pravni situaci a podporovat boj proti nekontrolavetelnému
sifeni zbrani.

[4] Wagnerova skupina je proruska zoldacka organizace. Skupina
se aktivné ui¢astni ozbrojenych konfliktti mimo Libyi, napfi-
klad v Syrii ¢i na Ukrajiné. Konani jejich Zoldakt byva pod
ziivano z porusovani lidskych prav a valeénych zlo¢ind.
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Aktuality sekce Mezinarodni
politika byznys a lidska prava

Ondrej Kaska

Bezpeé&nostni pakt mezi Cinou a Salamounovymi
ostrovy: ohrozi geopolitickou stabilitu v Pacifiku?

Cina podepsala v poloviné dubna rozsahly bezpeé-
nostni pakt se Salamounovymi ostrovy, zemi, ktera
ma necelych 700 tisic obyvatel. Oznameni pfrislo
nc¢kolik hodin poté, co Spojené staty americké infor-
movaly o svém zdméru poslat své vysoce postavené
ufedniky na ostrovni stat kvili obavam, ze by zde
Peking mohl vytvofit vojenskou zakladnu. Znepo-
kojeni vyvolal dokument také u australské vlady.
Té se nelibi, ze by pakt umoznoval pritomnost ¢in-
skych vojenskych jednotek a dalsich ozbrojenych
slozek na tzemi, které se nachazi necelé 2000 km
od pobrezi Australie.

Navrh dohody unikl na verejnost jiz v breznu
a vzbudil pozornost véech zemi Ctyistranného bez-
pec¢nostniho dialogu,[1] jehoZ stranami jsou vedle
Australie a Spojenych statti americkych také Japon-
sko a Indie. Podle znéni uniklého dokumentu by
totiz na zadost Salamounovych ostrovii mohla byt
na ostrové nasazena ozbrojena ¢inska policie, aby
udrzela ,socialni poradek®. Charles Edel, austral-
sky poradce Centra pro strategickd a mezinarod-
ni studia upozornil, ze Cina rozituje sviij vliv po
celém Tichomoti poslednich deset let. Uzavienim
dohody se Salamounovymi ostrovy je tak podle né;
Peking o krok bliz k moznosti vytvofit si vojenskou
zdkladnu v regionu. Salamounsky premiér Mana-
sseh Sogavare v reakci na obavy statti ale uvedl, ze
nemé v planu dovolit Ciné vybudovat vojenskou
zakladnu v jeho zemi.

Rusové zabili pres dvacet ¢tyfi tisic syrskych
civilistti, uvedla Airwars

Dle zpravy neziskové organizace Airwars bylo od
zacatku ruské vojenské intervence v Syrii v roce
2015 ruskymi silami zabito 24 743 civilistti a vice nez
43 tisic bylo zranéno. Udaje platné ke konci biezna
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Premiér Salamounovych ostrovii
Manasseh Sogavare [1]

tohoto roku organizace opira o vice nez 61 tisic
zdrojti. Dodava, ze Rusko dosud vefejné nepftijalo
odpovédnost za smrt jediného civilisty.

Obcanska valka v Syrii trva od roku 2011, kdy pu-
vodni demonstrace v ramci Arabského jara prerostly
v obcanskou valku mezi syrskymi povstalci a tam-
nim prezidentem Basarem al-Asadem. Vyznamnou
roli sehral v konfliktu také Islamsky stat. V roce
2015 se do bojti zapojilo Rusko. To pomohlo Basa-
ru al-Asadovi ziskat zpét témér celou zemi z rukou
povstalcti. Podle Airwars Rusko béhem sedmi let
bombardovalo nemocnice, $koly a dalsi civilni cile
po celé zemi.

Proces s podezielymi z vrazdy novinare
Chasakdziho presunulo Turecko do Saudské
Arabie

Turecky soud naridil presunout proces ve véci
vrazdy saudskoarabského novinare Dzamala Cha-
Sakdziho do Saudské Arabie. Panel tureckych soud-
cu tak vyhovél zadosti zalobce, ktery argumentoval
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tim, ze zadny z dvaceti Sesti saidskoarabskych po-
deztelych nebyl v turecké vazbé. O prevod pozadala
Saudska Arabie jiz v bfeznu tohoto roku. Turecky
ministr spravedlnosti Bekir Bozdag zadost podpo-
fil. Média upozornila, zZe rozhodnuti ptislo v dobé,
kdy se turecky prezident Recep Tayyip Erdogan
snazi o zlepSeni vztahti se Satdskou Arabii. Pfitom
to byl pravé Erdogan, kdo v roce 2018 prohlasil, ze
rozkaz zabit Chasakdziho priSel z nejvyssich pater
saudské vlady.

Lidskopravni organizace s pfesunem procesu ne-
souhlasi a poukazuji na to, ze Saudska Arabie ne-
bude schopna zajistit spravedlivy proces s udajnymi
vrahy novinare. Mimo jiné argumentuji zjisténim
americkych zpravodajskych sluzeb z roku 2018. Ty
vrazdu spojovaly se saudskoarabskym korunnim
princem Muhammedem bin Salmanem.

Soucasna generalni tajemnice Amnesty Internatio-
nal Agnes Callamard uvedla, ze postup Turecka je
znicujici ranou pro vSechny, ktefi na pripadu praco-
vali. Krok oznacila za zbab¢ly, spravedlnost popira-
jici a bezpateini. Organizace Human Rights Watch
vyzvala tureckou vladu, aby od planu upustila.

Domorodé rezervace zpomaluji odlesnovani

v Brazilii a jsou také tématem bliZicich
se prezidentskych voleb

Brazilci v poslednich tficeti letech odlesnili plochu
o rozloze 69 miliont hektart. To odpovida velikosti
témét deviti Ceskych republik. Podle zji§téni inici-
ativy MapBiomas [2] bylo v$ak jen 1,6 % odlesnéné
plochy soucasti izemi oznac¢ovanych jako domoro-
dé rezervace. Ty jsou totiz statem chranéné a nelze
na nich provadét tézbu. Za to vice nez dv¢ tretiny
vykacenych lest se nachdzelo na soukromych po-
zemcich. Podle koordinatora projektu Tassa Azeve-
da satelitni snimky prokazuji, ze ptivodni obyvatelé
zpomaluji ni¢eni Amazonie.

Tato zprava, podobné jako mnohé dalsi, ukazuje,
ze ochrana ptivodnich tzemi je jednim z nejacin-
n¢jsich zptisobtl, jak zpomalit rozsahlé niceni lest.
Ty jsou pritom zivotné dilezité pro snizeni dopadti
klimatickych zmén, které zptusobuje ¢lovék svoji
¢innosti.

V Brazilii tvori domorodé rezervace témér 14 % tize-
mi a nachazi se na nich bezmala ¢tvrtina pivodni
vegetace.

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Presto jsou i tato chranéna mista v ohrozeni. Brazil-
sky pravicovy prezident Jair Bolsonaro totiz v pred-
volebni kampani v roce 2018 slibil, ze nedovoli, aby
vznikaly dal$i domorodé rezervace. Po svém zvoleni
dokonce urychlil kdceni nejvétsiho destného pralesa
na svété. Svij postoj pritom odivodnuje potfebou
hospodarského rozvoje.

V fijnu tohoto roku probéhnou v Brazilii prezident-
ské volby. Jednim z volebnich témat je pravé ochra-
na domorodych uzemi. Levicovy kandidat a byvaly
prezident Luiz Inédcio Lula de Silva narozdil od
Bolsonara domorodé narody podporuje a slibil, ze
zastavi nelegalni tézbu v rezervacich. Podle kvétno-
vych predvolebnich prizkumi si drzi dvacetipro-
centni naskok pred soucasnym prezidentem.

Sedmnact novinaria bylo zadrZzeno v Somalilandu
bé&hem jediného dne, tFi jsou stale ve vazbé

V Hargeyse, hlavnim mésté mezinarodné neuznané
republiky Somaliland, které lezi na severu Somal-
ska, bylo v poloviné dubna béhem jediného dne
zadrzeno sedmnact novinaru. Bezprecedentni za-
tykani zacala policie poté, co reportéri informovali
o nepokojich v hlavni véznici v Hargeyse.

Odlesnovani brazilskych lesti [2]
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Reportéfi bez hranic spolu s mistnimi partnery,
jako je Narodni svaz somalskych novinara, vyzva-
li k propusténi reportéri. O pét dni pozdéji byla
vétsina z nich skute¢né propusténa, tfi novinari
vsak ve vazbé ztstali bez vysvétleni dvodu. Tamni
vlada a bezpecnostni slozky se k zatykani zatim
nevyjadrily.

Somalsko je podle zebficku organizace Reportért
bez hranic fazeno na 161. pricku z celkovych 180
ve svétovém indexu svobody tisku. Nejhorsi situace
je pak pravé v samotném Somalilandu, kde bylo
zatceno 12 novinari.

Poznamky

[1] Ctytstranny bezpeénostni dialog je neformalni iniciativa pro
strategickou spolupraci v oblasti Indického a Tichého oceanu.
Vznikla v roce 2007, v dobé ekonomického a vojenského rastu
¢inského vlivu v oblasti. Cinsk4 vlada skupinu oznatila za
»asijské NATO®

[2] MapBiomas je iniciativa organizace Greenhouse Gas Emissions
Estimation System. Na jeji ¢innosti se podili nevladni organi-
zace, univerzity a technologické spole¢nosti.
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4) Ceské repubhka a lidska prava

Vedouct sekce: Lucie Nechvdtalovd a Pavel Doubek

Vybor pro lidska prava a moderni
technologie: pravo a digitalni vék

t@ \ Veronika Novdkovd
{ \\’»

Virtualni prostor a moderni technologie
jsou kazdodenni soucasti Zivota rady lidi. Na
jednu stranu ¢lovéku mohou znaéné ulehcéit Zi-
vot, av§ak zaroven piedstavuji oblast, v niz mtze
dochazet i k zasahtim do lidskych prav. V CR tuto
oblast pravidelné sleduje Vybor pro lidska prava
a moderni technologie, ktery se naposledy seSel
v tnoru letosniho roku.

Vztah lidskych prav a modernich technologii tvori
v poslednich letech velmi diskutované téma naprlc
staty celého svéta.[1] V CR je toto téma Zivéjii v da-
sledku pandemie COVID-19, kdy byla velka cast
spole¢nosti nucena v oblasti vzdélani, zaméstnani
apod. fungovat v online svété. Déle i soucasnd valka
na Ukrajiné pfispéla dalsimi otazkami na toto téma,
a to predevsim v souvislosti s Sifiteli dezinformaci
¢i moznym kriminalizovanim urcitych projevi na
internetu.

Od roku 2021 v CR funguje jako staly organ Rady
vlady pro lidskd prava Vybor pro lidska prava
a moderni technologie (dale jen ,Vybor®). Ten se
pravidelné schézi za ucelem projednani zasadnich
otazek ohledn¢ vztahu lidskych prav a modernich
technologii. Posledni zasedani Vyboru prob¢hlo
7. tinora 2022 a rozebiraly se zde zejména otazky
tykajici se Narodniho planu obnovy a svobody slova
na internetu.

Jaka je uloha Vyboru pro lidska prava a moderni
technologie?

V roce 2019 fungoval Vybor jako pracovni skupina
Rady vlady. V roce 2020 prijal Technologické de-
satero,[2] které fesi problémy online svéta, jez se
v CR projevily v diisledku zavedeni proticovido-
vych opatreni. Jelikoz se jeho ¢innost osvédcila, byl
poté povysen na staly organ Rady vlady pro lidska
prava majici podobu vyboru.

Iustraéni fotografie [1]

Ve vyboru se sdruzuji odbornici ze statniho, akade-
mického, neziskového i soukromého sektoru. Jeho
hlavnim tkolem je sledovat oblast potencidlnich
i realnych zasahti do lidskych prav zptsobenych
uzivanim novych modernich technologii a doporu-
¢ovat mozné zmény v dosavadni praxi. Konkrétni
otazky, které jsou nebo mohou byt Vyborem fe-
Seny, jsou napf. ochrana soukromi na internetu,
zpracovavani osobnich udajti, diskriminace osob
bez odpovidajiciho pripojeni, sdruzovani osob ve
virtualnim prostoru.

Narodni plan obnovy: doporuceni Vyboru k pilifi
¢.lac. 3

Nérodni pldn obnovy [3] pfedstavuje pldn reforem
a investic v CR za tcelem zmirnéni dopadii pan-
demie COVID-19. Je tvoren Sesti pilifi, pficemz
jeho hlavnim cilem je podpora ekonomiky a ceské
spolecnosti jako celku. S ohledem na to, ze Narod-
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ni plan obnovy zahrnuje aktivity s pfimym dopa-
dem na lidska prava, zabyval se jim Vybor jiz od
podzimu roku 2021. Doporuceni Vyboru [4] byla
finalizovana v inoru leto$niho roku a tykaji se ze-
jména pilite ¢. 1 (digitalni transformace) a pilite ¢.
3 (vzdélani a trh prace).

Ve vztahu k prvnimu pilifi se Vybor vénoval kupfi-
kladu nutnosti digitalizace chodu soudnich a sprav-
nich organt, jelikoz v opa¢ném piipad¢ by hrozilo
omezeni prava na spravedlivy proces. Timto Vybor
reagoval predevsim na nedostate¢nou pripravenost
statu v dob¢ platnosti proticovidovych opatfeni,
kdy napt. fada soudnich sporti nemohla byt resena,
jelikoZ online soudni jednani nemaji v CR zadnou
tradici.

Zaroven ale Vybor zdtraznil, ze by vedle moder-
nich technologii mély byt zachovany i nedigitalni
alternativy, a to z diivodu zachovani rovnosti pii-
stupu v jeho nejsirsim pojeti. Jinak by totiz hrozila
diskriminace osob bez odpovidajiciho pripojeni
k internetu, technického vybaveni, odpovidajicich
dovednosti apod.

K tfetimu pilifi Vybor navrhl vétsi zaméreni se na
vzdélani v oblasti bezpecnosti, tedy aby zaméstnan-
ci vyuzivali digitalni technologie takovym zptso-

Iustrac¢ni fotografie [2]
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bem, aby neohrozovali napft. bezpecnost zpracovani
osobnich tidajt. Dale kladl diiraz na rovny pristup
ke vzdélani, tedy ze by studijni obory mély byt co
nejvice uzpusobeny za pomoci modernich technolo-
gii tak, aby se napft. osoby s pohybovym omezenim
mohly vzdélavat ze svého socialniho prostiedi.

Jeden z bodti Doporucdeni tvorila i otazka work-life
balance. Prace v tzv. hybridnim modelu (¢aste¢né
z domova a kancelafe) na jednu stranu zvysuje pra-
covni zapojeni napf. rodict pecujicich o déti a jejich
moznost realizovat sva zakladni prava a svobody
vcetn¢ prava na zaméstnani ¢i prava na vzdélani, na
druhou stranu jim vSak timto vznika fada nakladt
(napf. energie vynalozena v domacnosti namisto
pobytu v kancelafi). Toto by dle Vyboru mélo byt
spravedlivé reseno takovym zptsobem, ktery nebu-
de prekazkou pro vyuzivani tohoto modelu vykonu
prace.

Online prostor a svoboda projevu

Svoboda slova na internetu je jiz dlouhodobé dis-
kutovanym tématem.[5] Vyborem bylo upozornéno
na skutecnost, ze soucasna Ceska legislativa neni
dostate¢né pripravena na vsechna rizika souvisejici
s vyvojem platforem a socialnich siti. Konkrétné
byla uvedena rizika jako sifeni nezdkonného obsa-
hu nebo tmyslné zasahovani do sluzeb platformy
s Sirokymi dopady (napf. pfi volebnich procesech).
Za timto ucelem Vybor navrhl opatfeni, ktera by
méla vést nejen k prevenci uvedenych rizik, ale také
k vytvoreni svobodnéjsich a demokratictéjsich plat-
forem.

Platformy by mohly byt dle Vyboru vnimany jako
urcitd infrastruktura, ktera by na jedné stran¢ mu-
sela splnovat urcita procesni pravidla stanovena
statem napt. skrze zakony, av§ak zaroven by ztstala
zachovana jeji neutralita vici ndzorm uzivateld.
Hlavni body doporuceni Vyboru predstavuji ze-
jména nutnost zaruceni diisledné ochrany svobody
projevu v legislativé, jasné vymezeni pravidel pro
postup organt vefejné spravy, transparentnost pra-
videl provozovani digitalnich platforem a zaruceni
vymahatelnosti svobody projevu véetné soudniho
prezkumu.

Dle Vyboru by mél byt kuptikladu zaveden proces
nahlaSovani a moderovani prispévku, aby se prede-
$lo moznému $ifeni nezakonného obsahu. Zaroven
by vSak mely byt dodrzovany zasady transparent-
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nosti, tedy mélo by byt vSem jasné, jakym zptisobem
k moderovani prispévkt bude dochazet, aby jedna-
ni ze strany prislusnych organt nebylo svévolné.

Pro uplnost je k této oblasti tfeba dodat, Ze v sou-
vislosti se sou¢asnym dénim na Ukrajiné se v Ces-
ké republice jesté vice projevila nutnost boje proti
dezinformacim na internetu. Z toho dtivodu vlada
v bfeznu tohoto roku jmenovala zmocnénce pro mé-
dia a dezinformace.|[6] Zaroven Ministerstvo spra-
vedlnosti pfipravuje zakon, ktery zajisti moznost
vypnuti dezinformacnich servert a dalsi zasahy
proti $ifitelim zavaznych dezinformaci.[7]

Moderni technologie a lidska prava: téma
nasleduijicich let

Vybor oficialné sice funguje néco malo pres rok,
aviak jiz nyni je zfejmé, Ze jeho ¢innost bude v CR
do budoucna stale dtilezita. Moderni technologie se
rychlym tempem vyvijeji dopredu, ¢imz se i zvySuji
veskerd mozna rizika a s nimi souvisejici zasahy do
lidskych prav.

CR jiz nyni fesi diilezité otazky souvisejici se vzta-
hem mezi lidskymi pravy a virtualnim prostorem,

Sidlo Rady vlady pro lidska prava [3]
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pricemz narust téchto otazek a nutnost hledani je-
jich fesenti lze v nasledujicich letech téméf s jistotou
ocekavat. Vybor by tak mohl svymi doporuc¢enimi
do budoucna minimalné prispét k vyvoji pravniho
ramce tzv. digitalniho véku.

Poznamky

[1] Napt. Jan Lhotsky: Uméla inteligence a lidska prava — obor
budoucnosti? 2. dubna 2020 (https://jinepravo.blogspot.
com/2020/04/jan-lhotsky-umela-inteligence-lidska.html)

[2] Technologické desatero (https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/
vybory/Pro_lidska__prava_a_modern__technologie/Ze_ zase-
dani_vyboru/Technologicke-desatero.pdf)

[3] Informace k Narodnimu planu obnovy jsou ptistupné zde:
https://www.planobnovycr.cz

[4] Doporuéeni Vyboru LP-TECH k Narodnimu pldnu obnovy (htt-
ps://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/Pro_lidska__prava-
_a_modern__technologie/Ze_zasedani_vyboru/Doporuceni-
-k-Narodnimu-planu-obnovy.pdf)

[5] Zabyva se jim i platforma https://svobodaslova.online
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Mensina Ustavniho soudu:
~Na tzemi Ceské republiky se lidé
déli na Zeny a muze.”

Katerina Ochodkovd

Ustavni soud na konci biezna vyhlasil dlouho
ocekavané rozhodnuti ve véci tistavni stiZnos-
ti transgender osoby T. H., spojené s navrhem
na zruSeni podminky chirurgické sterilizace
pro Gi‘edni zménu pohlavi.

Pro zru$eni ustanoveni obc¢anského zakoniku (dale
»OZ),[1] podle kterého ,,zména pohlavi clovéka nastd-
vd chirurgickym zdakrokem pri soucasném znemoinéni
reprodukcni funkce a premeéné pohlavnich organii,“ bylo
osm ustavnich soudci. K dosazeni kvalifikované
vétSiny deviti ustavnich soudct nutné pro zruseni
pravniho predpisu nebo jeho ustanoveni tedy chy-
bél jediny hlas.[2] ,Vitézné® stanovisko sepsala tzv.
relevantni mensina Sesti istavnich soudcti a rozhod-
nut{ bylo vyhldseno jako nalez sp. zn. PL. US 2/20
(dale ,,nalez®).[3]

Kdo je T. H. a pro¢ se obratila na Ustavni soud

T. H., nebinarni osoba narozena jako muz, pred-
métny zdkrok nepodstoupila. Utedné je tak muzem
a nositelkou muzského rodného ¢isla. U spravnich
organi se neuspésné domahala zmény rodného
¢isla na zenskou formu, poté se neuspésné branila
ve spravnim soudnictvi. U Ustavniho soudu se do-
mahala zruseni pfedmétného ustanoveni pro jeho
tvrzenou protitstavnost.[4] Ustavnimu soudu mimo
predmétné ustanoveni navrhla ale zrusit i ustano-
veni zakona o evidenci obyvatel upravujici zptsob,
jakym jsou pfidélovana rodna ¢isla [5] a ustano-
veni zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach
podrobnéji upravujici podrobnosti pozadované
operace.[6]

Mensina soudu resila rodna ¢isla, podminku
chirurgické sterilizace nikoli

Podle Ustavniho soudu bylo nadbyte¢né zabyvat
se podminkou chirurgické sterilizace, nebot navrh
vzeSel z fizeni tykajici se otazky zmény rodného
¢isla. Dle Ustavniho soudu méla navrhovatelka sou-

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Nalez byl vyhlasen na Mezindrodni den viditelnosti
transgender osob [1]

¢asnou podobu rodnych ¢isel za netstavni, nebot
ta rozlifovala mezi mu?i a Yenami. Ustavni soud
tak mél zrusit ,zenskou® podobu rodného ¢isla
a prinutit spravni organ, aby navrhovatelce prid¢-
lil ,,neutralni podobu rodného ¢isla, eventuelné
»zenskou® podobu rodného ¢isla. Tuto nekonzis-
tenci pozadavku navrhovatelky zkritizoval tak, ze
Lhavrhovatel shleddovd nevstavnim, Ze nemd rodné cislo
v podobé, kterou shledavd nevstavni®.

Jelikoz se vsak ,na tzemi Ceské republiky lidé déli na
Zeny a muze“, nebylo dle néj bindrni pojeti podo-
by rodnych ¢isel netustavni. Uznani existence zen
a muzl nebylo ustavné problematickym i proto,
ze ustavni poradek existenci zen a muzt predvi-
dal. Bylo pak ,logické, Ze stat informaci o pohlavi, tedy
o tom, zda je clovék muzem, nebo Zenou, v urcité formé
zaznamendod“.
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»Nejde tedy o to, Ze by pohlavi v rodném cisle bylo v roz-
poru s vnitinimi pocity cloveka, zkrdatka jen obsahuje
informace o jinych skutecnostech, nez je nositelova ,po-
hlavni identita“. Tim, Ze stdt v rodném Cisle zachytdod
informaci o pohlavi cloveka, nikterak nepredurcuje,
Jjakym zpiisobem na sebe clovék nahliZi nebo nahliZet
md,“ uvedl Ustavni soud a varoval pted ,politizact
Ustavniho soudu v pripadé judicializace téchto otdzek®.

Odlisné stanovisko Kateriny Simackové

Ptivodni soudkyné zpravodajka Katefina Simi¢ko-
va kritizovala menSinu za to, Ze prezkoumavala od-
li$né ustanoveni pravniho fadu, nez méla. Ustano-
veni zakona o evidenci obyvatel upravujici podobu
rodného cisla nebylo v dané véci spravnimi organy
ani spravnimi soudy vtibec aplikovano, k pridéleni
nového rodného ¢isla navrhovatelce nedoslo. Podle
ni menSina pfezkoumavala ustanoveni bez naplnéni
procesnich predpokladd, Podle ni tak ,otdzka, jakd
pohlavi cesky pravni fdd rozezndvd, byla irelevantni®.

Spravné mélo byt pfezkoumano ustanoveni § 29
odst. 1 OZ, ,které naopak jako jediné nutné aplikovano

»Vitézné® stanovisko sepsala tzv. relevantni mensina [2]

B =/

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

byt muselo“. Podminka chirurgické sterilizace byla
podle ni protitstavni, k ¢emuz poskytla obsahlou
argumentaci.

Predné tento zakrok, ktery mohl ,zpisobit dotce-
nym jednotlivciim neptijatelné utrpeni a ponizeni®,
nebyl potrebny, nebot existovaly mirnéjsi, ale stale
objektivni, prostredky, které bylo mozné vyuzit,
jako napf. znalecké posouzeni, pripadné mirnéjsi
chirurgické zakroky. Soucasna pravni tprava vsak
bezvyjimec¢né pozadovala, aby zavazny operativni
zakrok spocivajici v odstranéni délohy, nebo varlat,
podstoupily nejen osoby, které si jej prosté nepraly
podstoupit, ale i osoby neplodné nebo ty, které tak
nemohly udinit ze zdravotnich davodd.

Zésadni vytku vznesla Katetina Simackova viiéi
mensiné kvuli tomu, Ze se nevyporadala s judika-
turou Evropského soudu pro lidska prava (dale
“ESLP”), naopak ji odmitla i pfes to, zZe nepfedlozila
jediny divod pro jeji nenéasledovani. Podle ustalené
judikatury Strasburského soudu mély v této otazce
smluvni staty Evropské umluvy pro lidska prava
jen uzky prostor pro uvazeni. Jeho nékolikrat po-
tvrzené rozhodnuti ve véci A. P., Gar¢con and Nicot
proti Francii pfitom chirurgické zakroky vedouci
ke sterilizaci v pfipadé zmény pohlavi vylouc¢ilo.[7]

Odlisné stanovisko Sestice ustavnich soudct

Podle Vojtécha Simi¢ka, Ludvika Davida, Jaromira
Jirsy, Pavla Samala, Davida Uhlife a Jittho Zeman-
ka mélo byt ustanoveni § 29 odst. 1 ob¢anského
zakoniku pro rozpor s ¢l. 7 odst. 1 Listiny zruseno,
nebot neobstélo v testu proporcionality. Podminku
chirurgické sterilizace pro ufedni zménu pohlavi
seznali za nepfimérenou.

Pro to, aby nedochazelo ke zneuzivani uredni zmé-
ny pohlavi, bylo totiz mozno volit mirnéjsi postupy,
naptiklad vyuzit diagnostické posudky ¢i casovy
test. Ty by ,prokdzaly nezvratnost presvédcent dotce-
ného jednotlivce ohledné zmény jeho pohlavi“. Ceska
pravni uprava navic nekorespondovala s judika-
turou Evropského soudu pro lidska prava, ,o jejiz
prenositelnosti do ceského pravniho 7ddu na rozdil od
mensiny Ustavniho soudu neméli pochyb®.
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Taktéz poukazali na nutnost skute¢né ochrany za-
kladnich prav osob nalezejicich ke specifické men-
§iné. Stejné jako mengina Ustavniho soudu zasté-
vali k ,judicializaci zdkladnich otazek tykajicich
se Clovéka jako biologického druhu® zdrzenlivéjsi
postoj, nebot o téchto otazkach méli spise nez soudy
rozhodovat voleni zastupci, ¢i pfimo obc¢ané v re-
ferendu, v tomto pripadé¢ vSak méla byt soudni
ochrana poskytnuta. Slo totiz o specificky problém,
ktery byl pro vétsinu okrajovym tématem.

Prvni zhodnoceni nalezu: vyhybavy, necitlivy,
ignorujici judikaturu ESLP a politicky

Vidi nalezu byla vznesena pozatim jen kritika.
Jako prvni formou blogu na nalez reagovaly Sarah
Ourednickova a Zuzana Vikarska. Upozornily, ze
nalez byl vyhlasen v Mezinarodni den viditelnosti
transgender osob, predev$im jej oznacily za ,vyhy-
bavy, necitlivy, judikaturu ESLP ignorujici a politicky*.
Formou blogu vyjadril pozdéji své kritické poznam-
ky k nélezu i Pavel Doubek, ktery upozornil na
dosavadni dobrou reputaci Ustavniho soudu stran
respektu k judikatutre ESLP, avSak zaroven varoval
pred podcenénim pripadného zvratu tohoto pristu-
pu v budoucnu.

S nazory vyjadrenymi v obou prispévcich souznim.
Mam za to, ze zdarile popisuji slaba mista argu-
mentace mensiny Ustavniho soudu. Vytykat ji totéz
potfeti by tak bylo zbyte¢né. Zavérem je tak mozné
snad jen vyjadiit prani, aby byl budouci Ustavni
soud slozen z takovych soudct, ktefi by, pokud
by se jiz rozhodli nerespektovat judikaturu ESLP,
se svij nazor alespon pokusili obhajit a neutikali
zcela jinam. Lépe vsak z takovych soudci, kteri
k ni respekt maji.

Poznamky

[1]§ 29 odst. 1 zdkona. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku, ve
znéni pozdéjsich predpist.

[2] § 13 zakona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni{ poz-
déjsich predpist..

[3] Nélez Ustavniho soudu ze dne ze dne 9. listopadu 2021, sp. zn.
PL. US 2/20.

[4] Navrhovatelka si ptala byt oslovdna v Zenském rod¢, proto tak
v ¢lanku ¢inim.

[5] § 13 odst. 301/2000 Sb., o matrikach, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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[6] § 21 odst. 1 zdkona ¢. 373/2011 Sh. o specifickych zdravotnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisii.

[7] Rozudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 6. dubna
2017 ve véci ¢. 79885/12, 54271/13 a 52596/13, A. P., Gargon
a Nicot proti Francii.
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Ukrajinsti uprchlici a status docasné
ochrany

é Dominika Sudovd

rxe

Valka na Ukrajiné zapiicinila velkou uprchlickou
vlnu. VétSinu uprchlikti z Ukrajiny pojmou zemé
Evropské unie. Mezi nimi i je i Ceska republika.
I kvili vysokému poctu prchajicich byly prijaty
zakony, které umozni snadnéjsi pristup k ochrané
uprchlikii na tizemi ciziho statu.

Vizum za Gcelem strpéni pobytu na uzemi

Uprchlikéim z Ukrajiny, kteii se do Ceské republiky
dostali pred 21. breznem 2022, byla udélovana viza
k pobytu nad 90 dnti za tcelem strpéni pobytu na
uzemi dle § 33 odst. 1 zakona o pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky.[1]

Vizum k pobytu nad 90 dnt udéluje Ministerstvo
vnitra a v pfipad¢ uprchlikt z Ukrajiny bylo udé-
lovano na pockani, bez spravniho poplatku. Do
7. brezna bylo udélovano na ¢tyfi mésice. Od 7.
bfezna zacalo byt vizum udélovano na jeden rok.
Soucasti udéleného viza byla i registrace ke zdravot-
nimu pojisténi. Vizum bylo udélovano ve stredisku
ve Vy$nych Lhotach nebo v Krajskych asisten¢nich
centrech na pomoc Ukrajiné.[2] A platilo jen pro
tizemi Ceské republiky, tudiz na néj neslo cestovat.

Dne 4. biezna byl vyhlasen nouzovy stav v Ceské
republice. Diky tomu, dostala kompetenci vydavat
viza vedle Ministerstva vnitra CR i policie. Regeni
mélo pfispét ke zpruchodnéni a urychleni celého
systému.

Zakon o doc¢asné ochrané podle smérnice EU

V roce 2001 byla prijata Smérnice Rady ¢. 2001/55/
ES, o minimalnich norméch pro poskytovani do-
¢asné ochrany v pripad¢ hromadného prilivu vysid-
lenych osob a opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi
¢lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti
s prijetim téchto osob a nasledky z toho plynoucimi
(dale jen ,,Smérnice”).
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Mezi prchajicimi je i fada déti [1]

Do vnitrostatniho pravniho ¥addu Ceské republiky
byla Smérnice vélenéna zakonem o doc¢asné ochra-
né cizincti.[3] Zdkon o doc¢asné ochrané a Smérnice
jsou zvlastni tim, ze nejsou uplatnovany automatic-
ky, ale k jejich aktivaci je potfeba vyhlaSeni docasné
ochrany rozhodnutim Rady EU.

Rada EU vydala rozhodnuti 3. bfezna 2022.[4]
Timto stanovila, Ze nastal hromadny pfiliv vysidle-
nych osob z Ukrajiny a zavadi se docasna ochrana.
V Ceské republice byl institut do¢asné ochrany ak-
tivovan specialnim zakonem pifijatym v souvislosti
s ruskou invazi na Ukrajinu.[5]

Pojem docasné ochrany je vymezen Smérnici v ¢l.
2 pism. a). ,Docasna ochrana“ je pobytovy status
vyjimecné povahy a poskytuje okamzitou ochranu
vysidlenym osobam, které se nemohou vratit do
zemé puvodu. Jedna se pfedevsim o pripady, ve kte-
rych je mozné, ze se azylovy systém zemé nebude
schopen uc¢inné vyporadat s prilivem vysidlenych
osob.
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Vnitrostatni pravni predpisy vymezuji docasnou
ochranu jako opravnéni k pobytu na tzemi Ceské
republiky.[6]

Vyznam docasné ochrany podle Smérnice spociva
v tom, Ze dokdze ochranit vétsi pocet lidi proti na-
vraceni do zemé, kde jim hrozi nebezpeci a stano-
vuje jim minimalni standard zachazeni.

Na koho se doc¢asna ochrana vztahuje?

Docasna ochrana se vztahuje na ukrajinské statni
prislusniky a jejich rodinné prislu$niky, ktefi po-
byvali na Ukrajin¢ pfed 24. inorem 2022, a také
na osoby bez statni prislu$nosti a statni prislusniky
tfetich zemi jinych nez Ukrajiny, kterym byla pfed
24. tnorem 2022 poskytnuta na Ukrajiné¢ mezina-
rodni nebo obdobna ochrana, a jejich rodinné pii-
slusniky.

Uprchlici, kterym bylo do 21. bfezna udéleno vi-
zum, ziskali G¢innosti zdkona o docCasné ochrané
automaticky ze zakona statut docasné ochrany.

Jakou formu ma docasna ochrana?

Docasna ochrana je od 21. brezna udélovana ve
formé vizového stitku, na kterém je oznaceni pis-
meny ,,D/DO a ¢iselnym kédem s platnosti do 31.
brezna 2023. Vizovy Stitek se lepi do cestovniho

Prchajici z Ukrajiny [2]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

dokladu. Uprchlici s vizem oznacenym jako ,,D/
DO* mohou kamkoliv vycestovat, ale maximalné
na dobu 90 dnti.

Ti uprchlici, kteri ziskali zvlastni vizum za tcelem
strpéni pobytu na tizemi CR, mohou cestovat po ce-
lém schengenském prostoru, ale nikoliv mimo EU.
Pokud tito lidé potrebuji nutné vycestovat i mimo
schengensky prostor, musi si zazadat o prelepku.

Jak Ize ziskat do¢asnou ochranu?

Docasnou ochranu ziskaji lidé prchajici z Ukrajiny
tak, ze si podaji osobné zadost. Viza se podavaji na
pockani v Krajskych asistenc¢nich centrech pomo-
ci Ukrajiné. Uprchlici si mohou svobodné zvolit,
v jaké zemi EU zadost podaji, a ufednici by se tak
méli vzdy ujistit, ze opravdu chtéji podat zadost
pravé v té zemi, v niz se nachazi. Pokud totiz status
docasné ochrany ziskal uprchlik v jiné zemi EU,
v Ceské republice jiz takovou Zadost podat nelze.

Na jakou dobu se udéluje?

Zadatelé mohou ziskat status do¢asné ochrany na
jeden rok, do 1. dubna 2023. Dle Smérnice muze
byt prodluzovana, a to az na 3 roky. Ukoncit ochra-
nu lze dle Smérnice také rozhodnutim Rady EU,
v ptipadé¢, kdy situace na Ukrajiné bude umoznovat
navrat uprchlikim.

V ¢em uprchlikim docasna ochrana pomuze?

Lidé s udélenou docasnou ochranou maji pristup
k vefejnému zdravotnimu pojisténi a také ke vzdeé-
lavani. Dédle maji pfistup na trh prace a narok na
dalsi asistenci, napfiklad pri ubytovani.

Zdravotni sluzba, ktera byla poskytnuta uprchli-
kiim do 30 dni pfed udélenim docasné ochrany,
bude hrazena z ¢eského verejného pojisténi. Pojist-
né pro skupiny s do¢asnou ochranou bude hradit
stat.

Uprchlici, ktefi ziskali do¢asnou ochranu, jsou ve-
deni jako cizinci s trvalym pobytem. Tudiz maji
jednodussi pristup na trh prace, protoze nepotre-
buji ziskat povoleni k praci, ani modrou ¢i zamést-
naneckou kartu.
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Cizinci s docasnou ochranou maji narok na huma-
nitarni davku ve vysi 5.000 K¢ mési¢né. Tuto davku
je mozné poskytnout opakované a vyplaci ji Urad

prace CR.

Je Ceska republika pripravena na prchajici
z Ukrajiny?

Diky zavedeni institutu do¢asné ochrany a stanove-
ni minimdlnich pozadavki pfi poskytovani tohoto
institutu, lze ¥ict, 7e je nejenom Ceské republika
lépe pripravena na priliv prchajicich z Ukrajiny.

Prestoze se prozatim dafi uprchlickou vlnu zvla-
dat, dochazi k nékterym problematickym situacim,
jako je naptiklad prichod déti mladsich 15 let, které
nedoprovazi rodi¢e. Ministerstvo vnitra se zatim
vyjadrilo tak, zZe neni nutné oficialni ustanoveni
doprovazejici osoby opatrovnikem. O kazdém ditéti
musi byt informovan organ socialné-pravni ochra-
ny déti (tzv. OSPOD). OSPOD dale zajisti potfeby
ditéte a pfijme potfebné opatreni.

Z Ukrajiny prchaji predevsim zeny a déti nebo stari

lidé [3]
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Dalsi prekazkou je napfiklad nutnost mit vypis
z ukrajinského rejstriku trestii, pokud si uprchlici
zadaji o zivnostensky list. Do budoucna by se ale
vSechny zji§téné problémy mély vyresit.

Poznamky

[1] Zakon ¢&. 326/1999 Sb., zékon o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist.

[2] Krajskych asistenénich centrech na pomoc Ukrajiné je v Ceské
republice 17. Vice informaci 1ze najit na této strance: https://
www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1FaqUgfUD-
GwO0B6_tGVRZE4UhnM-dL_tXpé&l11=49.995773089627015%2
C15.536684409471636&2=8.

[3] Zakon ¢. 221/2003 Sb., zdkon o doc¢asné ochrané cizincti.

[4] Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna
2022, kterym se stanovi, ze nastal pfipad hromadného pftilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana.

[5] Zakon ¢&. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanych invazi
vojsk Ruské federace.

[6] Ust. § 2 Zakona ¢. 65/2022 Sh., o nékterych opatfenich v souvis-
losti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanych
invazi vojsk Ruské federace.
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Aktuality ¢eské sekce
Marie Gavendovd

Nejvyssi spravni soud rozpustil 8 politickych stran,
4.0 dalsim pozastavil ¢innost

Sedmiclenny senat ve vécech volebnich, ve vécech
mistniho a krajského referenda a ve vécech politic-
kych stran a politickych hnuti (tzv. volebni senat)
v bfeznu rozhodoval o navrzich vlady na pozasta-
veni ¢innosti nebo rozpusténi politickych stran.
Mezi medialné znaméj$imi rozpusténymi stranami
je i LIST JAROMIRA SOUKUPA.

Nejvyssi spravni soud (déle jen ,NSS*) rozhodoval
celkem o 50 navrzich, pricemz 8 stran rozpustil,
40 stranam pozastavil ¢innost a v jednom pripadé
rizeni zastavil, protoze vlada vzala svlij navrh zpét.
Rizeni se mélo vést i o pozastaveni ¢innosti Sdru-
zeni Pro republiku — Republikdnsk4 strana Cesko-
slovenska Miroslava Sladka, to vSak NSS prerusil,
protoze prezident 6. dubna 2022 vyhlasil volby. Ode
dne vyhlaseni voleb totiz strany nelze rozpustit ani
jim pozastavit ¢innost.

K pozastaveni ¢innosti pristoupil NSS proto, ze
politické strany neplnily zdkonné povinnosti, napri-
klad neptedkladaly vyroéni finanéni zpravy Utadu
pro dohled nad hospodarenim politickych stran
a hnuti nebo neoznamily Ministerstvu vnitra usta-
veni svych organt. Divodem pro rozpusténi stran
bylo to, ze ¢innost stran jiz dfive byla pozastavena
kvili neplnéni zakonnych povinnosti a strany tato
pochybeni nenapravily.

Strany, kterym NSS pozastavil ¢innost, mohou nyni
¢init pouze ukony vedouci k odstranéni zavadné-
ho stavu. Pokud strany nedostatky neodstrani do
jednoho roku, NSS rozhodne na navrh vlady nebo
prezidenta o jejich rozpusténi. Pokud strany sva
pochybeni napravi, NSS jejich ¢innost obnovi.

Ustavni soud: rozhodnuti o neudéleni azylu a udé-
leni doplrikové ochrany Ize posuzovat samostatné

Stézovatel, ktery je cizim statnim prislusnikem, po-
7adal v Ceské republice o mezinarodni ochranu.
Ministerstvo vnitra mu neudélilo azyl a zaroven
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Nejvyssi spravni soud rozpustil politické strany [1]

mu pfiznalo doplnkovou ochranu. Postaveni azy-
lanta je pfitom pro stézovatele vyhodnéjsi, protoze
azyl se na rozdil od dopliikové ochrany udé€luje na
neomezenou dobu.

Stézovatel se proti rozhodnuti Ministerstva vnitra
branil spravni zalobou, napadal ale jenom cast roz-
hodnuti o neudéleni azylu, nikoliv o pfiznani do-
pliikové ochrany. Méstsky soud v Praze rozhodnuti
zrusil jako celek a stézovatel se tedy znovu ocitnul
v (méné ptiznivé) pozici zadatele o mezinarodni
ochranu.

Stézovatel proto podal kasa¢ni stiznost, kterou
NSS odmitnul pro neptipustnost. Nasledné se sté-
7ovatel doméahal ochrany pied Ustavnim soudem,
ktery rozhodl, ze spravni soudy porusily pravo na
soudni ochranu. Bylo totiz mozné nalézt jiny vy-
klad zakona,[1] nez ktery zastavaly spravni soudy.
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Tato alternativni interpretace by méné¢ zasahovala
do zakladnich prav stézovatele a respektovala za-
sadu zdkazu zmény rozhodnuti k horsimu.zasadu
zakazu zmény rozhodnuti k horsimu.

Prezident Zeman udélil milost Milosi Balakovi

Prezident republiky Milo§ Zeman ud¢lil milost Mi-
losi Baldkovi, ktery byl odsouzen za zlocin sjed-
nani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pri vefej-
né soutézi a verejné drazbé. Odtivodnil to tim, ze
odsouzeny byl dosud bezthonny, je mimoradné
pracovity a kvalifikovany vedouci zaméstnanec a ze
pro pfisny trest byla rozhodna nejen povaha ¢inu,
ale i Balaktiv pracovni pomér u Lesni spravy Lany.

Udéleni milosti se stalo ter¢em kritiky ze strany
odborné vetejnosti. , 7e to zdilvodnéni, které jde v zd-
sadé proti elementdrnim principiom prdvniho stdtu nebo
vlddé prava, které predpokladaji, Ze nikdo neni nad za-
konem, Ze vsichni jsme si pred zdkonem rovni,“ uvadi
ustavni pravnik Jan Kysela. Podle soudcovské unie
je udéleni milosti zpochybnénim objektivity ces-
kych soudt.

US odmitnul doktrinu neoddélitelnosti rozhodnuti
o neudéleni azylu a udéleni doplnikové ochrany [2]
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Milost odsoudili i politici véetné predsedy hnuti
ANO Andreje BabiSe. Premiér Petr Fiala uvedl, ze
»tento krok neprispivd k divére obcanil v pravni systém
nasi zemé.“ Senatorka Miroslava Némcova chce po-
zadat Senat o pfipravu ustavni zaloby. Tento zamér
vyjadril i senator Vaclav Laska.

Palka proti Ceské republice: otazka vyvlastiiovani
pred ESLP

Ceska pravni tiprava, ktera stanovovala konkrétni
castky za vyvlastnéné nemovitosti a neumoznovala
vzit v ivahu okolnosti pripadu, porusovala pravo
pokojné uzivat majetek. Vyplyva to z rozhodnuti
ve véci Pélka a ostatni proti Ceské republice, které
na konci bfezna zverejnil Evropsky soud pro lidska
prava (dale jen ,ESLP®).

V roce 2000 zahéjilo Reditelstvi silnic a dalnic Ceské
republiky jedndni se stézovateli o budoucim vyuziti
casti jejich nemovitosti pro stavbu rychlostni silni-
ce R55. Stézovatelé byli vyzvani k uzavieni kupni
smlouvy, pficemz kupni cena byla stanovena podle
tehdy platné vyhlasky ve vysi 50 K¢ za m2. S touto
cenou stézovatelé nesouhlasili.

Pozemky byly néasledné za tuto cenu vyvlastnény.
Stézovatelé po vycerpani dostupnych opravnych
prostiedkti podali stiznost k ESLP a namitali, ze
bylo poruseno jejich pravo uzivat majetek, protoze
nahrada byla pouze ve vysi 13 % tehdejsi trzni ceny.

=
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ESLP shledal problém s nalezenim spravedlivé rov-
novahy mezi pozadavky vefejného zajmu a pozadav-
ky na ochranu zakladnich prav jednotlivce. Ta byla
naru$ena tim, Ze vnitrostatni Gprava stanovovala
konkrétni ¢astky nalezejici za vyvlastnény majetek
a neumoznovala spravnim orgdnim a soudim vzit
v uvahu okolnosti pripadu. Systém nahrad vyuzi-
vajici tabulky a sazby sice nemusi byt sdm o sobé
zavadny, ale problémem bylo to, ze tehdejsi pravni
predpisy nestanovily postup zajistujici celkové po-
souzeni dusledki vyvlastnéni.

Novy soudce Ustavniho soudu?

Ustavni soud je po odchodu Katetiny Simackové
k Evropskému soudu pro lidska prava obsazen pou-
ze ze 14 mist. V souvislosti s hledanim vhodného
kandidata na uvolnéné misto se rozpoutala aka-
demicka debata o tom, jaké vlastnosti by mél mit
dobry soudce.

Prezident Milo§ Zeman na uvolnénou pozici na-
vrhnul Petra Polednika, byvalého mistopredsedu

Milost prezidenta se setkala se silnou kritikou [3]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Ceské advokatni komory. Nominace Polednika se
ale u odborné vefejnosti ani u politikd vétsinou
nesetkala s nad$enim, naptiklad predseda Ustav-
niho soudu Pavel Rychetsky vyjadril litost nad tim,
ze prezident navrhnul na misto muze. Ve slozeni
soudu je totiz nyni pouze jedind Zena, a to Milada
Tomkova.

Ke jmenovani Polednika se stavély negativné Vybor
pro vzdélani, védu, kulturu, lidska prava a petice
a Ustavné pravni vybor. Senat nominaci na zacatku
kvétna drtivou vétsinou odmitl, pro se vyslovilo
pouze 5 senatorti, 68 bylo proti.[2]

Kandidat nemél podporu u frakci STAN, ODS ani
TOP 09, klubtim vadily informace o Polednikovi,
které ,nejsou moc priznivé“. Pfedseda senatorského
Klubu Starostové a nezavisli uvedl, ze Polednik
nerespektoval pfi exekucnich fizenich rozhodnuti
Nejvyssiho soudu o nezakonnych exekucich a tdaj-
né vydaval neplatné rozhod¢i nalezy. Polednik se
proti témto tvrzenim ohradil.
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[1] Odstavec 26 nalezu Ustavniho soudu, sp. zn. IV. US 1642/21,
ze dne 29. brezna 2022. Ziskano z https://www.usoud.cz/
fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_ nale-
zy/2022/1V._US_1642_21_an.pdf.

[2] Pro schvéleni usneseni byla potfeba prosté vétsina, tedy nad-
polovi¢ni vétsina pfitomnych sendtort, pficemz se vyzadovala
pritomnost alespon jedné tietiny ¢lent komory.
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Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Jan je vedoucim Centra pro lidska prava
a demokracii. Po vystudovani prava a ekonomie
pokracoval v doktorském studiu mezinarodniho
prava. Vystudoval rovnéz lidskopravni program
E.MA v italskych Benatkach a rakouském Grazu.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu. Poté piiso-
bil jako Visiting Professional u soudniho senatu
Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu a nasledné
jako pravnik u Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku. Nyni ptisobf v Kancelaii vetejné-
ho ochrance prav a Centru mezinarodniho prava
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. V ramci
mezinarodniho prava se specializuje pfedevs$im na
lidskd prava a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Dagmar Matus(: Dagmar vystudovala Prav-
nickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné
a momentalné dokoncuje magistersky program
LL.M v mezinarodnim pravu vefejném na Univer-
zité v Oslu. Zabyva se predevsim pravem vale¢né-
ho konfliktu a mezinarodnim trestnim pravem. V
dubnu 2021 reprezentovala univerzitu na mezina-
rodni soutézi Jean-Pictet Moot Court v humanitar-
nim a mezinarodnim pravu.

Adam Crhék: Adam v soucasné dob¢ studuje ctvrtym
rokem na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy a
nov¢ zaroven na Institutu mezinarodnich studii Fa-
kulty socialnich véd. Zajima se zejména mezinarodni
humanitarni a trestni pravo a o problematiku lidskych
prav v kontextu mezinarodni politiky. Béhem studia
se zucastnil nékolika moot courtti a stdze na Magist-
ratu hlavniho mésta Prahy.

Matyas Dvorak: Matyas v soucasné dob¢ studu-
je treti roénik magisterského programu Pravo a
pravni véda na Masarykov¢ univerzité. V soucasné
dobé¢ pracuje v advokatni kancelari. Zajima se pre-
dev$im o mezindrodni trestni pravo, pravo valec-
n¢ho konfliktu a o pravo azylové a migracni.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

Tomas vystudoval Pravnickou fakul-
tu Univerzity Karlovy, kde se vénoval predevsim
mezinarodnimu pravu a lidskym praviim. Po $ko-
le nastoupil na staz v NATO, kde ptsobil v sekci
politického planovani kancelafe generalniho ta-
jemnika. V soucasné dobé pracuje jako parlament-
ni asistent v Evropském parlamentu, kde se vénuje
predev§imotazkamtykajicimsevybortiprozahrani¢ni
vmeésovaniadezinformace a pro kulturuavzdélavani.

Mgr. Tomas Opat

Stazisté:

Anna Ka¢marikova: Anna dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Zde vystudovala také obor Mezinarodni vzta-
hy. Béhem studia absolvovala stdz v advokatni
kancelati, na Velvyslanectvi CR v Madridu nebo
na Nejvys$s$im spravnim soud¢. Zajima se o ustavni
a evropské pravo.

Eliska Andrs: Eliska Andr§  vystudovala
bakalarsky obor pravo na University of Cam-
bridge a momentalné absolvuje Schumanovu staz
ve Vyzkumné sluzbé Evropského parlamentu.
Zajima se o mezinarodni pravo verejné, lidska pra-
va, pravo EU a ochranu osobnich udajt.

Terézia Lazarova: Terézia dokoncuje magisterské
studium prav na Masarykové univerzit¢ v Brné.
Béhem studia absolvovala staz na Méstském soud¢
v Praze a na pozici vyzkumné asistentky ve vyzku-
mech Dr. Brid Ni Ghrdinne a néasledné Dr. Lucie
Berdisové. Zucastnila se vicerych mezinarodnich
Moot Courti.

Jana Vidlakova: Jana studuje pravo na Pravnic-
ké fakult¢ Univerzity Karlovy. Absolvovala staze
v Kancelati zastupkyné ombudsmana a v Kance-
lati vladniho zmocnénce pro SDEU. S projektem
Street Law porada lidskopravni workshopy pro
Skoly. Vedle lidskych prav ji zajimaji oblasti zdra-
votnického a evropského prava.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

’/ Mgr. Bc. Michaela Stenzelova
\ Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity a soucasn¢ Mezinarodni vzta-
hy a Evropska studia. Zajima se o mezinarodni poli-
tiku, lidska prava, problematiku pfeshrani¢ni trestné
¢innosti a kybernetickych hrozeb. Absolvovala staze
na Velvyslanectvi CR v Rimé a Stlé misi CR pti OSN
v New Yorku. Po dokoncéeni studii piisobila jako OSN
Dobrovolnice pti Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
v Sarajevu.

Stazisté:

BA Michaela Kucerova, LL.M: Michaela vystudova-
la bakalarsky titul v oblasti politologie a mezina-
rodnich vztaht a magistersky titul z prav v oblasti
mezinarodni trestni spravedlnosti a ozbrojeného
konfliktu. V soucasné dobé je v pocatec¢nich fazich
doktorského studia prav s pridruzenym magist-
erskym studiem vyzkumnych metod. Zajima se o
lidska prava zZen a legalni pluralismus v Latinské
Americe.

Bc. Ondrej Kaska: Ondrej vystudoval dvouobor
Politologie a Mezinarodni vztahy na Masarykové
univerzité v Brné. V soucasnosti pokracuje v ma-
gisterském programu Politologie a nastoupil na
Pravnickou fakultu. Absolvoval fadu stazi v mé-
diich ¢i neziskovém sektoru. Také napomohl vy-
myslet karetni hru bojujici proti fake-news a spo-
lupracuje na projektu, ktery informuje mladé lidi
o politice.

Arame Diopova: Arame studuje programy Mezi-
narodni vztahy a Evropska studia na Masarykov¢
univerzité. Zajima se o mezinarodni politiku a lid-
ska prava zen a etnickych menSin. V ramci studia
absolvovala staz na Velvyslanectvi Ceské republiky
v Koreji.
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W1,

s
-
“

Centrum
pro lidskd prava

a demokracii

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

‘s 6‘ Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

——  Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakult¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Benatkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u vefejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

: ’, T~ Mgr. Pavel Doubek, Ph.D.

) Pavel vystudoval doktorské studium
na Pravnické fakulté MU. Pracoval v Kancelari
ombudsmana a na Utadu vlady CR. V roce 2019
se v ramci postdoktorského programu podilel na
zfizovani narodniho preventivniho mechanismu
na Taiwanu.

Stazisté:

Mgr. Veronika Novakova: Veronika vystudovala obor
pravo na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzi-
ty v Plzni a pokracuje zde i v doktorském studiu.
Dile vykonava praxi advokatni koncipientky v AK
Jakub Sauer se zaméfenim na generalni praxi.

Bc. Katerina Ochodkova: Katefina studuje pravo
a politologii na Masarykové univerzit¢. Ma rada
ustavni pravo a doufa, ze tstavni pravo ma rado ji.
Vénuje se volebnimu pravu.

Dominika Sudova: Dominika studuje obor pravo
na MU. Zajima se o problematiku prav déti a uprch-
lické pravo. V soucasnosti pracuje v AK, kde se vénu-
je zejména rodinnému a trestnimu pravu.

Marie Gavendova: Marie studuje obor pravo
na Masarykové univerzité. Absolvovala nékolik stazi
v neziskovém sektoru a v soucasnosti pracuje v AK,
kde se vénuje hlavné ochrané osobnich udajt.
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