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priblizuje cervnové zasedani komise, které se zamé-  doc. Ostadala a doc. Fajta o profesorsky titul poté, co
rfilo predev§im na madarsky balicek legislativnich  je prezident Milo§ Zeman odmitl jmenovat profesory.
zmén nazyvany Stop Soros. » e

Prijemné Cteni Vam preje
Nikola Klimova prfiblizuje zavéry jednani Zenevské
Rady OSN pro lidska prava, a to v souvislosti s vyvo-
jem v Turecku, Tanzanii, Polsku a Salvadoru.

V sekci Mezindrodni trestni spravedlnost pfinasi Petr = )
Pospisil zpravu o tom, ze odvolaci senat Mezinarod- - Jan LL‘°+S(’-‘1
niho trestniho soudu rozhodl o zprosténi viny byva-
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Téma

Rozhovor s predsedkyni Zvlastniho tribunalu
pro Libanon Ivanou Hrdli¢kovou:

Mezinarodni trestni rizeni o¢ima
hybridniho tribunalu

[ @ Jan Lhotsky

Kdyz se fekne mezinarodni trestni tribunal
v Haagu, vétSinu lidi napadne Mezinarodni
trestni soud. Nicméné v Haagu funguji ti'i dalsi
obdobné soudy, z nichZ jednim je Zvlastni tri-
bunal pro Libanon. Skute¢nost, Ze zc¢asti apli-
kuje vnitrostatni pravo, jej ¢ini vcelku osobitym
mezinarodnim soudem. Pro¢ byl zaloZen? Jakym
zpusobem se lisi od ostatnich tribunalu?

Predsedkyné Zvlastniho tribunalu pro Libanon
Ivana Hrdli¢ckova byla soudkyni v CR jak v
obcanskych, tak v trestnich vécech, a soucasné se
zaméfovala na islamské pravo a lidskd prava.
Pracovala také jako expert Rady Evropy v oblasti
boje proti prani §pinavych penéz a financovani tero-
rismu u instituce nazyvané Moneyval. V roce 2012
byla jmenovana soudkyni Zvlastniho tribunalu pro
Libanon a v roce 2015 se stala jeho predsedkyni.
V tnoru 2018 byla znovuzvolena predsedkyni na
obdobi dalsich osmnacti mésict.

Zvlastni tribunal pro Libanon je nadan jurisdikci
vuci osobam odpovédnym za konkrétni teroristicky
utok, ke kterému doslo v roce 2005 v Libanonu.
Nadto ma také jurisdikci vii¢i osobam odpovéd-
nym za utoky, které s danym pripadem souvisely.
V hlavnim pripadé¢é nazvaném Ayyash a spol. jsou
obvinény ctyfi osoby. Jelikoz se je dosud nepoda-
filo zatknout, fizeni probiha v jejich nepritomnosti.
Tribunal rovnéz fesi tfi souvisejici pripady a jiz
ukoncil dva pripady obstrukce spravedlnosti.

Tribunal k souzeni teroristického ttoku

Pani predsedkyné, dékujeme Vam, Ze jste prijala
nase pozvani k rozhovoru. MiiZete prosim pro
zacatek kratce vysvétlit okolnosti potreby vytvo-
rit Zvlastni Tribunal pro Libanon zde v Haagu?

Nejprve bych Vam rada podékovala za zajem
o Zvlastni tribundl pro Libanon (Special Tribunal
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Piedsedkyné STL Ivana Hrdlickova [1]

Jfor Lebanon, dale jako STL). Myslim, ze STL je
specialni v mnoha ohledech. Dne 14. tinora 2005
doslo v Bejratu k bombovému utoku, ktery zabil
byvalého premiéra Rafika Haririho a 21 dalsich
lidi. Také zranil mnoho ostatnich. Rada bezpec-
nosti OSN vyslala bezprostfedné po ttoku v bfeznu
2005 vysetfovaci misi do Bejratu a pozdéji zridila
Mezinarodni nezavislou vysetfovaci komisi OSN
(UN International Independent Investigation Commi-
ssion, dale jako UNIIIC), aby pomahala Libanonu
pti jeho vySetrovani.

V tijnu 2005 predlozila UNIIIC zpravu Radé bez-
pecnosti OSN a dosla k zavéru, ze utok byl prove-
den dobrfe organizovanou skupinou se zna¢nymi
zdroji a schopnostmi. V té dobé byla situace v Li-
banonu stale neklidnd a utoky pokracovaly. Pre-
miér Libanonu poté pozadal Radu bezpecnosti
ONSN o zfizeni trestniho tribundlu mezinarodniho
charakteru, aby soudil osoby, které byly odpovédné
jak za tento utok, tak za utoky s nim souvisejici.

Libanonska vlada a OSN zahgjily diskuzi o tom,
jak by mél byt tribundl zalozen, nacez dosahly do-
hody. Bylo vsak potieba, aby dohodu ratifikoval
libanonsky parlament, coz nebylo politicky realné.
Vzhledem k tomu, ze libanonsky parlament nera-
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Soudkyné Ivana Hrdli¢kova ve své pracovné [2]

tifikoval dohodu o zrizeni tribunalu, libanonska
vlada tehdy pozadala OSN o pouziti rozhodnuti
podle kapitoly VII Charty OSN.

Je tedy spravné rici, Ze soud byl zfizen rezolu-
ci Rady bezpecnosti podle kapitoly VII Charty
OSN?

Ano, jedna se o rezoluci Rady bezpecnosti
OSN ¢&. 1757 z roku 2007. Rada bezpecnosti po-
vazovala teroristicky utok ze dne 14. inora 2005
a jeho dusledky za hrozbu pro mezinarodni mir
a bezpecnost. To je divod, pro¢ se Rada bezpec-
nosti rozhodla pouzit kapitolu VII Charty OSN
k zalozeni tribunalu.

Skutecny hybrid

STL je jeden ze soudti oznacovanych jako hybrid-
ni, ma prvky vnitrostatnich i mezinarodnich sou-
dii. Muzete blize popsat narodni a mezinarodni
aspekty jeho fungovani?

Mezinarodni spolecenstvi fikavalo, ze STL je tribu-
nalem mnoha prvenstvi. Jsme prvnim mezinarod-
nim tribunalem zabyvajicim se zlo¢inem terorismu,

ke kterému do$lo v dob¢ miru. Druhym prvenstvim
je, Zze mame nezavisly ufad obhajce. Dale mame
autonomniho soudce v pripravném fizeni a soud
umoznuje rozsahlou ucast obéti na fizeni. Apliku-
jeme caste¢né zakony Libanonu, procesni pravo je
vSak Cisté mezinarodni. Kromé toho jsme jedinym
mezinarodnim tribunalem, ktery umoznuje souzeni
obvinénych v neptitomnosti (in absentia).

Pokud bychom si méli vzit urcité ponauceni z STL,
pak si myslim, ze zajimavé zkusenosti se tykaji hyb-
ridizace. Na STL existuji tfi urovné hybridizace.
Prvni je mezi ndrodnimi a mezinarodnimi odborni-
ky. Na tribundlu mame 11 soudci, z toho ¢tyfi jsou
libanonsti. Dale je zde cca 450 zaméstnancti. Prav-
nici a také technickd podpora pochazeji z priblizné
75 ruznych zemi. Proto je tiroven internacionalizace
a hybridizace pomérné vysoka.

Druhou trovni je hybridizace mezi vnitrostat-
nim pravem Libanonu a mezindrodnim pravem.
Pouzivime hmotné pravo Libanonu, které pocha-
zi z libanonského trestniho zakoniku a ¢astecné
z libanonského trestniho radu. Avsak procesni
pravidla a diikazy, které upravuji procesni pravo
pred soudem, jsou mezinarodni. Ve skute¢nosti jde
o kombinaci kontinentalniho prava (civil law) a ang-
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Ivana Hrdlickova [3]

loamerického prava (common law), coz definuje tieti
uroven — a to je hybridizace mezi kontinentalnim
a angloamerickym pravem.

Na Mezinarodnim trestnim soudu (International
Criminal Court, dale ICC) zpiisobuje vzajemna in-
terakce mezi kontinentalnim a angloamerickym
pravem, nebo prinejmensim v minulosti zptuso-
bovala, zna¢na zpozdéni v Fizeni, protoze bylo

nutné najit kompromis. Celite podobnym potizim
na STL?

Kombinace principti kontinentalniho prava a anglo-
amerického prava je horkym tématem mezinarodni-
ho trestniho prava. Myslim si, ze STL, ICC a dalsi
soudy, které tyto principy kombinuji, ¢eli velmi po-
dobnym vyzvam. Interakce onéch systémii zpoma-
luje proces, ale zaroven je to do jisté miry nezbytné.
Domnivam se, ze za Gcelem harmonizace procesu
by bylo dobré dohodnout se na obecnych pravidlech
a zasadach mezinarodniho trestniho fizeni, a to kom-
binaci kontinentdlniho a angloamerického prava.

Nicméné je to z rtznych divodi slozité. Zaprvé,
kontinentalni a angloamerické pravo jsou velmi od-
li$né pravni systémy. Zadruhé, lidé interpretujici za-
kony pochazeji z téchto rozli¢nych pravnich kultur
a je proto prirozené, ze maji tendenci aplikovat je
odlisné. Problémem je vSak neporozuméni prin-
cipim. Pokud vezmeme jako priklad roli soudce,
ve skute¢nosti mohou mit soudci sotva slucitelné
nazory na roli soudce v fizeni, protoze v systémech
kontinentalniho a angloamerického préava je role
soudce odli$na.

Jak funguje interakce mezi libanonskymi a mezi-
narodnimi soudci? Existuji néjaké potize?

Jak jsem jiz zminila, podle Statutu jsou u tribuna-
lu ¢tyti libanonsti soudci a sedm mezinarodnich
soudct. Libanonsti soudci jsou nesmirné dileziti
pro pochopeni libanonského prava. Soucasné jsou
mezinarodni soudci stejné dtleziti pro porozumé-
ni dal$im pravnim principim. Kdyz fikdm sedm
mezinarodnich soudcti, znamena to opravdu mezi-
narodnich, protoze vsichni soudci pochazeji z riiz-
nych zemi a také predstavuji kombinaci systémt
kontinentalniho a angloamerického prava. Cela
spolupréce je vyzvou, ale soucasné je obohacujici,
protoze kombinace vsech zkuSenosti pfinasi po-
tfebny vysledek.

Jak funguje proces v nepfritomnosti obZzalovaného?

Jednim ze specialnich ryst tribunalu je, Ze mtize
stihat uidajné pachatele v jejich nepritomnosti.
Kdyz se podivame na hlavni pripad Ayyash a spol.,
jak vypada proces bez pritomnosti obvinénych?

Proces v neptitomnosti (in absentia) rozhodné
neni nejlep$im feSenim, nejlepsi moznosti je vzdy
mit obvinéné v soudni sini. Ve vétsiné zemi konti-
nentalniho prava, napf. Libanonu, Francii, a také
v Ceské republice, jsou soudni fizeni v neptitom-
nosti mozna. Hlavnim cilem bylo zahajit soudni
fizeni, a to i presto, ze obvinéni nejsou v soucasné
dobé pritomni. Statut STL zaroven stanovi velmi
ptisné podminky a vyzaduje soudni rozhodnuti
o kazdém obvinéném, tykajici se toho, zdali jsou
v jeho pripadé¢ splnény podminky pro proces v ne-
pritomnosti. Co se tyce vSech pozadavki ohledné
procesu v nepritomnosti, STL rovnéz respektuje ju-
dikaturu Evropského soudu pro lidska prava. Tudiz
to neni proces za zavienymi dvermi, jak si nékteri
lidé o procesech v nepritomnosti dfive mysleli.
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Domnivam se, Zze mezinarodni pravni spolecenstvi
se rozhodlo umoznit STL proces v nepfitomnosti,
protoze cilem mezindrodni trestni spravedlnosti
neni pouze potrestat pachatele, ale také prinést
spravedlnost obétem, vytvofit historické zadznamy
o tom, co se stalo, a prinést urcity druh usmire-
ni do spolec¢nosti. Myslim si, Ze tyto cile jsou také
velmi dilezité. STL prinasi poselstvi, Ze pro tako-
vé zlociny, jako je terorismus, by neméla existovat
beztrestnost. Domnivam se, Ze proto jsou procesy
v nepfitomnosti opravnéné, i kdyz se nejedna o nej-
lepsi fesenti.

Jaka je ve skutecnosti role obhajoby?

Tribunal ma Ctyfi organy — Senaty, Utad zalob-
ce, Spravu soudu a Utad obhajoby. Utad obha-
joby ur¢il obhéjce kazdému obvinénému. Ob-
héjci nemohou byt s obvinénymi v kontaktu, ale
musi hajit jejich zajmy. Pro né je to samozfejmé
vyzva, zvlasté pro ty, kteri prichazeji ze systémi
ve svych zemich, kde nemaji procesy v nepfitom-
nosti. Kdyz rizeni sledujete, je mozné vidét, ze
stravi spoustu casu a usili, aby zajistili ochranu
prav obvinéného.

Ivana Hrdlickova a Jan Lhotsky pii rozhovoru [4]

V pripadé, Ze obvinéni budou v budoucnu zatceni,
mohou pozadat o nové fizeni. Musel by se v ta-
kovém pripadé cely proces, véetné svédeckych
vypovédi, opakovat?

Jednou z podminek pro spravedlivy proces v nepfi-
tomnosti je skutecnost, ze pokud se obvinény objevi
v urcité fazi procesu, miuze pozadat o nové fizeni.
Ve skutecnosti to vSak automaticky neznamena, ze
by se v§e mélo opakovat. Zalezi na tom, v jaké fazi
se objevi. Obvinény mtiZze uznat cely proces, ktery
jiz probéhl, nebo pouze jeho ¢ast. Pokud k tomu
dojde pred odsouzenim soudnim senatem prvniho
stupné, pak se miize rozhodnout, co je tieba opa-
kovat. Pokud se tak stane po odsouzeni timto sena-
tem, mize se proti rozhodnuti odvolat. V pripadé,
ze k takové situaci dojde po rozhodnuti odvolaciho
senatu, je zde moznost nového procesu. Pravo na
nové fizeni tedy existuje, ale neznamena to, ze by
automaticky vse zacalo znovu.

Jaky je hlavni zdroj diikazti Zalobce?

Jsme prvnim mezinarodnim tribundlem, ktery se
zamétuje na technické dikazy. Tribunal se zabyva




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Budova Zvlastniho tribunélu pro Libanon v Haagu [5]

velkym mnozstvim telekomunikacnich dat shro-
mazdénych poskytovateli komunikacnich sluzeb
v Libanonu. Jinymi slovy, hlavnim zdrojem di-
kazi zalobce jsou zdznamy telefonnich hovort.

Abych Vam dala priklad rozsahu dtkazi, bylo
prezentovano svédectvi 300 svédkt a 3000 véci
doli¢nych bylo pripusténo jako diukazy. Soudni
jednani méla 85 tisic stran prepisu. Soudni senat
prvniho stupné ucinil v tomto procesu doposud
jiz priblizné 800 rozhodnuti.

Znamena to, Ze vétsi ¢ast diikazt pochazi ze za-
znamu telefonnich hovorti a mensi ¢ast spociva

ve vypovédich svédkt, kteri o udalosti svéd¢ili?

Ano, hlavni ¢asti jsou technické dukazy.

Hlavni pFipad, spojené pripady a pripady
obstrukce spravedinosti

Jaka je soucasna faze hlavniho pripadu Ayyash
a spol.?

Proces byl zahdjen dne 16. ledna 2014 a ¢ast pripadu,
kterou prezentuje zalobce, byla dokoncena v tinoru

2018. Poté se pouze jeden tym obhajoby rozhodl
predvolat svédky a prezentovat svoji verzi pripa-
du. Rada ptipominek ze strany obhajoby viak byla
prezentovana jiz béhem dosavadni ¢asti procesu.
Zacatkem zari budou pfedneseny zavérecné navrhy
zalobce, obhajoby a prvnich zastupcti poskozenych.
Po naslednych poradach vynesou soudci rozsudek.

Specialitou soudu je, Ze miize také stihat osoby
zodpovédné za tzv. spojené ttoky. Kolik takovych
atokt soud identifikoval?

Soudce v pfipravném fizeni jiz potvrdil tfi utoky
jako spojené s hlavnim utokem, a to ve svém roz-
hodnuti v roce 2011. Mize jich byt vice, nicméné
fizeni je prozatim divérné.

Soud také rozhodl o pripadech obstrukce spra-
vedlnosti. Mohla byste bliZe vysvétlit, o ¢em tyto

pripady byly?

Tribunal ma vlastni pravomoc shledat zodpovéd-
nym kazdého, kdo zasahuje do vykonu spravedl-
nosti nebo kdo bude branit spravedlnosti. To se
nazyva obstrukce spravedlnosti (contempt). Jednaci
a dtikazni rad STL uvadi, Ze tribunal ma odvozenou
pravomoc shledat osobu, ktera védomé a iimyslné
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zasahuje do jeho vykonu spravedlnosti, vinnou
z ¢inu obstrukce spravedlnosti.

Je to trochu komplikovanéjsi, jelikoz Statut neudé-
luje tribunalu jurisdikci nad témito trestnymi ¢iny,
nicméné tribunal na zacatku rozhodl prostiednic-
tvim svého Jednaciho a dikazniho radu, ze ma
vlastni pravomoc chranit své fizeni pred témi, kdo
brani spravedlnosti.

Tribunal se zabyval dvéma pripady, konkrétné
pripadem proti A/ Jadeed a Karma Al Khayat, a tento
pripad byl uzavien rozhodnutim odvolaciho sena-
tu, jenz zménil ptivodni rozhodnuti soudu o usvéd-
¢eni za obstrukci spravedlnosti. Druhy ptipad byl
proti Al Akhbar a Ibrahim Mohamed Al Amin, ktery
skoncil rozhodnutim o obstrukci spravedlnosti.
Oba ptipady se tykaly medidlnich spole¢nosti a
jejich novinar, kteti zverejnovali divérné informace
o svédcich. Kromé toho je zajimavé, ze se tribunal
v téchto pripadech musel vyporadat s vykladem poj-
mu ,,osoba“ a rozhodnout, zdali ma jurisdikei vici
obstrukci spravedlnosti nad pravnickymi osobami.
V obou pripadech tribunal rozhodl, ze tuto jurisdikci
ma. Tato rozhodnuti jsou novum v mezinarodni
trestni jurisprudenci.

Prilis nakladny ve srovnani s vysledky?

Soud celi kritice, Ze je velmi nakladny, Fizeni je
zdlouhavé a vysledek se zda byt nejisty a stéale
v nedohlednu. Souhlasite s takovou kritikou?

Rizeni v oblasti mezinarodni trestn{ spravedlnosti
jsou obecné velmi nakladna a souhlasim, ze Zvlastni
tribunal pro Libanon neni vyjimkou. Vést takovy
proces urcité trva déle, nez bychom si prali. Existuje
pro to v§ak nékolik diivodt. Zaprvé, urdity zlocin je
feSen pred mezinarodnim soudem, nebot narodni
justice bud neni schopna nebo ochotna se pripadem
zabyvat. Nas pripad je velmi technicky a slozity,
a to je jednim z divodti, pro¢ potfebujeme pomérné
dlouhou dobu. Zadruhé, pripad fesi soudci a prav-
nici z raznych pravnich systémt, a to samoziejmé
trva mnohem déle, nez kdyz vSichni pochazeji ze
stejné zemé a téhoz pravniho systému.

Kromé toho i jazyk je podstatnou vyzvou, protoze
zavisi na ptuvodnim jazyku dtkazi, poté na jazyko-
vych schopnostech soudcti, pravnikii a dalsich za-
méstnanct. Ve skutecnosti celd ta hybridizace vytvari
vyzvy. Kdyz jsem pfed tfemi lety zacala vykonavat

Soudkyné Ivana Hrdlickova [6]

funkci predsedkyné, rozhodla jsem se klast diiraz na
tfi oblasti: transparentnost, efektivita a odpovédnost
tribunalu. Myslim si, Ze existuji véci, které muzete
zménit, a pak strukturalni véci, které jsou obtiznéji
zménitelné, ale prinejmensim to vSechno muize poten-
cialné slouzit jako ponauceni pro ostatni tribunaly.

Jak je soud financovan, z mezinarodnich, nebo
narodnich zdroja?

Co se tyce rozpoctu, 49 procent je placeno Libano-
nem a 51 procent rozpoctu tvori dobrovolné pfi-
spévky mnoha rtiznych zemi.

Rad bych se Vas také zeptal na rozsudek z roku
2011, v némz odvolaci senat prostiednictvim
soudce Antonia Cassese uvedl, Ze terorismus lze
oznacit za zlo¢in podle mezinarodniho obycejové-
ho préva.[1] Tento nazor a rozsudek se setkaly se
znacnou kritikou odborniki z akademické sféry.
Jaké jsou Vase nazory na dany rozsudek? Zménil
tribunal sviij postoj nebo stale pretrvava?

V té dobé jsem nebyla soudkyni na STL, jsem ji
vSak nyni, proto se nemohu vefejné vyjadfit k roz-
hodnuti odvolaciho senatu. Tribundl tento postoj
nezménil, ale samoziejmé se dané téma muize
znovu objevit. Vim, ze existuje kritika, ale existuji
také pozitivni komentare. Toto téma je samoziejmé
velmi zajimavé.

Pokud jde o budoucnost, domnivéte se, Ze by se
mély vytvaret dalsi hybridni tribunaly? Je to dob-
ry zpusob, jak se s témito zloc¢iny vyporadat?

Myslim si, ze Mezinarodni trestni soud je vyni-
kajicim tspéchem pro mezinarodni trestni spra-
vedlnost, protoze bylo skutecné zapotiebi mit
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Soudni sin Zvlastniho tribunalu pro Libanon [7]

staly mezinarodni trestni tribunal. Mohou vsak
nastat situace, kdy se ICC jednoduse nebude moci
zabyvat konkrétni situaci. V téchto specifickych
ptipadech se proto domnivam, ze zde pravdépo-
dobné bude i nadale existovat role pro hybridni
tribunaly.

Vidime nazorné priklady, STL je pouze jednim
z nich. Nedavno byl zfizen tzv. Kosovsky tribunal
(Kosovo Specialist Chambers and Specialist Prosecu-
tor's Office). Skute¢né doufam, ze ziskané poznat-
ky budou prevzaty ze vSech hybridnich a ad hoc
tribunalt. Pokud poté bude potteba vytvorit novy
tribunal, mé¢l by byt mnohem efektivnéjsi jiz od
pocatku svého zrizeni.

Myslite si, Ze by bylo vhodné rozsirit pravomoc
ICC o trestny €in terorismu, kdyby byl definovan?

Zalozeni tribunalu nebo rozsifeni jeho jurisdikce
zavisi na politické viili. Domnivam se, ze dohoda
ohledné definice terorismu by byla prvni podmin-
kou. Nicméné v tomto okamziku je velmi obtizné
predstavit si dosazeni vieobecné dohody o definici
terorismu.

Z Ceské republiky do Haagu

Rad bych se Vas také zeptal na trochu osobné;jsi
otazku. Mohla byste se s nami podélit o to, jak
Vase profesni kariéra vedla z Ceské republiky do
Haagu?

Je to opravdu davno, kdyz jsem zacala svou
kariéru v soudnictvi v roce 1990. Vzdy jsem se zaji-
mala o mezinarodni pravo, trestni pravo a mezina-
rodni justi¢ni spolupraci. Kdyz jsem pracovala jako
soudkyné, méla jsem prilezitost ptisobit na evropské
i mezinarodni urovni v oblasti justi¢ni spoluprace.
Pozdéji jsem se zabyvala tématy ve Vyboru exper-
tt Rady Evropy zvaném Moneyval, ktery se zaby-
va finan¢nimi otazkami prani Spinavych penéz a
terorismu. Rekla bych, Ze cely tento z4jem o soudni
praci a mezinarodni justi¢ni spolupraci mé privedl
z Ceské republiky do Haagu.

Jak se Vam libi Zit a pracovat zde v Haagu?

Citim se tady spokojend. A jsem opravdu vdécna
za moznost aktivné se podilet na mezindrodnim
trestnim pravu. Skute¢né vérim, ze pracovat pro
dosazeni odpovédnosti za zlocCiny je jednim ze zpt-
sobt, jak pfispét k miru. Proto jsem presvédcena,
ze musime pokracovat v praci na zlepSovani mezi-
narodni trestni spravedlnosti.

Poznamky

[1] Interlocutory Decision on the Applicable Law, available at: htt-
ps://www.stl-tsl.org/en/the-cases/stl-11-01/main/filings/orders-
-and-decisions/appeals-chamber/534-f0936.
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Zastavme Sorose, aneb ¢ervnové
zasedani Benatské komise

{ & ‘\_ Veronika Bilkovd,
“‘ zdstupkyné CR v Bendtské komisi

Ve dnech 22. a 23. ¢ervna 2018 probéhlo v Benat-
kach dalsi, v poradi jiz 115. zasedani Evropské
komise pro demokracii prostfednictvim prava
Rady Evropy, znamé jako Benatska komise. Na
zasedani bylo prijato celkem Sest stanovisek,
a to k legislativé schvalené ¢&i predlozené v Cer-
né Hore, Gruzii, Kosovu, Madarsku, na Malté
a v Srbsku. Bezkonkuren¢né nejvétsi pozornost
ziskalo madarské stanovisko, vypracované ve spo-
lupraci s OBSE, tykajici se balicku legislativnich
zmén Stop Soros ze dne 20. ¢ervna 2018 (Opinion
919/2018), na némz se podilela rovnéz ceska clen-
ka Benatské komise. Pravé na toto stanovisko se
v ¢lanku zaméiime podrobnéji.

O c¢em je Stop Soros?

Stop Soros je oznaceni zakona, ktery méni celkem
devét existujicich zakoni. Benatska komise dosta-
la od Vyboru pro pravni zalezitosti a lidska prava
Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy, ktery
si stanovisko vyzadal, mandat zhodnotit zdkon do
té miry, v jaké ma dopady na ¢innost nevladnich
organizaci v Evropé¢. Stanovisko se tak nezabyva
zakonem Stop Soros v plném rozsahu. Nevyjadiuje
se napt. k novele azylového zdkona, kterda modifi-
kuje mezinarodné uznanou definici uprchlika, a jen
okrajov¢ komentuje novelu zdkona o policii, jez roz-
$ifuje pravomoci policie v pohrani¢nich oblastech.

Nejvétsi pozornost vénuje stanovisko zméné trest-
niho zakona, do néjz byl zaveden novy trestny ¢in
nazvany napomahani nelegalni migraci (¢lanek
353/A). Toho se dopusti kazdy, kdo ,,se zapoji do
organizacnich aktivit, s cilem: a) usnadnit osobdm, které
nejsou prondsledovany ve své domovské zemi, v zemi
obvyklého pobytu, nebo v zemi, pres kterou dorazily do
Madarska, z divodii rasy, narodnosti, clenstvi v urcité
socidalni skupiné, ndboZenského ci politického vyznani,
nebo nemaji opodstatnéné obavy z primého prondsle-
dovdni, zahdjeni azylové procedury v Madarsku, ¢i b)
usnadnit osobdm, jeZ do Madarska nelegdiné prisly,
nebo zde nelegdlné pobyvaji, ziskani povoleni k pobytu*
(odst. 1). Za spachani tohoto trestného ¢inu hrozi

George Soros [1]

trest odnéti svobody (v fadu tydnt az mésicti). Zvy-
Sena sazba (az rok) je pfedvidana pro ptipady, kdy
ma jednani zistné motivy, tyka se vice nez jedné
osoby, popf. je spachdno v oblasti blizko hranic.

Postih nelegdlni migrace a s ni souvisejicich jed-
nani, napft. pasovani lidi pfes hranice, neni sam
0 sob¢ pravné problematicky. V ramci EU, na za-
klad¢é smérnice Rady 2002/90/ES, kterou se definuje
napomdahani k nepovolenému vstupu, prechodu a po-
bytu, maji clenské staty primo povinnost prijmout
opatfeni k boji proti napoméahani k nepovolenému
pristéhovalectvi. Velka cast statt EU, jak ukazuje
komparativni studie obsazena ve stanovisku Be-
natské komise a OBSE, ve své trestni legislativé
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Madarsky Parlament [2]

kriminalizuje napomahani pfi nelegalnim prekro-
¢eni hranic a napomdahani pfi nelegalnim pobytu
na Gzemi statu.

Cini tak i Madarsko, a to v ¢lancich 353 (napomahé-
ni pfi nelegalnim pfekroceni hranice) a 354 (usnad-
novani nedovoleného pobytu) trestniho zakona.
Pro uplnost je mozno dodat, Ze obdobné trestné
¢iny zna také Cesky trestni zakonik (§§ 340 a 341).
Oba staty postihuji rovnéz urcité formy nelegalniho
piekroceni hranice — v CR jde o nasilné formy (§
339), v Madarsku o proniknuti pfes bezpe¢nostni
bariéru postavenou na hranicich se Srbskem béhem
hlavni vlny migra¢ni krize v roce 2015 (¢l. 352/A-
C). Madarsko tedy jiz pfed pfijetim zakona Stop
Soros disponovalo standardnimi trestnépravnimi
nastroji namifenymi proti nelegalni migraci a jeji-
mu napomahdni.

V ¢em je problém se Stop Soros?

Stop Soros, jak je vidét z textu ¢lanku 353/A, jde
nad, resp. mimo ramec této upravy. Nesmétuje pro-
ti lidem, ktefi pasuji migranty pres hranice nebo

jim jinak napomahaji v nelegalni ¢innosti. Sméruje
proti osobam a organizacim, jez migrantiim, véetné
téch legalnich, poskytuji v zasad¢ jakoukoli pomoc.
To je dano jednak konstrukci ¢lanku 353/A, jednak
Sirokym vymezenim vyrazu organizacni aktivity
v ném.

Clanek 353/A zakazuje mj. poskytovat pomoc li-
dem, kteri se chystaji pozadat o azyl, aniz by na
n¢j méli narok. O naroku na azyl se ovSem, logicky,
rozhoduje pravé az v azylovém fizeni. A obvykle to
neni ani snadna, ani kratka procedura. Tézko tak
lze ocekavat, ze lidé zajistujici tfeba humanitarni
pomoc v blizkosti hranic budou schopni legalni
a nelegalni migranty odlisit na prvni pohled. Kdyz
toho ale schopni nebudou a souc¢asné nebudou chtit
riskovat trestni postih, nezbude jim nez ukoncit
pomoc v§em migrantiim.

Podle rozborti madarskych pravnikt je pravdépo-
dobné, ze pfi aplikaci ¢lanku 353/A budou soudy
vychazet z toho, ze poskytovani pomoci osobé, kte-
ra pochazi z bezpe¢né zemé nebo na tzemi Ma-
darska pfisla z tfeti bezpecné zemé, automaticky
implikuje védomi toho, ze dana osoba je nelegal-
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Viktor Orban [3]

nim migrantem. A to pfesto, ze puvod ¢i prichod z
(tfetl) bezpecné zemé vytvari pouze vyvratitelnou
domnénku toho, zZe ¢lovék nema néarok na azyl.
Domnénka se ov§em vztahuje jen na osobu zadatele
o azyl, ne na ty, ktefi takové osob¢é pomahaji. Ti
mohou byt trestné stihani za usnadnovani nelegalni
migrace i tehdy, kdyz poskytuji pomoc osobam, jez
azyl nakonec ziskaji. Jak je vidét, iprava je notné
slozita, zavér se ale jevi jasné: poskytovani pomoci
migrantim prakticky vzdy implikuje riziko trest-
niho postihu.

Tento zavér jesté posiluje zptsob, jakym je vy-
mezen vyraz organizacni aktivity. Zakon neobsa-
huje taxativni vycet toho, co se vyrazem rozumi,
uvadi ale priklady organizacnich aktivit. Mezi
ty se radi mj. ,priprava a distribuce informacnich
materiali (odst. 5-b) a ,vytvoteni ¢i provozovdni
(odst. 5-c). Tyto aktivity nejsou samy o sobé

site”
nijak podvratné. Poskytovat migranttim, dokon-

~

ce i tém nelegalnim, informace (tfeba informa-
ce o podminkach a pribéhu azylového fizeni) je
zcela v poradku. Vytvofit sit dobrovolnikt, kteri
budou rozdavat napf. humanitarni pomoc, je zcela
v poradku. Ani jednu z téchto aktivit per se neni
dtvod kriminalizovat. Dokonce by je mél, v sou-
ladu se zavazky z mezinarodniho uprchlického
prava a prava lidskych prav, zajiStovat stat sam.
Vymezeni nedovolenych organizacnich aktivit je
tedy extrémné Siroké.

Navic, vzhledem k tomu, ze ¢lanek 353/A udava
jen priklady téchto aktivit, je toto vymezeni také
potencialné bezbfehé. Tim spiSe, zZe zakon nezna
ani tzv. humanitarni vyjimku (napi. pro poskyto-
vani vylozené humanitarni pomoci), jak je obvyklé
v jinych zemich. V podstaté tak neponechava zadny
okruh aktivit tykajici se migrantii, v némz by bylo
mozné se angazovat bez potencialniho rizika trest-
niho postihu.
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Co dale po Stop Soros?

Na zakladé argumentt predlozenych vyse a nékte-
rych argumentt dalSich dospély Bendtskd komise
a OBSE ve svém spole¢ném stanovisku k zavéru, ze
clanek 353/A ,,zasahuje do prava na svobodu sdruzovani
a svobodu projevu” (par. 104). A vyzvaly Madarsko,
aby ustanoveni zrusilo. Madarska vlada v prohlaseni
z 25. ¢ervna dala jasné najevo, Ze tak ucinit nehodla.
Odtivodnila to zajmem o zajisténi bezpecnosti ma-
darskych obcanti a o zastaveni nelegalni migrace.
Tento zdjem je sam o sobé¢ legitimni. Stop Soros
ale tézko miize prispét k jeho realizaci. Spise mtze
problémy vyplyvajici z migracni krize jesté zhorsit.

V poslednich letech totiz velkou ¢ast pomocnych
aktivit vci migrantiim, které by mél standardné
vykonavat stat, kvtli nepopularité migracni agendy
tak ale Cinit nechce, prevzaly nevladni organizace.
Pokud jim Madarsko nyni znemozni ¢innost, bude
mit dvé moznosti. Bud ony tkoly opét prevezme
samo, coz by ovSem znamenalo zatizit danové po-
platniky, véetné¢ voli¢t hnuti Fidesz. Nebo je necha
nezajisténé, pak zde ale bude riziko, ze lidé pone-
chani svépomoci se za¢nou uchylovat k jednanim,
ktera ke zvySeni bezpecnosti v zemi jisté nepove-
dou. Trteti varianta — tedy ze by po pfijeti zakona
migranti ze zemé automaticky odesli nebo pres ni
prestali proudit — uz vzhledem k tomu, ze Madar-
sko je typicky tranzitni zemé, realnd neni.

Stop Soros tak neni problematicky jen proto, ze
porusuje mezinarodni standardy, k jejichz respek-
tovani se Madarsko dobrovolné zavazalo, véetné
Evropské amluvy o ochrané lidskych prav. Je pro-
blematicky také proto, ze nesmétuje ke stavu, jehoz
ma byt s jeho pomoci tidajné dosazeno (zvyseni
bezpec¢nosti v zemi, vyfeSeni migracni krize), ale
ke stavu presné opa¢nému.

Kromé Benatské komise a OBSE zdkon kritizova-
ly rovnéz jiné mezinarodni instituce, napf. Vysoky
komisat OSN pro lidska prava, Vysoky komisar
OSN pro uprchliky ¢i Evropsky parlament. Obje-
vily se uz i informace o tom, ze Evropska komise
zvazuje v souvislosti se Stop Soros podani zaloby
k Soudnimu dvoru EU. Pokud k tomuto kroku do-
jde, dostane se balicku nejspise jest¢ komplexné;j-
$iho pfezkumu, nez jakému byl vystaven ze strany
Benatské komise a OBSE. Tézko lze ocekavat, ze by
prezkum, jehoz vysledkem navic nebude ,,jen” neza-
vazné stanovisko, vyznél pro Madarsko pozitivné;ji.

Fotografie

[1] George Soros - World Economic Forum Annual Meeting Davos
2010, autor: Sebastian Derungs, Wikimedia Commons, CC
BY-SA 2.0.

[2] Madarsky parlament, autor: TyBoR, pixabay.com, CCO Creative
Commons.

[3] Madarsky premiér Viktor Orban, zdroj: flickr.com.
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Zavéry jednani Rady OSN pro lidska
prava

@ Nikola Klimovd

V bieznu a éervnu probéhla v Zenevé pravidel-
na zasedani Rady OSN pro lidska prava, ktera
se zabyvala problematickymi otazkami ochrany
lidskych prav ve vybranych zemich. Podkladem
pro jednani byly zpravy zvlastnich zpravodajti,
shrnujici jejich poznatky ze setkani se statnimi
predstaviteli, zastupci nevladnich organizaci,
médii a akademickou sférou. K jakym zavértm
zvlastni zpravodajové dosli?

Turecko: porusovani zakazu muceni

Zvlastni zpravodaj pro otazky muceni a jin¢ho kru-
tého, nelidského a ponizujiciho zachédzeni se ve své
zpravé vénoval situaci v Turecku po potladent stat-
niho pfevratu v Cervenci 2016. Ackoliv se turecka
vlada zavéazala jako smluvni strana dodrzovat usta-
novenf fady lidskopravnich tmluv (napf. Umluvy
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i po-
nizujicimu zachdzeni nebo trestani, Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech a Evrop-
ské imluvy o ochrané lidskych prav) a vyhlasila
politiku nulové tolerance muceni, praxe je zna¢né
odli$na.

V souvislosti s neuspéSnym statnim prevratem
bylo ze svych uradt propusténo priblizné 100 000
statnich zaméstnancti a vice nez 40 000 osob bylo
zatceno. Podle informaci zvlastniho zpravodaje
byli zatceni pti vyslesich podrobeni mucenti, biti,
vyhrozovani a sexualnimu nasili. Prijetim dekretu
¢. KHK /667 ze dne 22. 7. 2016 dale doslo k prodlou-
zeni maximalni doby vazby bez moznosti soudniho
prezkumu az na 30 dni a omezeni prava na kontakt
s obhdjcem bez pritomnosti tietich osob.[1]

Ackoliv se pro mnohé zatéené situace podstatné
zlepdila po prevozu do vézenskych zafizeni, zdej-
$i podminky podle nazoru zvlastniho zpravodaje
nadale odporovaly lidskopravnim standardim.
Po umisténi vice nez 42 000 novych véznu byla
kapacita nékterych vézeni prekrocena az o 100 %,
coz pfineslo fadu problému se zajiStovanim radné
zdravotni péce a kontaktu s obhdjci a rodinnymi
prislusniky. Hygienické podminky stejné jako stra-

Turecky prezident Recep Tayyip Erdogan [1]

vovani vSak byly zvlastnim zpravodajem oznaceny
za uspokojivé.

Navzdory vysokému poctu evidovanych pripadu
muceni a jiného krutého, nelidského a ponizujiciho
zachazeni bylo jen zridka zahajeno trestni stihani
odpovédnych prislusnikti bezpe¢nostnich slozek.
Z 24 osob podezrelych z muceni nebyl v roce 2016
nikdo pro tento trestny ¢in obzalovan.

Zvlastni zpravodaj negativné hodnotil zejména vy-
jadieni Utadu statniho zéstupce mésta Trabzon,
ktery odmitl vySetfovat a stihat osoby podezrelé
z muceni, k némuz dochazelo po vyhlaseni vyjimec-
ného stavu v Turecku, s odkazem na jejich imunitu
priznanou jednotlivymi dekrety. Na zdklad¢ svych
poznatkl zvlastni zpravodaj turecké vladé dopo-
rucil, aby upozornila bezpecnostni slozky a statni
zastupitelstvi na jejich povinnost hlasit a prosettit
kazdé podezfeni z muceni ¢i jiného krutého, nelid-
ského a ponizujiciho zachazeni, o némz se dozvi.
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Dité postizené albinismem [2]

Tanzanie: utoky proti osobam postizenym albinis-
mem

Nezavisly expert pro lidska prava osob trpicich
albinismem predlozil souhrnnou zpravu, ve které
hodnoti bezpecnostni situaci postizenych v Tanza-
nii. Podle udajt z roku 2017 zije v zemi odhadem
18 000 obyvatel s timto genetickym onemocnénim.
Nejcastéji se projevuje ve formé tzv. generalizova-
ného albinismu, ktery v dasledku poruchy tvorby
melaninu zptsobuje nedostatek pigmentu v kuzi,
vlasech a ocich. Osoby trpici albinismem se poty-
kaji s riznymi formami zrakovych postizeni a jsou
navic vystaveny vysokému riziku vzniku karcinomu
ktze, jehoz nasledkem umira vétSina postizenych
jesté pred dosazenim 40 let.

Situaci v Tanzanii je vénovana soustavna pozornost
od roku 2006, kdy se zvysil pocet utokt proti oso-
bam trpicim albinismem. Ty souvisi s fadou hluboce
zakorenénych mytt a predstav, podle nichz maji ¢asti
téla postizenych magickou silu, jez je vyuzivana pii
ritualech Samanti. Vzhledem k vysoké poptavce je i na-
dale evidovano nékolik desitek pripadt vrazd, inost
a mrzaceni, jen malé mnozstvi z nich je vSak nakonec
predmétem trestniho stihani. Situaci dale komplikuje
odlehlost nékterych lokalit, kde dochazi k ¢astému

napadani, a nedostatek informaci o rozdilech mezi
tradi¢ni medicinou a ¢arodéjnickymi praktikami.

V roce 2002 pfijala tanzanska vlada zakon o tradi¢ni
a alternativni mediciné, ktery zavedl povinnou regis-
traci 1é¢itelt. Podle informaci nezavislého experta se
vSak dosud registrovala jen mensina z nich. V reakci
na utoky dale zacala vlada umistovat postizené déti
do $kol a jinych zafizeni s ubytovacimi kapacitami,
ktera se stala utocistém pred nebezpecim, jez jim
hrozilo ve méstech a vesnicich. Ackoliv se timto zpi-
sobem podafilo snizit pocet trestnych ¢inti proti oso-
bam trpicim albinismem, podle nadzoru nezavislého
experta tato praxe zdroven posiluje jejich segregaci
ve spolecnosti a neresi skute¢né priciny utokd.

Polsko: kontroverzni justi¢ni reforma

Ve své zprave z dubna 2018 upozornil zvlastni zpra-
vodaj pro nezavislost soudcti a advokatti na roz-
sahlou reformu soudniho systému v Polsku, ktera
ohrozuje nezavislost soudnich instituci a narusuje
princip délby moci. Zatimco polska vlada reformu
prezentuje jako nezbytny krok ke zvySeni efektivi-
ty soudti a odpovédnosti soudcti, podle zvlastniho
zpravodaje vSak narodné-konzervativni strana Pra-
vo a spravedlnost umoznila organim zakonodarné
a vykonné moci zasahovat do vykonu spravedlnosti
Vv zemi.

Reforma soudnictvi probéhla v Polsku ve dvou fa-
zich. Pfed parlamentnimi volbami na podzim 2015
navrhl dosavadni Sejm celkem pét soudctt Ustav-
niho soudu, ktefi méli nahradit soudce, jimz vypr-
$1 mandat do konce roku 2015. Prezident Andrzej
Duda vsak odmitl kandidaty jmenovat. Po ustaveni
nov¢ zvoleného Sejmu zakonodarci pfijali rezoluci,
jiz anulovali nominace schvalené predeslou dolni
komorou, a navrhli pét vlastnich kandidata, kteri
slozili slib do rukou prezidenta Dudy. Ustavni soud
oznacil nékteré nominace byvalé i nastupnické dolni
komory za protiustavni, prezident Duda vSak odmitl
rozhodnuti vykonat.[2]

V prosinci 2015 polsky Sejm novelizoval ziakon
o Ustavnim soudu, ktery zvysil kvérum pro pfijeti
rozhodnuti v plénu, zavedl hlasovani dvoutfetino-
vou vétSinou a zménil pravidla pridélovani pripa-
di. Novelizaci, jez byla kritizovana i Benatskou
komisi, Ustavni soud opét oznadil za protitstavni,
jeho rozhodnuti vSak nebylo na popud politickych
predstavitelt viibec publikovano.
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Reforma Ustavniho soudu byla dovr$ena na kon-
ci roku 2016, kdy Sejm pfijal sérii zakont, které
umoznily vykon funkce v§em soudctim navrzenym
nove zvolenou dolni komorou, daly stavajicim
soudctim pravo predc¢asného ukonéeni své funkce
a rozsirily funkce prezidenta republiky pfi obsazo-
véani soudu v situacich, kdy v éele Ustavniho soudu
chybi jeho predseda. Zakony vstoupily v t¢innost
20. prosince 2016, pouhy den po konci mandatu
tehdejstho predsedy Ustavniho soudu, coz umoz-
nilo prezidentu Dudovi jmenovat na tento post
soudkyni Julii Przylebskou.

V ramci druhé faze reformy byly i pres masové
protesty schvaleny celkem tfi navrhy zakon, jez
upravuji organizaci a ¢innost obecné soustavy
soudii. Nova pravidla posiluji pravomoc ministra
spravedlnosti pfi jmenovani a odvolavani predse-
dt a mistopfedsedt soudti a snizuji vék odchodu
do dtchodu stavajicich soudct. Vybér nahradnich
soudcti provadi v Polsku Narodni soudcovska rada,

Demonstrace proti reformé soudnictvi v Polsku [3]

v niz tradi¢né zasedalo mimo jiné patnact soudcti
volenych samotnymi soudy. Podle soucasného znéni
zakona o Narodni soudcovské radé se v§ak ¢lenové
budou vybirat jiz jen z kandidatt navrzenych za-
konodarnou a vykonnou moci, pricemz jejich zvo-
lenim zaroven skonci mandat dosavadnim ¢lentim
Rady.

Salvador: pouli¢ni valka gangt

Zvlastni zpravodaj pro mimosoudni popravy se
ve své zprave z ¢ervna 2018 zabyval problemati-
kou zdvazné kriminality v Salvadoru. Ackoliv
pocet vrazd v zemi od roku 2015 vytrvale klesa,
s 3950 evidovanymi pripady v loniském roce ztista-
va Salvador stale na pfednich prickach v zebricku
zemi s nejvyssi mirou kriminality na svété. Nasili
ma dopad zejména na zeny a mladistvé, ktefi jsou
zaroven nejcastéj$imi obétmi sexualnich utok.[3]
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Vysoka kriminalita je spojena s pouli¢nimi valkami
gangti MS-13 a Barrio 18, které operuji na vétsiné
uzemi Salvadoru. Podle odhadt maji gangy celkem
60 000 clent:, pricemz dalsich zhruba 500 000 osob
jim poskytuje dopliikovou podporu. Rozristani
¢lenské zakladny souvisi predevs$im s vysokou neza-
méstnanosti v zemi, pretizenim soudniho systému
a nedostatecnou kontrolou bezpec¢nostnich slozek
nad Gzemim statu.

Podle zpravy zvlastniho zpravodaje prevzaly
gangy de facto kontrolu jiz nad 247 z 262 obvo-
dt v Salvadoru. Mezi jednotlivymi oblastmi byly
vytvoreny fiktivni hranice, jejichz prekroceni je
pfisné monitorovano a mize byt trestano smrti.
Prostrednictvim vydirani mistnich obchodnik si
gangy zaroven zajistily vyrazny ekonomicky vliv.
Ten je dale posilovan uplatky ze strany salvador-
skych politiki, ktefi se snazi s podporou gangt
uspét ve volbach.

V reakci na rostouci miru nasili pfijala salvadorska
vlada pro boj proti gangtim tzv. strategii mano dura
spocivajici v militarizaci policie, privatizaci vefejné
bezpecnosti a rozsahlém uvéznovani.[4] K poklesu
poctu nasilnych trestnych ¢inti v§ak nedoslo. Ne-
priznivé statistiky primély vladu zaméfit se spise na
systematicka opatfeni v podobé prevencnich a reha-
bilita¢nich programi (napi. Plan El Salvador Segu-
ro, Jévenes Con Todo). Ani jejich vysledky nicméné
nelze povazovat za uspokojivé, nebot implementace
vétSiny programi je zpomalovana nedostatkem po-
tfebnych financ¢nich prostfedki.

Salvadorska protiteroristicka jednotka [4]

Poznamky

[1] Dekretem ¢. 684 ze dne 23. 1. 2017 byla maximalni doba vazby
zkracena na 7 dni, s moznosti prodlouzeni o dal§ich 7 dni na
zadost statniho zastupce.

[2] Pivodni Sejm byl podle Ustavniho soudu opravnén jmenovat
pouze tfi tstavni soudce, jejichzZ mandat koncil spolu s voleb-
nim obdobim Sejmu. Nové zvoleny Sejm mél dle rozhodnuti
Ustavniho soudu jmenovat pouze dva tstavni soudce, jejich
funk¢ni obdobi koncdilo po parlamentnich volbach. Dva z péti
soudctl navrzenych nové zvolenym Sejmem byli v lednu 2016
ptijati k Ustavnimu soudu.

[3] Podle tidajii zvlastniho zpravodaje je kazdych 19 hodin zavraz-
déna 1 Zena. Kazdé tii hodiny zaroven dochazi k sexualnimu
napadeni, jehoz obéti jsou az v 70 % piipadt mladistvi.

[4] Ve snaze zajistit plnou kontrolu nad vézenskymi zatizenimi byl
v roce 2016 prijat dekret ¢. 321, ktery zakazal osobni kontakt
i pisemnou korespondenci vézit s rodinnymi piislusniky, pfe-
voz véznu k soudnim jednanim a pfistup zastupct mezinarod-
nich organizaci do vézeniskych zatizeni. Uéinnost dekretu byla
v dubnu leto$niho roku prodlouzena o dalsich Sest mésict.

Zdroje
Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhu-

man or degrading treatment or punishment on his mission to
Turkey, A/HRC/37/50/Add.1, 18 December 2017.

Report of the Independent Expert on the enjoyment of human
rights by persons with albinism on her mission to the United
Republic of Tanzania, A/HRC/37/57/Add.1, 20 December 2017.

Report of the special Rapporteur on the independence of judges
and lawyers on his mission to Poland, A/HRC/38/38/Add.1, 5
April 2018.

Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary
or arbitrary executions on her mission to El Salvador, A/
HRC/38/44/Add.2, 18 June 2018.

Fotografie

[1] Turecky prezident Recep Tayyip Erdogan, autor: Randam,
Wikimedia Commons, CC BY-SA 2.0.

[2] Dité postizené albinismem, autor: Janjacob, Wikimedia Com-
mons, CC BY-SA 3.0.

[3] Demonstrace proti reformé soudnictvi v Polsku, autor: Adrian
Grycuk, Wikimedia Commons,CC BY-SA 30.

[4] Salvadorska protiteroristickd jednotka, autor: Kaye Richey,
CIV, Wikimedia Commons, volné dilo.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

1) Mezinarodni trestni spravedInost

Pripravil Jan Lhotsky

Pripad Bemba: Odvolaci senat
Mezinarodniho trestniho soudu
rozhodl o zprosténi viny

Q Petr Pospisil

Na zacatku ¢ervna odvolaci senat Mezinarodni-
ho trestniho soudu vydal zprostujici rozsudek ve
véci Jean-Pierra Bemby. Rozsudek, prijaty tésnym
pomérem hlasti, vyvolal kontroverze ohledné roz-
sahu a zptisobu prezkumu i vyznamu pro budouci
rozhodovaci ¢innost soudu. Jean-Pierre Bemba
byl jiZ usvédcen v jiném pripadu — Bemba et al.
- z dtivodu manipulovani svédki. Tento pripad
viak stale pokracuje a pfedmétem prezkumu je
délka trestu.

Jean-Pierre Bemba, byvaly viceprezident a poslanec
Demokratické republiky Kongo, v letech 2002-2003
stal v ¢ele Hnuti za osvobozeni Konga (Congolese
Liberation Movement). Jakozto lidr tohoto narodné-
-osvobozeneckého hnuti mél nést odpovédnost za
vrazdy, znasilnéni a drancovani, ke kterému ve vyse
uvedeném obdobi dochdzelo na tizemi sousedni
Stredoafrické republiky. Tehdejsi prezident Stre-
doafrické republiky Ange-Felix Patasse v té dobé¢
celil ve své zemi opakovanym pokusiim o prevrat
a Bemba mu vyslanim svych milic chtél pomoci
udrzet se u moci.

Kvili mnohacetnym nasilnostem, pachanym jeho
milicemi, byl pozdéji Bemba obvinén v pfipadu,
jenz zacal byt projednavan pfed Mezinarodnim
trestnim soudem (MTS) v roce 2010. Soudni senat
MTS v roce 2016 vynesl odsuzujici rozsudek, ve
kterém Bembu uznal vinnym z nésledujicich ¢int:
vrazdy a znasilnéni predstavujici zlociny proti lid-
skosti; a vrazdy, znasilnéni a drancovani spachané
jako valec¢né zloc¢iny. Odsouzen byl k odnéti svobo-
dy v délce osmnacti let.

Rozhodnuti postaveno na dvou argumentech

Bemba se proti rozsudku odvolal a péticlenny
odvolaci senét vynesl 8. ¢ervna 2018 prekvapivy
rozsudek: Bemba byl od obvinéni ze zlo¢inti proti

INVITATION A TOUS IES PATRIOTES
CONGOLAIS

L |

Plakat s Jean-Pierrem Bembou [1]

lidskosti a vale¢nych zlocinti osvobozen. Zduvod-
néni osvobozujiciho verdiktu spocivalo na dvou
hlavnich argumentech.

Zaprvé podle nazoru vétSiny soudcti soudni senat
pochybil v tom, zZe Bembu uznal vinnym ze speci-
fickych ¢inti, které v§ak spadaly mimo ramec obvi-
néni, jez nebyla formulovana dostatecné konkrétné.
Obecné formulovana obvinéni sice nasledné byla
doplnéna konkrétnimi ¢iny spachanymi na konkrét-
nich osobach, z nichz byl Bemba soudnim senatem
shleddn vinnym, vétSina ¢lent odvolaciho senatu
se vSak vydala cestou formalistické argumentace,
podle niz usvédcenti z téchto ¢inti nemuze predsta-
vovat jadro odsuzujiciho rozsudku.

Ke specifikaci obvinéni doslo totiz az po vydani
tzv. potvrzeni obvinéni (confirmation of charges),
rozhodnuti, jimz se formulace obzaloby na konci
pfedsoudni faze potvrzuje. Demonstrativni vy-
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Soudkyné Sanji Mmasenono Monagengova [2]

et trestnych ¢inti vétSina oznacila za prili$ Siroky
a svym verdiktem tak odmitla vzit v potaz osmnact
nade v§i pochybnost dokazanych pripadu vrazd,
znasilnéni a drancovani, nebot nefigurovaly v pu-
vodni obzalobé ani v potvrzovacim rozhodnuti.

Zpochybnéna odpovédnost Bemby jako vrchniho
velitele

Zadruhé, podle nazoru vétsiny soudcti odvolaciho
senatu, soudni senat v odsuzujicim rozsudku ne-
spravné vyhodnotil, zda Bemba ve své vedouci pozici
ucinil veskera potfebnd a pfimérena opatreni, ktery-
mi by zabranil pachani predmétnych zloc¢int svymi
podrizenymi, pripadné aby zajistil jejich potrestant,
pokud jiz k jejich spachani doslo. Podle vétSinové-
ho stanoviska odsuzujici rozsudek nevzal v potaz
fyzické obtize, kterym byl Bemba vystaven jakozto
wzdaleny velitel vysilajici jednotky do zahranici”.

Mensina naopak poukazovala na to, Ze moderni
zpusoby komunikace prekazku fyzické vzdalenosti
prekonavaji, a tvrzeni, zZe kontrola ¢innosti svych
podrizenych nalezi spise velitelim stfedni hodnos-
ti, by de facto vyvinovalo veskerou zodpovédnost
vrchnich velitelt.

Dale mél podle vétsiny soudni senat pochybit tim,
ze nezohlednil ,notifika¢ni povinnost” viuci pri-
slusnym stfedoafrickym uradim, kterou Bemba
m¢él - dle odvolaciho senatu - splnit tim, Ze o pro-
bihajicich nasilnostech informoval mezindrodni
neziskovou organizaci. V prvoinstan¢nim rozhod-
nuti soudni senat zaroven konstatoval, ze Bemba
zamérné omezoval mandat vysetfovacich organt.
Ani s timto zavérem se ovSem vétSina odvolaciho
sendtu neztotoznila.

Jeden rozsudek, tfi rtizna stanoviska

Vétsinové stanovisko v ramci péticlenného odvola-
ciho senatu zaujali soudci Van den Wyngaertova,
Morrison a Eboe-Osuji. Spole¢né mensinové sta-
novisko predlozili soudce Hofmanski a soudkyné
Monagengova. Ti v kli¢ovych zavérech s nazorem
vétsiny nesouhlasili a podpofili by rozhodnuti,
které by potvrdilo platnost odsuzujiciho verdiktu
soudniho senatu MTS. Soudci Van den Wyngaer-
tova a Morrison déle publikovali spole¢né oddéle-
né stanovisko a vlastni oddélené stanovisko vydal
i soudce Eboe-Osuji.

Verdikt odvolaciho sendtu vyustil ve vinu kritiky
zejména kvili zvolenému standardu piezkumu.
Soud se odpoutal od predchozi judikatury, dle kte-
ré by mél posuzovat, zda vzhledem k provedenym
dtikaztim soudni senat mohl rozumné¢ dospét ke
svému rozhodnuti. Odvolaci soud provedl vécny
prezkum, pficemz vSak k dikaztim - podle disen-
tujicich soudcti — pristoupil pomérné selektivné.

Verdikt oslabuje pravni jistotu

Odvolaci rozsudek MTS mezi odbornou vefej-
nosti vyvolal obavy ohledné dopadu na budou-
ci rozhodovaci ¢innost MTS, zejména ohledné
principu pravni jistoty a legitimnich ocekavani. Jiz
samotné mnozstvi separatnich stanovisek vysila
signdl o vyrazné nazorové roztristénosti uvnitf
MTS, coz komplikuje identifikaci toho, co je
tedy vlastné ,ustdlenou judikaturou” haagského
soudu. K pochybnostem vede i fakt, ze zatimco
rozsudek ¢itd 80 stran textu, ,votum separatum”
soudcti Hofmanského a Monagengové disponuje
vice nez trojndsobnym rozsahem a na mnoha mis-
tech dikazy analyzuje podrobnéji nez vétsinové
stanovisko. Pomér hlast tfi ku dvéma nepfispiva
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presvédcivosti rozsudku a za povSimnuti stoji, ze
soudce Eboe-Osuji, a¢ v nejdulezitéjsich zavérech
souhlasil s vétSinou, v jinych pravnich otazkach
se od ni odchylil.

Nejzasadnéjsi dopad vsak odvolaci rozsudek v pri-
padu Bemba bude mit na Utad zalobce MTS (OQffice
of the Prosecutor). Jiz v soucasnosti je tento organ kri-
tizovan za délku ¢asového obdobi, které predchazi
podani obzaloby. Procedura potvrzovani obviné-
ni (confirmation of charges) se stava jakymsi malym
»soudnim fizenim”. Odvolaci rozsudek standard
pozadovany od formulace obvinéni a jejiho potvr-
zenti jesté zvySuje a vyzaduje co mozna nejkonkrét-
n¢jsi popis ¢int, z nichz je dana osoba obzalovana.

Lze tedy ocekavat, Ze nyni bude zalobce opatrnéj-
81, do stadia soudniho fizeni dospéje méné pripadt
a procedura soudnimu rizeni predchazejici bude
zdlouhavéjsi. Obtiznéjsi bude i samotné prokazani
viny obzalovaného, nebot leckdy neni shromazdéni
vsech presvédcivych diikazi mozné stihnout do za-
¢atku rizeni, ¢asto kvuli tomu, ze obéti a svédci se
obavaji vystoupit, dokud nent jisté, ze obzalovana
osoba — v nékterych pripadech stale vykonavajici
vlivné vefejné funkce — skute¢né bude predvedena
pred soud v Haagu.

Bemba docasné propustén

Kromé hlavniho pfipadu, zahrnujiciho obviné-
ni ze zlo¢inu proti lidskosti a vale¢nych zlocint,
Jean-Pierre Bemba stale figuruje — spole¢né se Ctyi-
mi dal$imi osobami — rovnéz v pripadu Bemba et
al. V tomto pripadu byl byvaly viceprezident De-
mokratické republiky Kongo spolu se svymi spo-
lupracovniky shledan vinnym z ovliviiovani svéd-
ki v hlavnim pripadu popisovaném vyse. Snahy
o manipulaci svédky a ovliviiovani jejich vypovédi
podle MTS naplnily skutkovou podstatu mareni
spravedlnosti, za coz byli obzalovani v¢etné Bemby
v bfeznu 2017 odsouzeni (viz Bulletin ¢erven 2017,
s. 8).

Odpvolaci senat potvrdil platnost rozhodnuti o shle-
dani viny, avSak délku trestu vratil k prezkoumani
soudnimu senatu MTS. Zatimco na finalni verdikt se
stale ¢eka, 12. ¢ervna 2018 bylo rozhodnuto o docas-
ném propusténi Bemby. O tfi dny pozdéji byl Bemba
propustén na uzemi Belgie pod podminkou, ze se
zdrzi verejnych vystoupeni k jeho pripadu, bude tra-
dy informovat o svém bydlisti (a jeho pfipadné zmé-

Soudce a predseda MTS Chile Eboe-Osuji [3]

n¢), nebude se snazit spojit se svédky k jeho ptipadu
a neprodlen¢ se dostavi k MTS, bude-li predvolan.
Soud ve zduivodnéni rozhodnuti o do¢asném propus-
téni uvedl, Ze zasadni skutec¢nosti je jednak zpros-
tujici verdikt odvolaciho senatu v hlavnim pripadu,
jednak fakt, ze Bemba ve vazbé udélené ohledné
trestného ¢inu mareni spravedlnosti stravil jiz vice
nez Ctyfiroky, tedy dobu presahujici 80 procent ma-
ximalni mozné trestni sazby za mareni spravedlnosti.
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Vojislav Seselj bol odstudeny
na 10 rokov nepodmienecne, trest
vsak nevykona

% Katarina Hukelovd

Vojislav Seselj bol po povodne oslobodzujiicom
rozsudku prvostupniového senatu Medzinarod-
ného tribunalu pre byvala Juhoslaviu uznany
odvolacim senatom za vinného z podnecovania
etnickej nenavisti vo¢i nesrbskému obyvatelstvu
v 90. rokoch. Bol mu uloZeny trest 10 rokov ne-
podmienecne, ktory v§ak uz nemusi vykonat.

Ked v marci 2016 senat Medzinarodného trestného
tribunélu pre byvala Juhoslaviu (ICTY) vyniesol
v pripade Vojislava Seselja, byvalého vicepreziden-
ta vo vlade Slobodana Milosevica, oslobodzujuci
rozsudok, viaceri pravni experti a historici tento
verdikt oznacili ,,za preplsanle histérie konfliktu
na Balkane®. Vojislav Seselj bol obzalovany z de-
viatich skutkov, ktoré v troch pripadoch zahfna-
li zlo¢iny proti ludskosti a v Siestich porusovanie
prava a obycajov vojny. Senat vSak nepovazoval
Seseljovu vinu Uradom prokuratora pod vedenim
Serge Brammertza za preukazanu.

Urad prokuratora ICTY, ktory povodne pre Vojisla-
va Seselja pozadoval odstidenie na nepodmieneény
trest odnatia slobody v trvani 28 rokov hned v aprili
2016 oznamil, ze sa voci rozsudku prvoinstan¢né-
ho senétu odvola. Odvolaci senat Medzinarodného
mechanizmu pre trestné tribunaly (MICT), ktory
od januara 2018 prevzal zvy$nu agendu zruseného
ICTY, na zaklade podaného odvolania vec opéa-
tovne preskiimal a dospel k zaveru o nespravnosti
zaverov senatu ICTY. Prvostupniovy senat sa podla
nazoru odvolaciecho sendtu nespravne vysporiadal
s dokazmi tykajucimi sa podnecovania k etnicke;j
nenavisti Seseljom a uznal ho za trestne zodpoved-
n¢ho za jeho prejav, ktory predniesol v Hrtkovci vo
Vojvodine v mdji 1992, v ktorom vyzyval na etnické
¢istky a na vystahovanie nesrbského obyvatelstva
zo srbského tzemia.

Odvolaci senat mu ulozil trest odnatia slobody na
desat rokov, ktory vsak uz nie je povinny vykonat,
kedze vo vazbe ICTY stravil 11 rokov, od svojho
zadrzania v roku 2003 do roku 2014, kedy bol z d6-
vodu nevyhnutnostl podstupenia lieCby rakoviny
hrubého éreva v Srbsku z vazby prepusteny. Seselj

Serge Brammeretz [1]

na odsudzujuci verdit odvolacieho senatu reago-
val, Ze nelutuje svoje konanie pocas konfliktu a je
pripraveny kedykolvek ho v budicnosti zopakovat.

Vojislav Seselj, narodeny 11. oktébra 1954, je povod-
ne sarajevsky pravnik, zakladatel Srbskej radikalnej
strany (SRS) ktora bola zaciatkom 90-tych rokov
v opozicii voci vlade Slobodana Milosevica. Od
roku 1998 viak Seselj posobil v Milogevi¢ovej vlade
na poste viceprezidenta a po pade MiloSevicovho
rezimu sa stal lidrom srbského nacionalistického
hnutia. Je zastancom myslienky ,velkého Srbska®.
V parlamentnych volbach v roku 2016 bola Seseljo-
va strana tretia najuspesnejsia, ziskala 22 mandatov
v srbskom parlamente, ktoru stale vedie.

Zdroje

BBC: UN Appeal Court Convicts Serb Radical Seslj of war crimes,
BBC, 11.april 2018.

(https://www.bbc.co.uk/news/world-europe-43729348).

MICT: Appeals Chamber Judgement Summary, UN International
Residual Mechanism for Criminal Tribunals, 11.april 2018.
(http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour-
ce=webdccd=2&ved=2ahUKEwiG07fhi8XcAhVKKMAKHdQo-
C71QFjABegQIARACS&url=http%3A%2F %2Fwww.unmict.
org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fcases%2Fpublic-informa-
tion%2Fcis-seselj-en.pdf&usg=AOvVaw3nCIf T-YtTPyNjvH-

Ogi4-_ ).
MICT: Vojislav Seselj, Case Information Sheet, UN Internatio-
nal Residual Mechanism for Criminal Tribunals, MICT- 16-

99(http://www.irmct.org/en/cases/mict-16-99).
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[1] Serge Brammeretz, prokurator, Autor: UN ICTY, 16.jin 2014,
www.flickr.com, Creative Commons CC BY 2.0.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Pripravili Monika Hanych a Hubert Smekal

Soudni dviir EU: Britsky penzijni
systém diskriminuje transsexualni
osoby

@ Tereza Bdrtovd

Osoba, ktera zménila pohlavi, nemtiZe byt nu-
cena zrusit své manzelstvi uzavirené pired touto
zménou, aby ziskala narok na starobni diichod
v okamziku dosaZeni diichodového vé€ku. Tako-
va podminka predstavuje piimou diskriminaci
zaloZenou na pohlavi.

Pozadi pripadu

Zalobkyné, britska obcanka, se v roce 1948 narodi-
la jako muz a nasledné se ozenila. Poté, co v roce
1995 absolvovala operaci zmény pohlavi, rozhodla
se spolu se svoji manzelkou ztistat z nabozenskych
duvodii v manzelském svazku. V roce 2004 byl pfi-
jat zdkon o uznani zmény pohlavi a transsexudlni
osoba tak mohla ziskat osvédceni o zméné pohlavi.
To by vSak podle tehdejsi zakonné upravy vyza-
dovalo, aby se zadatelka rozvedla nebo zrusila své
manzelstvi, a to v souladu se zdkonem o manzel-
skych vécech (Matrimonial Causes Act) z roku 1973,
ktery stanovil, ze platné manzelstvi mize legalné
existovat pouze mezi muzem a zenou. Teprve poté,
co doslo v roce 2004 ke zméné¢ zdkona o uznani
zmény pohlavi v ndvaznosti na zavedeni moznosti
snatku stejného pohlavi, méla by zalobkyné¢ narok
na osvédceni zmény pohlavi i bez nutnosti rozvodu.

V roce 2008, kdy zalobkyné dosdhla véku 60 let
(britské pravo stanovi, Ze zena narozena pted 6.
dubnem 1950 by ziskala narok na diichod ve véku
60 let, zatimco muz narozeny pied 6. prosincem
1953 by mél narok na diichod ve véku 65 let), poza-
dala o starobni diichod. Jeji zadost vsak byla odmit-
nuta, protoze neméla osvédceni o uznani pohlavi,
které je povazovano za nezbytné pro jeji uznani
jako zeny za ucelem urceni véku pro odchod do
dichodu. Rozhodnuti bylo potvrzeno tribunalem
soudu prvniho stupné¢, vrchnim soudem i odvola-
cim soudem.

Nejvyssi soud Velké Britanie [1]

Predbézna otazka

Zalobkyné podala odvolani k Nejvy$simu soudu
s argumentaci, ze prestoze jednotlivé clenské sta-
ty mohou stanovit podminky pro uznani zmény
pohlavi, takové podminky musi byt zalozeny na
objektivnich fyzickych nebo psychologickych cha-
rakteristikach spiSe nez na rodinném stavu, ktery
je pro pohlavi jednotlivce nevyznamny. Zalobkyné
trvala na tom, ze podminka neexistence manzelské-
ho stavu predstavuje protipravni diskriminaci za
situace, kdy byly splnény fyzické a psychologické
pozadavky.

Nejvyssi soud Spojeného kralovstvi pozadal Soudni
dvtr Evropské Unie (dale jen SDEU) o posouzeni,
zda smérnice Rady 79/7 ze dne 19. prosince 1978
o postupném zavedeni zdsady rovného zachazeni
pro muze a zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni
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Pochod za transgender rovnost [2]

(dale jen ,smérnice Z9/7 EHS®) vylucuje ulozeni
pozadavku vnitrostatniho prava (kromé splnéni fy-
zickych, socidlnich a psychologickych kritérii pro
uznani zmény pohlavi), aby osoba, kterd zménila
pohlavi, musela byt pro ucely ziskdni naroku na
statni starobni diichod taktéz svobodna.

Posouzeni Soudnim dvorem EU

Pfestoze podle SDEU otazky obcanského stavu
a pravniho uznani zmény pohlavi osob spadaji do
pravomoci clenskych statti, pfi vykonu své pravo-
moci musi ¢lensky stat stale dodrzovat pravo Evrop-
ské unie a zejména zasadu nediskriminace. Podle
standardni judikatury SDEU se pfitom o pfimou
diskriminaci jedna tehdy, je-li se srovnatelnou sku-
pinou osob zachazeno odliSnym zptsobem v ne-
prospéch chranéné skupiny.

Soudni dvtr EU, nasleduje stanovisko generalniho
advokata Michala Bobka, konstatoval, ze pfistup
Spojeného kralovstvi takovou pfimou diskriminaci
predstavuje. Osoby, které se jiz narodily jako zeny,
totiz nejsou nuceny k ukonceni manzelstvi, jako
jedné z podminek k ziskani statniho diichodu od
60 let, na rozdil od téch, které v pribéhu svého
zivota zménily své pohlavi. Pozadavek neexistence

¢i ukonceni manzelstvi, ktery ve skutec¢nosti plati
pouze pro transsexudlni osoby, pokud jde o pfistup
ke statnimu dtchodu, je tak podle ESD v rozporu
s €l. 4. odst. 1 smérnice 79/7 EHS zakazujici diskri-
minaci na zakladé pohlavi pti vyplaceni davek so-
cialniho zabezpeceni, véetné dichodt. Manzelstvi
osob stejného pohlavi nema vztah k ucelu statniho
diichodu a nevede tedy ke vzniku zadné, smérnici
dovolené, vyjimky.

Zdroje

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ve véci C -451/16 ze
dne 26. ¢ervna 2018 MB. v Secretary of State for Work and
Pensions.

Stanovisko generalniho advokéata M. Bobek pfednesené dne 5. pro-
since 2015. Dostupné: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
CS/ALL/?uri=CELEX:62016CC0451.

UK Supreme Court Blog, Case Comment: MB v Secretary of State
for Work and Pensions (2016) UKSC 53. Dostupné: http://

ukscblog.com/case-comment-mb-v-secretary-of-state-for-work-
-and-pensions-2016-uksc-53/.

Fotografie
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[1] Nejvyssi soud Velké Britanie, zdroj: Wikimedia Commons,
autor: Diliff, CC-BY-SA 3.0.

[2] Pochod za transgender rovnost. zdroj: Flickr, autor: Ted Eytan,
CC-BY-SA 2.0.
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Soudni dvir EU: Vykon zatykaciho
rozkazu se musi odlozit, pokud hrozi
nebezpedi odepreni spravedinosti

faa -’ Monika Hanych

Soud musi upustit od vykonu evropského zatyka-
ciho rozkazu, pokud hrozi nebezpeci ohrozeni
zékladnich prav v zemi, kam méa byt jednotlivec
podle prikazu vydan. Rozhodl tak Soudni dviir
Evropské unie pii posuzovani predbézné otazky
od irského soudu k vykonu evropskych zatykacich
rozkazti vydanych polskymi soudy. Doty¢ny na-
mital, Ze nedavné legislativni reformy soudniho
systému v Polsku jej zbavuji prava na spravedlivy
proces.

Pozadi pripadu

Na polského statniho prislusnika byly polskymi
soudy vydany tfi evropské zatykaci rozkazy kvu-
li nedovolenému obchodu s omamnymi latkami.
Dotyc¢ny, zatéen v Irsku, nesouhlasil se svym pre-
danim polskym organtim. Argumentoval tim, ze
v diisledku reforem polského soudniho systému je
vystaven skute¢nému nebezpeci, ze nebude zajistén
spravedlivy proces. Konkrétné zminoval nedavné
legislativni reformy soudniho systému v Polsku,
které podle néj ohrozuji zaklad vzajemné davéry
mezi organem prislusnym k vydani evropského za-
tykaciho rozkazu a organem vykonavajicim takovy
zatykaci rozkaz, coz by mohlo zpochybnit fungo-
vani celého mechanismu.

Soudni dvir Evropské unie (“Soudni dvir”) pti-
tom jiz dfive rozhodl, ze pokud vykonavajici soud
shleda existenci takového nebezpeci, musi vykon
zatykaciho rozkazu odlozit. To je vSak mozné
az po prezkoumani toho, zda zaprvé existuje ve
vystavujicim ¢lenském staté skutecné nebezpe-
¢i poruseni zakladnich prav, zejména z divodu
systémovych nedostatkti. Zadruhé soud musi
zkoumat, zda se lze prokazatelné domnivat, ze
by dany ¢lovék byl takovému nebezpeci opravdu
vystaven. Samotna existence systémovych nedo-
statk® totiz nutné neznamena, ze v konkrétnim
ptipadé budou zakladni prava doty¢ného po pre-
dani porusena.
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Vrchni soud v Irsku [1]

Predbézna otazka

Vrchni soud v Irsku se Soudniho dvora dotazoval,
zda k odlozeni vykonu evropského zatykaciho roz-
kazu opravdu musi shledat poruseni obou vyse zmi-
nénych podminek, tedy jak existenci skute¢ného
nebezpedi poruseni prava na spravedlivy proces
z divodu systémovych nedostatkdl soudnictvi, tak
i to, ze dotycny je takovému nebezpedi vystaven.
Pripadné, zda postaci pouze splnéni prvni podmin-
ky. Vrchni soud totiz dospél k nazoru, ze existuji
presvédcivé dikazy o tom, ze situace v Polsku neni
slucitelnd s pravem na spravedlivy proces, jelikoz
systém soudnictvi tam nefunguje podle zasad prav-
niho statu.

Dale se Vrchni soud dotazoval, jaké informace a za-
ruky spravedlivého procesu musi pripadné ziskat od
vystavujiciho justi¢niho organu k vylouceni tohoto
nebezpedi.
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Polské protesty proti reformam soudnictvi [2]

Posouzeni Soudnim dvorem EU

Soudni dvir nejprve zopakoval, Ze zasada vzajemné
duvéry zejména v souvislosti s prostorem svobody,
bezpecnosti a prava kazdému z téchto statt uklada,
aby az na vyjimecné okolnosti vychazel z toho, ze
vSechny ostatni ¢lenské staty dodrzuji unijni pra-
vo, a zejména zakladni préava, kterd unijni pravo
zakotvuje.

Dale pfipomnél, Ze mezi staty EU se uplatni zéasa-
da vzajemného uznavani, tedy obecna povinnost
¢lenského statu vykonat evropsky zatykaci rozkaz.
Vykonavajici justiéni organy mohou odmitnout
vykon rozkazu pouze v taxativné vyjmenovanych
pripadech stanovenych v rdmcovém rozhodnuti
2002/584. Soudni dvur vSak pripustil, ze zasady
vzajemného uznavani a vzajemné divéry mezi clen-
skymi staty mohou byt omezeny také ,za vyjimec-

7¢C

nych okolnosti™.

Soudni dvir proto v této souvislosti uznal pravo-
moc soudil za urcitych podminek ukondit postup
predani, pokud takové pfedani miize vést k nelid-
skému nebo ponizujicimu zachazeni s doty¢nym
ve smyslu ¢l. 4 Listiny, ktery je absolutni povahy.

Soudni dvur tedy ovéroval, zda v tomto pripadé
hrozi skute¢né nebezpeci, ze bude poruseno zaklad-
ni pravo doty¢né osoby na nezavisly soud, a tudiz
i jeji zakladni pravo na spravedlivy proces stano-
vené v ¢l. 47 Listiny. Takovy postup by umoznil
vykonavajicimu justi¢cnimu organu ve vyjimecnych
pripadech nevyhovét evropskému zatykacimu roz-
kazu. Existence uc¢inného soudniho prezkumu je
totiz nezbytnou nalezitosti pro existenci pravniho
statu.

Zavér Soudniho dvora: situaci je tfeba vZdy po-
soudit konkrétné

V odpovédi na predbézné otazky Soudni dvtr do-
spél k nasledujicimu: pokud vykonavajici justi¢ni
organ (v tomto ptipadé Vrchni soud v Irsku) zjisti,
ze ve vystavujicim ¢lenském staté (Polsku) existuje
skute¢né nebezpedi poruseni prava na spravedlivy
proces kvuli systémovym nedostatkim soudnictvi,
musi ve druhé fazi konkrétnim a presnym zpuso-
bem posoudit, zda z okolnosti projednavané véci
vyplyva, ze vyzadana osoba bude po predani do
vystavujicitho ¢lenského statu vystavena tomuto
nebezpeci.
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Konkrétni posouzeni je pak nutné i tehdy, pokud
ma soud dtkazy, které existenci systémovych
nedostatkti mohou prokéazat. Vyjimkou by byla
pouze situace, kdy by Evropska rada prijala roz-
hodnuti o tom, ze jsou ve vystavujicim ¢lenském
staté zavazné a trvale porusovany zasady podle
¢l. 2 SEU, tedy zasady vlastni pravnimu statu. Pak
by soud mohl vykon evropského zatykaciho rozka-
zu vydaného takovym ¢lenskym statem odmitnout
automaticky bez posuzovani skute¢ného nebezpe-
¢i ohrozeni prava doty¢né osoby na spravedlivy
proces.

V ramci dialogu mezi soudy (v tomto pfipadé Irska
a Polska) pak ma dozadany soud ¢i organ v piipa-
dé potreby poskytnout veskeré objektivni informa-
ce o pripadnych zménach tykajicich se podminek
ochrany zaruky nezavislosti soudnictvi ve vysta-
vujicim clenském staté, které mohou vyloucit exis-
tenci nebezpeci pro doty¢ného. Pokud informace
nepovedou k vylouceni skutecného nebezpeci, které

Soudni dviir Evropské unie [3]

v ¢lenském staté hrozi, nesmi vykonavajici justi¢ni
organ (v tomto ptipadé Vrchni soud v Irsku) vy-
hovét evropskému zatykacimu rozkazu vydanému
proti takové osobé.

Zdroje

Minister for Justice and Equality v. LM, rozsudek Soudniho dvora
(velkého senatu) ve véci C-216/18 PPU ze dne 25. ¢ervence
2018.

Stanovisko generalniho advokata E.Tanceva prednesené dne 28.
¢ervna 2018 (https://curia.ecuropa.eu/jcms/upload/docs/appli-
cation/pdf/2018-06/cp180095cs.pdf).

Fotografie
[1] Vrchni soud v Irsku, zdroj: Flickr, autor: kieranlynam, CC BY
2.0.

[2] Polské protesty proti reformdm soudnictvi, zdroj: Flickr, autor:
staboslaw, CC BY 4.0.

[3] Soudni dvtir Evropské unie, zdroj: Wikimedia Commons, autor:
Cédric Puisney, CC BY 2.0.
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3) Mezindrodni politika, byznys a lidska prava

Pripravil Lukas Hoder

Australie predstavila zakon proti
modernimu otroctvi

Martin Pracny

Australska vlada predstavila koncem ¢ervna par-
lamentu navrh zakona o modernim otroctvi, kte-
rym reaguje na piredchozi pozadavek parlamentu
o zavedeni tohoto zakona. Vysledkem zdkona bu-
dou povinné vyro¢ni zpravy, ve kterych firmy mu-
seji popsat kroky, které podnikaji proti otroctvi
ve svych dodavatelskych retézcich a obchodnich
operacich.

Definice moderniho otroctvi v sobé zahrnuje na-
priklad nucené prace, prodej a zneuzivani déti,
obchodovani s lidmi, nuceny snatek nebo nucenou
prostituci. Odhaduje se, ze na svété mtize byt v tuto
chvili az 70 miliont tzv. modernich otroki. Je vcel-
ku bézné, ze tento druh otroctvi se objevuje i v roz-
vinutych demokratickych spole¢nostech. Prikladem
muze byt Australie nebo Velka Britanie, kde podle
tamniho ministerstva vnitra zije az 13 000 obéti
moderniho otroctvi. Britska vlada na to reagovala
zakonem o modernim otroctvi, ktery vesel v ucin-
nost v roce 2015.

Jakych spole€nosti se zakon dotkne?

Australsky zakon, ktery vytvorila vlada premiéra
Malcolma Turnbulla, pozaduje, aby podniky s roc¢-
nim konsolidovanym pfijmem presahujicim 100 mi-
liont australskych dolarti zverfejnovaly kazdorocni
vyrocni zpravy, které budou obsahovat informace
o nastrojich a prostiedcich, jez spole¢nosti zavedly
k zamezeni otroctvi ve svych dodavatelskych fe-
tézcich.

Proti stanovené castce se vyjadrila napriklad aus-
tralska advokatni komora, ktera hranici 100 miliont
australskych dolart povazuje za prili§ vysokou a za
optimalni hranici navrhla 60 miliona. V pripadé
soucasné podoby zdkona, kterou vlada predlozila
parlamentu, bude povinnost vyplyvat priblizné pro
tfi tisice spolec¢nosti ptisobicich v Australii. Zprava
podléha schvaleni spravni radou spolecnosti a k jeji-

Otroctvi se vyskytuje v rybatstvi [1]

mu zvefejnéni musi dojit do Sesti mésicti od vydani
vyrocni zpravy spolec¢nosti.

Australska vlada se také zavazala, ze zacne vyda-
vat vyro¢ni prohlaseni o mozném riziku moderni-
ho otroctvi pfi zadavani verejnych zakazek. Toto
prohldseni vypracuje ministerstvo vnitra jménem
vlady. Tti roky po acinnosti zdkona by mélo dojit
k zhodnoceni dosazenych vysledkti a zavéru, zda
zakon slouzi svému ucelu.

Vlada dale vy¢lenila 3,6 milionti dolart k vytvoreni
specialniho oddéleni pro boj s modernim otroctvim
v ramci ministerstva vnitra, které bude vykonavat
poradenskou ¢innost vii¢i podniktim, jichz se zakon
tyka. To se nelibi mnoha lidem, ktefi poukazuji na
to, ze vlada by méla pomahat také samotnym ob¢-
tem a pozaduji zfizeni nezavislého komisare pro
boj proti otroctvi.

Moderni otroctvi v Australii

Podle australské nevladni organizace Walk Free
Foundation, ktera vytvari svétovy index otroctvi,
pracuje v Australii zhruba ctyfi tisice lidi v pod-
minkach, které by se daly oznacit za otrocké. Jedna
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Australsky parlament v Canbefe [2]

se pfevazné o pracovniky v zemédélstvi, hornictvi,
stavebnictvi, ale také o oblast sexualnich sluzeb.
Pfipomenout miizeme také chovani, které spada
pod moderni otroctvi a tyka se nékterych znamych
spole¢nosti jako je 7-Eleven nebo Pizza Hut. Tyto
spolec¢nosti byly v Australii kritizovany za zneuziva-
ni prace pristéhovalcti a nedostate¢né ohodnoceni
jejich prace. Velkym problémem je také otroctvi
v rybarstvi v jihovychodni Asii, odkud pochazi
vétsSina musli a ryb v australskych supermarketech
nebo otrocka prace v severokorejskych tovarnach,
kde si nékteré australské firmy nechavaji vyrabét
své produkty. Zakon by mé¢l tedy primarné donutit
spolecnosti tyto problémy aktivné resit a informovat
o tom vefejnost.

Australsky zakon je inspirovan z velké ¢asti vyse
zminénym britskym zdkonem o modernim otroctvi.
Je vysledkem boje obcanskych spole¢nosti zaby-
vajici se lidskymi pravy, pravnikt a dalSich osob,
které se podobny zdkon snazili prosadit na federalni
urovni jiz nékolik let. Hlavnim nedostatkem predpi-
su je absence jakékoliv penalizace za jeho poruseni.

Namisto statni sankce bude proto dtlezité, aby na
spolecnosti vyvijeli tlak samotni ob¢ané, akciona-
i nebo investofi spole¢nosti. Australie by se tak
béhem nékolika let rada stala nejen regionalnim,
ale také svétovym lidrem v boji proti modernimu
otroctvi.

Zdroje
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Trestni oznameni pro pomluvu jako
prostredek boje thajskych spolec-
nosti proti ochrancim lidskych prav

g Nela Cernotovd

Thajsky odvolaci soud zprostil britského ochrance
lidskych prav Andyho Halla obZaloby z trestného
¢inu pomluvy. Andy Hall byl trestné stihan pro
svou uicast na zpracovani zpravy finské nevladni
organizace Finnwatch o pracovnich podminkach
migrujicich pracovniki v thajské potravinarské
spolecnosti Natural Fruit Company Ltd.

Zprava Finnwatch “Cheap Has a High Price”,
na niz se Andy Hall podilel, popisovala situaci
pracovnikll ve spole¢nosti produkujici ananasové
vyrobky prodavané na evropském trhu. Jelikoz se
Andy Hall dlouhodobé zabyval situaci migrujicich
pracovniki v Jihovychodni Asii, Finnwach s nim
navazala spolupraci, aby koordinoval rozhovory se
zaméstnanci Natural Fruit Company Ltd. (NFC).
Zprava na zaklad¢ téchto rozhovort informovala
o rozsahlém porusSovani lidskych prav, k némuz
v tovarné NFC dochazelo.

Dotéazani zaméstnanci si stézovali na neexistenci
pracovnich smluv, mzdy pod hranici thajské mini-
malni mzdy, povinné prescasy 5 az 10 hodin denn¢
a zadné pravo na dovolenou. Pfinastupu si pracov-
nici udajné museli koupit z vlastnich prostredkt
pracovni odév i pomicky véetné ochranné helmy
a zaméstnanecké karty.

Témeér 90 % zaméstnanci NFC bylo dle zpravy
z Myanmaru a z nich pfiblizné tfetina pracova-
la v Thajsku nelegalné. Myanmarsti zaméstnanci
vytykali spole¢nosti diskriminacni zachédzeni, za-
bavovani cestovnich dokladii a nasilné chovani ze
strany nadfizenych. Dal$im problémem byla dle
zpravy nedostatecnd opatieni pro bezpecnost pra-
ce, jez vedla u zaméstnanct k zdravotnim potizim,
uraztim a dokonce k tmrti.

Trestni stihani Andyho Halla

V tnoru a dubnu 2013 byla proti Andymu Hallovi
zahdjena dv¢ trestni stihani pro trestny ¢in pomluvy
na zaklad¢ trestniho ozndmeni spole¢nosti NFC.

Thajsky Nejvyssi soud [1]

Jedno trestni stihani se tykalo zminéné zpravy
Finnwatch a druhé rozhovoru, ktery o této zpravé
poskytl televizi Al Jazeera.

Jedno z téchto trestnich stihdni bylo v listopadu
2016 zastaveno z diivodu poruseni procesnich pra-
videl ze strany thajské policie a z dvodu mistni
nepiislusnosti thajskych soudt, protoze rozhovor
Al Jazeete poskytl Hall v Myanmaru. V druhém
trestnim stihani byl Andy Hall v zari 2016 podmi-
néné odsouzen k trestu odnéti svobody na tfi roky
s odkladem na dva roky a dale mu soud ulozil za-
platit pokutu 150 tisic thajskych baht (cca 100 tisic
K¢). Proti tomuto rozsudku se Andy Hall odvolal
a v kvétnu 2018 byl odvolacim soudem zprostén
obzaloby v plném rozsahu.

Soud ve zprostujicim rozsudku deklaroval,
ze Andy Hall skute¢né provedl rozhovory se za-
méstnanci NFC a Ze existovala redlnd moznost,
ze ve spolecnosti dochazelo k porusovani lidskych
prav, jak uvedla Finnwatch ve své zpravé. Dale také
odvolaci soud uvedl, ze zjistovani stavu pracov-
nich podminek v potravinarskych spole¢nostech,
které Hall a Finnwatch provadéli, bylo ve vefejném
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Protest v Haagu za prava Andyho Halla [2]

zajmu. Jak Hall, tak NFC se stale proti tomuto
rozsudku mohou odvolat k thajskému Nejvys$simu
soudu.

Obcanskopravni Fizeni ve stejné véci

Natural Fruits Company Ltd. vedle trestnich ozna-
meni podala proti Hallovi i dvé zaloby v obcansko-
pravnim fizeni. Rizeni na zakladé zaloby vyzadujici
po Hallovi nahradu $kody 300 mil. bahtt (cca 200
mil. K¢) iidajné zptisobené zveiejnénim zpravy Fin-
nwatch, bylo do vydani pravomocného rozhodnuti
v Iizeni trestnépravnim preruseno.

Druhou zalobou se NFC domédha 100 mil. thaj-
skych bahtt (cca 66 mil. K¢) jako nahradu skody
udajné zpusobené Hallem poskytnutim rozhovo-
ru o pracovnich podminkach zaméstnanct spo-
le¢nosti Al Jazeere. V prvnim stupni soud zalobu
odmitl z divodu nedostatku mistni prislusnosti.
Odpvolaci soud vsak rozhodl, ze soud prislusny byl
a soudu prvniho stupné véc vratil k projednani.

Defending
Human Rights §
is not a crime

#FreeAndyHall
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Soud prvniho stupné pak ulozil Hallovi zaplatit
NFC nahradu $kody ve vysi 10 mil. bahtt (cca
6,6 mil. K¢) plus trok z prodleni 7,5 % od data
podani zaloby. Proti tomuto rozsudku podal Hall
odvolani.

Pripad 14 migrujicich pracovnik

V listopadu roku 2016 podala spole¢nost Tham-
makaset Company Ltd. (TC), vénujici se chovu
kurat, trestni ozndmeni pro trestny ¢in pomluvy
na 14 svych zaméstnancti. Spole¢nost tak reagovala
na stiznost, kterou tito zaméstnanci podali k thajské
Narodni komisi pro lidska prava ohledné nezakon-
nych pracovnich podminek v TC. Podat stiznost
témto migrujicim pracovnikiim pomahal rovnéz
Andy Hall. Pracovnici si stézovali na pracovni dobu
az 20 hodin denné bez dne pracovniho klidu po
dobu 40 a vice dnifi, mzdu pod hranici minimalni
mzdy, neplaceni prescasti a zabavovani cestovnich

dokladu.
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Thajska vlajka [3]

Soud v cervenci 2018 rozhodl, ze zaméstnanci po-
dali stiznost v dobré vife za ucelem domahat se
svych prav, ktera jsou garantovana thajskou uistavou
a mezinarodnimi smlouvami a zprostil je obzaloby
v plném rozsahu.

Vyjadreni Evropského parlamentu a OSN

K pripadu Andyho Halla se vyjadfoval také Ev-
ropsky parlament (EP), ktery po jeho odsouzeni
v roce 2016 vydal usneseni, jez kritizuje odsuzujici
rozsudek a jeho dopad na praci ochranct lidskych
prav. Déle v usneseni EP vyzval thajskou vladu, aby
zamezila stihani ochranct lidskych prav v rozporu
s mezinarodnimi standardy.

V poloviné kvétna 2018 na trestni fizeni jak s An-
dym Hallem, tak i se 14 zaméstnanci TC, reagoval
Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava.
Skupina experttit OSN v tiskovém prohlaseni kri-
tizovala zneuzivani ustanoveni thajského trestni-

ho zakoniku o trestném ¢inu pomluvy k umlceni
téch, jejichz prava jsou poruSovana, a téch, kte-
1 na toto porusovani upozornuji. Dale skupina
vyjadrila znepokojeni nad jednanim spole¢nosti
spocivajicim v podavani trestnich ozndmeni na
ochrance lidskych prav proto, ze délaji svou pra-
ci, a nad dopadem tohoto jednani na svobodu
projevu.

Tiskové prohlaseni také pripomnélo vyzvu Vyboru
pro lidska prava, aby staty pomluvu dekriminalizo-
valy, pfipadné aby ani v nejzavaznéjsich pripadech
odsouzenym pro tento trestny ¢in nebyl ukladan
trest odnéti svobody.

Zprava OBSE o trestném cinu pomluvy

Podle studie Organizace pro bezpecnost a spolupra-
civ Evropé (OBSE) z roku 2017 ma z 57 ¢lenskych
statti 42 ve svém pravnim radu trestny ¢in pomluvy
zakotven. V naprosté vétsiné z nich, véetné CR,
lze pak za pomluvu ulozit trest odnéti svobody.
Nejprisnéji je na tom Némecko, kde lze pro ten-
to trestny ¢in odsoudit az k péti letim vézeni. Od
roku 2009 vsak 12 ¢lenskych stati OBSE pomluvu
dekriminalizovalo. Zvlastni ochranu hlavy statu
pred pomluvou ma trestnépravné upravenou méné
nez polovina ¢lenskych statit OBSE.
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4) Cesk4 republika a lidska prava

Pripravila Lucie Nechvdtalovd

Boj doc. Ostadala a doc. Fajta
o profesorsky titul

@ Lukads Novdak

Prezident Milo§ Zeman sa vzoprel akademic-
kej obci, ked v maji 2015 odmietol vymenovat
troch akademikov za profesorov, ktorych navrhli
prislusné orgéany ceskych univerzit. Dvaja z tych-
to kandidatov, rovnako ako vysokéa skola, ktora
ich k vymenovaniu navrhla, sa domnievaja, Ze
Zeman prekrocil svoje pravomoci. Stthlasia s nimi
aj ceské sudy?

Este v roku 2015 predlozili ¢eské vysoké skoly (resp.
prislusné vedecké a umelecké rady) ministrovi skol-
stva, mladeze a telovychovy navrh na vymenovanie
celkom 45 profesorov. Vlada nasledne odporucila
predsedovi vlady, aby kontrasignoval rozhodnutie
prezidenta o vymenovani tychto profesorov. Prezi-
dent vSak odmietol vymenovat troch navrhovanych
za profesorov, medzi ktorymi bol i doc. RNDr. Ivan
Ostadal, CSc., a tento najvyssi vedecko-pedagogic-
ky titul tak bol udeleny len 42 kandidatom.

Po rozhodnuti prezidenta nevymenovat doc. O$-
tadala za profesora fyziky sa doc. Ostadal spolu
s Univerzitou Karlovou obrétili na sud. Najskor po-
dali zalobu na necinnost prezidenta, ktora spocivala
v tom, ze prezident nepodpisal Ostadalov menova-
ci dekrét. Vecou sa zaoberal Mestsky sud v Prahe
@’alej len ,mestsky sud®), ktory Zalobu zamietol.
Zalobcovia nasledne podali kasa¢nu staznost na
Najvyssi spravny sud (dalej len ,NSS®), ktory vsak
dospel k podobnému zaveru ako mestsky sud.

Necinnost prezidenta?

Proti zalobe sa prezident branil argumentom, ze
vo veci vymenovania doc. Ostadala za profesora
nezostal necinnym, kedze dna 19. 1. 2016 dorucil
vtedajsej ministerke $kolstva, mladeze a telovycho-
vy Katerine Valachovej list, v ktorom ju informoval
o svojom rozhodnuti nevymenovat troch navrh-
nutych kandidatov za profesorov. Zeman v lis-
te neuviedol dévody, ktoré ho viedli k takémuto

Milo$ Zeman [1]

rozhodnutiu, ale miesto toho odkazal na tlacova
spravu s nazvom ,Rozhodnuti prezidenta republiky
nejmenovat tri profesory”, ktora bola uverejnena na
jeho webovych strankach dna 6. 5. 2015 (a nasledne
taktiez dna 28. 5. 2015). V pripade doc. Ostada-
la bola hlavnym argumentom prezidenta tidajna
spolupraca docenta s komunistickou Statnou bez-
pecnostou — Vojenskou kontrarozviedkou v rokoch
1984 — 1989.

Zalobcovia trvali na tom, Ze takyto ,neformalny®
list ministerke $kolstva nemdze byt povazovany za
platné spravne rozhodnutie a domahali sa, aby sud
ulozil zalovanému povinnost vydat rozhodnutie
vo veci vymenovania doc. Ostadala za profesora.
Je nutné podotknut, ze v tejto faze sa sudy vzhla-
dom na povahu zaloby nemohli zaoberat otazkou,
¢i mal prezident pravomoc vydat takéto zamietavé
rozhodnutie, ale len skiimali ¢i prezident naozaj
zostal vo veci necinny.
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Mestsky sud v Prahe [2]

Nazor Mestského a Najvyssieho spravneho sudu

Mestsky sud a nasledne i NSS dospel k zaveru, ze
predmetny list z janudra 2016 je faktickym negativ-
nym spravnym rozhodnutim v zmysle § 65 s. I. s.
V liste (...) nje jasné vyjadieny projev vile prezidenta
republiky nejmenovat doc. Ostadala profesorem, pricemz
byl adresovan ministryni skolstvi, mladeze a télovychovy,
tedy tomu, komu podle zdkona o vysokych skoldch pri-
slusi predat prezidentu republiky ndvrh na jmenovdni
profesori. Z materialneho hladiska podla sudu teda
je mozné povazovat dany akt za rozhodnutie, a pre-
zident tak nezostal v danej veci necinny.

Chybajtica kontrasignacia predsedom viady?

Daldou ndmietkou stazovatelov bolo, Ze podla nich
prezidentov list nemoze byt povazovany za platné
rozhodnutie vo veci, kedze nebolo v zmysle ¢l. 63
odst. 3 kontrasignované predsedom vlady alebo po-
verenym c¢lenom vlady. Oba stdy argumentovali
tym, ze negativne rozhodnutie prezidenta nevyza-
duje spolupodpis predsedu vlady. K tejto otazke sa
nésledne vyjadril i Ustavny std (dalej len ,,US“), na

ktory sa zalobcovia obratili po zamietavych rozhod-
nutiach mestského sudu a NSS.

US najskér potvrdil, Ze prezident v danej veci ne-
zostal necinnym, a to i napriek formalnym nedo-
statkom, ktoré dané rozhodnutie vykazovalo, a na-
sledne sa vyjadril i k namietke chybajiceho podpisu
rozhodnutia predsedu vlady. Podobne ako pred-
chadzajuce sudy dospel k zaveru, ze prezidentove
negativne rozhodnutie nevyzaduje kontrasignaciu
vlady, kedze v opac¢nom pripade by dochadzalo
k absurdnym situaciam. V tomto pripade by bolo
uplne nelogické pozadovat, aby vlada vyjadrila svoj
suhlas s prezidentovym rozhodnutim nevymenovat
troch kandidatov za profesorov, kedze ona sama
danych kandidatov prezidentovi navrhla.

Zaloba proti rozhodnutiu spravneho organu

Okrem zaloby na necinnost podali doc. Ostadal
s Univerzitou Karlovou na prezidenta este jednu za-
lobu, ktorou sa uz priamo domahali, aby sud zrusil
prezidentove rozhodnutie nevymenovat doc. Osta-
dala za profesora. Mestsky sud najskor tuto zalobu
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Vlajka Prezidenta CR [3]

proti rozhodnutiu spravneho organu z dévodu omes-
kania odmietol. Zalobcovia podali kasaénti staznost
proti tomuto uzneseniu mestského sadu. NSS ten-
tokrat vyhovel stazovatelom a vratil vec mestskému
sudu, ktory sa tak musel opatovne zaoberat otdzkou
lehoty pre podanie zaloby. NSS odévodnil svoje roz-
hodnutie poukazujic na procesny nedostatok, kto-
rého sa mestsky sud dopustil, ked odmietol zalobu
bez toho, aby dal Zzalobcom priestor vyjadrit sa k jej
véasnosti a navrhnit pripadné dokazy. Zalobcovia
v8ak neuviedli Ziadne nové relevantné skutoénosti,
a preto mestsky sud zalobu opdtovne odmietol.

Spor o zaciatok plynutia lehoty na podanie zalo-
by ukoncil NSS rozhodnutim zo dna 15. 2. 2018,
v ktorom zaviazal mestsky sid pravnym nazorom,
ze zaloba bola podana vcas, a sud sa tak musel
meritérne zaoberat zakonnostou prezidentovho
rozhodnutia. Pre tplnost doddvame, ze mestsky
sud spojil zalobu doc. Ostadala so zalobou doc.
Fajta k spolo¢nému prejednaniu. Umelecky histo-
rik Jifi Fajt bol taktiez navrhnuty na vymenovanie
za profesora, av§ak podobne ako v pripade doc.

AVAVAVAVAY

Ostadala prezident odmietol vymenovat doc. Fajta
za profesora.

Zodpovednost prezidenta za vykon svojej funkcie

Prezident sa proti zalobe branil argumentom, ze
vykon jeho pravomoci neméze byt (s vynimkou ve-
lezrady) predmetom stidneho preskumanla, kedze
podla ¢l. 54 odst. 3 Ustavy prezident nie je z vykonu
svojej funkcie zodpovedny. Takyto nazor vsak sud
odmietol argumentujuc: ,,Prezident republiky nemize
byt za jedndni pri vykonu své funkce trestné stihdan ani
za néj nemiize odpovidat soukromoprdoné. To ovsem nic
nemeéni na tom, Ze prezident republiky jako stdtni organ
Je vzdy pri vykonu pravomoct vazan vstavnimi i obycej-
nymi zakony a zdkonnost jeho postupu je prislusnymi
pravnimi prostiedky prezkoumatelnd.”

Mestsky sud po zvazeni vetkych skutocnosti zrusil
rozhodnutie prezidenta o nevymenovani docentov
Ostadala a Fajta za profesorov. Suid najskér pou-
kazal na to, Ze postup vymenovania profesorov je
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presne upraveny v zakone o vysokych skolach, ktory
stanovuje presné podmienky, ktoré musi kandidat
spitiat na to, aby mohol byt vymenovany za profe-
sora.

Kto posudzuje vhodnost kandidatov?

Z prislusnych ustanoveni vysokoskolského zdkona
jasne vyplyva, e to, ¢i dany kandidat spita pred-
pisané predpoklady, alebo nie, skima prislusny
organ verejnej vysokej Skoly zlozeny z odbornikov
z daného odboru. Organom vykonnej moci (mini-
strovi $kolstva, mladeze a telovychovy ¢i preziden-
tovi republiky) teda neprislicha pravomoc znova
preskimavat, ¢i je dany kandidat sposobily na to,
aby bol vymenovany za profesora. Podla sudu sa ich
rola v procese vymenovania profesorov obmedzuje
len na kontrolu toho, ¢i predchadzajici postup vy-
sokych $kol prebehol v stulade so zakonom. V pripa-
de, ze by organy verejnej moci rozhodovali o tom,
kto bude vymenovany za profesora, by mohlo dojst
k zasahu do autonémie vysokych §kol a taktiez i za-
sahu do ustavne garantovanych slobod vedeckého
badania a umeleckej tvorby.

Z rozsudku mestského sudu dalej vyplyva, ze pre-
zident moze rozhodnut, ze navrhovanych kandida-
tov na profesorov nevymenuje iba v pripade, ked
zistil, ze dany uchadza¢ nepresiel riadne stanove-
nym postupom, pripadne zZe tento proces vyberu
bol v rozpore so zdkonom. Prezident musi svoje

Prazsky hrad [4]

i

rozhodnutie dostato¢ne od6vodnit, ¢o vSak v pri-
pade doc. Ostadala a doc. Fajta nespravil. Ako uz
bolo spomenuté vyssie, prezident v predmetnom
liste priamo neuviedol dévody svojho rozhodnutia
a podla sudu: ,,0dkaz na medidlni vyjadrent tiskového
mluvciho prezidenta republiky soud jako odivodnéni
napadeného rozhodnuti nemizie akceptovat, protoie
odtwodnéni rozhodnuti musi byt obsaZeno primo v roz-
hodnuti samotném (...).“ Chybajtce odévodnenie bolo
takou vadou, pre ktoru sud prezidentove rozhodnu-
tie zrusil a vratil k dalSiemu prejednaniu.

Prezidentova odveta

Hrad sa nasledne v maji 2018 obratil na NSS, kde
brojil proti rozsudku mestského stidu. Aj napriek
prezidentovmu navrhu NSS nepriznal kasacnej staz-
nosti odkladny uc¢inok. NSS nasledne 21. 6. zastavil
konanie vo veci nevymenovania doc. Ostadala a doc.
Fajta za profesorov potom, ¢o prezident Zeman sti-
ahol svoju kasa¢nu staznost spit v plnom rozsahu.

Prezidentov pravnik Marek Nespala pre CT24
uviedol, Ze prezident vo veci rozhodne na zaklade
novych podkladov, ktoré si vyziadal od Univerzity
Karlovej, avsak to, kedy k tomu do6jde, zname zatial
nie je. Prezident Zeman zaroven potvrdil, ze trva
na svojich vyhradach, na zaklade ktorych odmietol
vymenovat akademikov za profesorov.

Zdroje

CT24. 21. &ervna 2018. Zeman vzal zpét kasa¢ni stiznost v kauze
profesort. Trva ale na tom, ze O$tadal a Fajt maji moralni vady
(https://ct24.ceskatelevize.cz/node/2516644).

Nélez Ustavniho soudu ze dne 7. 11. 2017, sp.zn. PL. US 12/17.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 3. 2017, ¢.j. 7 As
242/2016 — 43.

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 27. 4. 2018, ¢. j. 10
A 174/2016 - 143.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 6. 2018, 1 As
17072018 - 46.

Fotografie

[1] Mestsky stid v Prahe, autor: Chabe01, Wikimedia commons,
CC-BY-SA-4.0.

[2] Milo$ Zeman, autor: David Sedlecky,2 Wikimedia commons,
CC-BY-SA-4.0.

[3] Vlajka prezidenta CR, autor: unknown, Wikimedia commons,
Public domain.

[4] Prazsky hrad, autor: RalfGervink, pixabay, CCO Creative
Commons.
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Dusledky neoznameni podjatosti
soudce: karné Fizeni se soudkyni
Masinovou

Kristyna Sulkovd

Nezavislost, nestrannost a zdkonnost jsou beze-
sporu fundamentalni pozadavky, které jsou kla-
deny na soudce. Jejich dodrZovani je zasadni pro
zajiSténi prava na spravedlivy proces kazdého
jedince, ale také pro diaivéru verejnosti ve spra-
vedlivé fungovani justice. Jaké karné dusledky
jsou spojeny s neoznamenim vlastni podjatosti ze
strany soudce?

Nejvyssi spravni soud (dale i ,NSS®) se jako soud
karny zabyval tdajnym karnym deliktem, kterého
se méla dopustit Mgr. Masinova (dale i ,karné ob-
vinéna®), soudkyné Obvodniho soudu pro Prahu 9,
pri vykonu své funkce. Tvrzené pochybeni mélo byt
zalozeno na faktu, ze soudkyné neoznamila pred-
sedovi soudu svou moznou podjatost v jednom ze
svych pripadi, a navic v tomto pripadé¢ nerozhodla
nezaujaté. M¢éla se tak dopustit ohrozeni nezavislo-
sti a nestrannosti soudni moci.

Za toto chovani ji bylo pfedsedou Nejvyssiho soudu
(dale i ,karny navrhovatel“) navrzeno karné opat-
feni odvolani z funkce, tedy trest nejprisnéjsi, jaky
lze soudci ulozit, a pfedsedkyni Obvodniho soudu
pro Prahu 9 (dale i ,karna navrhovatelka®) ji bylo
navrzeno snizeni platu o 30 % na jeden rok, tedy
druhé nejprisnéjsi karné opatfeni.

Dle karnych navrhovateld Ctyfi roky pred rozho-
dovanim vyse zminovaného sporu karné obvinéna
udrzovala velmi blizky vztah s tehdejsim predsedou
Fotbalové asociace CR Miroslavem Peltou, ktery byl
funkeéné nadrizen zalobciim v oné véci. Dfive od
n¢j soudkyné prijimala vyhody jako VIP vstupenky
na sportovni utkdani, zajisténi zahrani¢nich cest na
zapasy fotbalové reprezentace CR véetné letenek
a ubytovani. Miroslav Pelta vyjadril v médiich svij
zdjem na vysledku sporu, v den jednani si se soud-
kyni zaslali 8 SMS zprav a v obdobi ptl roku byli
sto Sedesatkrat v telefonnim kontaktu.

Dale méla Mgr. Masinova ve véci jednat tak, ze zvy-
hodnila zalobce a zaridila pro né ptiznivy vysledek
sporu. Konkrétné jednostranné posoudila a nasled-
né¢ neprovedla navrzené dukazy vyslechy svédk,

Nejvyssi spravni soud [1]

které (pfedev§im) zalovani oznacili za zasadni pro
posouzeni véci. Pro odmitnuti dikazt neméla mit
pritom dostatek informaci.

Mgr. Masinova ve svém vyjadreni uvedla, zZe v mi-
nulosti sice méla vztah s panem Peltou, ale on sam
nebyl ucastnikem rizeni. Se samotnymi ucastniky
se nikdy predtim nepotkala, tudiz nepocitovala du-
vod ke své podjatosti. Co se tyce jednani, poprela,
ze by chtéla zvyhodnit zalobce. Provedeni diikazt
udajné odmitla pro nevérohodnost svédkt a nadby-
tecnost takovych diikazi. Uvedla, Ze se pochybeni
spocivajiciho v pred¢asném vyhodnoceni diikazt
dopustila, ale nepovazovala jej za natolik zasadni,
aby ji za néj bylo ulozeno karné opatreni odvolani
z funkce.

Nezavislé a nestranné posouzeni véci?

Soudce je povinen rozhodovat nestranné a spra-
vedlivé a musi se zdrzet vSeho, co by mohlo tako-
vy zpusob rozhodovani ohrozit. Aby se ucastnik
sporu mohl spolehnout na objektivnost soudniho
rozhodovani, nesmi byt dan divod pochybovat
o podjatosti soudce. Dtivod v§ak musi mit konkrétni
skutkovy zaklad a dosahovat urcité intenzity, ne-
bot soudce mlize mit v osobnim zivoté riiznorodé
vztahy. Soudce sam pak musi rozpoznat intenzitu
divodt pochybovat o své nepodjatosti.
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Dokazovanim karny senat zjistil, ze soudkyné s Mi-
roslavem Peltou skute¢né v minulosti udrzovala
blizky vztah, ktery byl spojen s poskytovanim rtiz-
norodych benefit. Karné obvinéna rozhodovala
ve vySe zminovaném sporu zalobcti a fotbalové-
ho rozhodc¢iho o pravdivosti jeho vyrokt ohledné
existence korupce pfi nasazovani rozhodcich do
zapast, pri¢emz jeji byvaly partner byl v této kauze
navrhovan jako svédek a byl predsedou Fotbalové
asociace Ceské republiky. Svou podjatost tedy méla
a mohla rozpoznat.

Karny soud konstatoval, ze v konkrétnim pripadé
je podstatné zohlednit, ze spor se tykal prostredi
fotbalu, které je vefejné znamé pro cetnou korup-
ci, jednalo se o kauzu, ktera mohla ohrozit povést
vrcholného fotbalového prostredi, a byla znama
a medialné sledovana. Zajem na spravném posou-
zeni pfipadu s ohledem na vnimani nestrannosti
a nezavislosti soudnictvi ze strany verejnosti zde
byl o to vice podstatny.

Z protokolu o jednani v pfedmétné véci a rozsudku
Mgr. Masinové vyplynulo, ze soudkyné odmitla
provést témér vSechny diikazy. Dokonce jeji odi-
vodnéni rozsudku obsahuje informace, které nebyly
uvedeny v zalobé, ve vyjadreni tcastniki ani fe¢eny
pri jedndni. Zavaznost pochybeni pfi odmitnuti

Ilustra¢ni foto [2]
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navrhovanych dtukazt byla zdiraznéna odvolacim
soudem a NSS se s nim v tomto ztotoznil.

NSS k tomu uvedl, ze ,,/pfostup kdrné obvinéné vsak
nasvédcuje spise tomu, Ze svilj ndzor méla ,hotovy jiz
na zacdtku jedndni v tom smyslu, Ze skutkovou a pravni
pozici Zalovaného povaZovala za nespravnou a nebyla
ochotna vystavit svij ndzor konfrontaci s torzenimi a di-

kazy navrienymi Zalovanym®.

Odvolani z funkce, nebo sniZeni platu o tricet
procent?

Uvedenym se karné obvinéna v obou pfipadech
dopustila karného provinéni, kdyz dle § 80 zako-
na o soudech a soudcich ,,/p/ri vykonu funkce soudce
nerozhodovala nestranné a spravedlivé a nezdrzela se
vseho, co by mohlo narusit diistojnost soudcovské funkce
nebo ohrozit diivéru v nezdvislé, nestranné a spravedlivé
rozhodovani soudtl, zavdala pricinu ke sniZeni diveéry
v soudnictvi a jeho dobrou povést, nevystupovala neza-
ujaté ke strandm nebo ucastnikim rizeni bez predsudki
a nedbala svym chovdnim o to, aby jeji nestrannost ne-
byla ditvodné zpochybriovdna.”

Karny soud dtukladné zvazoval, jaky z navrzenych
trestli pro soudkyni zvoli. Zdtraznil, ze Mgr. Ma-
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Spravedlnost [2]

$inova nejednala ,,[vfe prospéch Zalobcil proto, Ze méla
uzky vztah s panem Peltou”. Poznamenal, ze takové
fatalni provinéni by zakladalo dtivod pro odvolani
z funkce a obvinéni z trestného ¢inu zneuziti pra-
vomoci ufedni osoby.

Pfi své ivaze NSS zohlednil predev§im zavaznost
danych karnych delikt. Soudkyné se dopustila
obou z projednavanych provinéni, cemuz musel
korespondovat i pfisny trest. Jejim jednanim doslo
k poskozeni divéryhodnosti justice. Nakonec bylo
rozhodnuto o snizeni platu o 30 % po dobu jedno-
ho roku, coz je maximalni vyse srazky i doby, na
kterou lze toto karné opatrfeni ulozit.

Karny soud se rozhodl pro mirnéjsi trest nez odvola-
ni z funkce predevs$im kvuli perspektivé profesniho
vyvoje obvinéné, kterd vyjadrila vili se podobnym
pochybenim pristé vyhnout. Karny soud uvéril, ze
karné obvinéna ma potencial na ikor nizsi rychlosti
zvysit kvalitu své préce.

Zavér

Vyvstavajici otazkou je, zda by zakon nemél nabizet
vice moznosti karnych opatrenti, kterymi by se dala
lépe vystihnout zavaznost deliktu a usnadnit roz-
hodovani karnych senatti v hrani¢nich pripadech.

Jednim z hrani¢nich pfipada je i tento, kdy snize-
ni platu o 30 % muze plisobit mirné, ale odvolani
z funkce by bylo nepfimérené.

Eventualné by se dalo uvazovat o vyssich srazkach
z platu (napt. 40 % a vice), coz by vSak mohlo pti-
sobit fakticky stejné jako odvolani z funkce. Navic
by to zakladalo ohrozeni pravé zasady nezavislosti
a nestrannosti soudce, nebot ta je mimo jiné zajis-
téna dostatecnym finan¢nim ohodnocenim soudct.
Pravdépodobné by byla pripustnéj$i moznost snizit
plat 0 30 %, ale po dobu delsi nez jeden rok, coz by
nemuselo mit tak riskantni dopady.

Zdroje
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2018, sp. zn.
16 Kss 1/2018 - 207.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 4. 2018, sp. zn. 16
Kss 1/2018 — 109.

Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni
sprave soudu a o zméné nékterych dalsich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Fotografie

[1] Nejvyssi spravni soud, autor: Millenium187, 11. 6. 2011, zdroj:
Wikipedia Commons, CC BY SA 3.0.

[2] Justice, zdroj: Pixabay.

[3] Spravedlnost, zdroj: Pixabay.
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Odskodnéni rodi¢t za nezapsané
jméno ditéte do matriky

@ Barbora Antonovicovd
<¥r7

Rodice chtéli dat svému synovi kfestni jméno Thy-
mian, ale matri¢ni ufad ho odmitl zapsat. Jméno
totiZ nebylo v seznamu Ministerstva vnitra ani
v doporucené prirucce jmen. Jejich syn mél tak
témér ti'i roky v rodném listé v kolonce krestni
jméno uvedeno ,,nezjisténo“. Nejvys$si spravni
soud jiZ v lednu 2015 rozhodl, Ze matri¢ni trad
nepostupoval spravné a nyni dal Ustavni soud
$anci rodic¢tim ziskat za uvedené pochybeni na-
hradu skody.

Nezvyklé kiestni jméno mize byt problém

Otec z Ceské republiky a matka ptivodem ze Spo-
jenych stat americkych vybrali pro svého novoro-
zené¢ho syna kfestni jméno Thymian, matri¢ni ufad
ho v8ak odmitl zapsat. Utad po nich pozadoval na
zakladé § 62 odst. 1 zakona o matrikdch dodani
znaleckého posudku ohledné pravopisné podoby
jména. Ten vSak rodic¢e nenechali vyhotovit, dolo-
zili jen informace z verejné¢ dostupnych webovych
stranek, a arad proto fizeni o zapisu pozadovaného
jména zastavil.

Nasledna zaloba rodic¢t ke Krajskému soudu
v Hradci Krédlové byla zamitnuta. Soud konstatoval,
7e jméno Thymian je v Ceské republice neobvyklé
a bézné neuzivané a rovnéz neni uvedeno v sezna-
mu vedeném Ministerstvem vnitra ani v jazykové
prirucce. Potvrdil proto, ze rodi¢e musi dodat tira-
dem pozadovany znalecky posudek ohledné jeho
pravopisné podoby. Nezabyval se ani diivody ro-
dict, ze $lo o jejich svobodnou a spole¢nou volbu
a toto jméno mél jeden z predkt matky.

Nejvyssi spravni soud mél na véc jiny nazor

Rodice proto podali kasacni stiznost k Nejvyssimu
spravnimu soudu. Dle jejich nazoru bylo potieba
zkoumat okolnosti a diivody volby jména ditéte
a pouha absence jména v prirucce dr. Knappové
nebo okolnost, 7e dané jméno zatim nemélo v CR
zadného nositele, nemohly byt divodem pro po-
chybnosti ohledné spravné pravopisné podoby jmé-

Iustracni foto [1]

na a vyzadovani znaleckého posudku ve smyslu
§ 62 odst. 1 zakona o matrikdch. Rodice také na-
mitali to, Ze se v tomto pripadé¢ jednalo o zasah do
jejich soukromého a rodinného zivota, nebot bylo
zasazeno do jejich svobodné viile pfivybéru jména
pro jejich dité.

Nejvyssi spravni soud rozhodl, ze spravni organy
mohly a mély v tomto pripadé provadét vlastni
dokazovani (napt. vypovédi matky nebo vypisy
z veiejné dostupnych zahrani¢nich databazi) a az
poté mély pozadovat znalecky posudek. Neuvedeni
jména v databazi Ministerstva vnitra a v jazykové
ptirucce nebylo samo o sobé dostate¢nym déivodem
k vyzvé k dolozeni znaleckého posudku a jednalo
se o priliSny formalisticky pristup.

Spravni organy byly povinny pokracovat v doka-
zovani, a pochybily tak pfi interpretaci a aplikaci
§ 62 odst. 1 zakona o matrikach. Nejvyssi sprav-
ni soud proto zrusil vSechna rozhodnuti ve véci.
Nasledné bylo chlapci jméno Thymian zapsano do
rodného listu.

Pravo na primérené zadostiucinéni?

Protoze rodi¢tim nebylo umoznéno v dasledku vyse
uvedeného postupu spravnich organt pojmenovat
svého syna dle jejich prani, podali zalobu k Obvod-
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Plen4rni mistnost Ustavniho soudu [2]

nimu soudu pro Prahu 7 s tim, ze jim byla zptisobe-
na nemajetkova Ujma, kterou nasledné vy¢islili na
50 000 K¢ pro kazdého. Obvodni soud v rozsudku
priznal kazdému z rodicta 15 000 K¢, které mélo
zaplatit Ministerstvo vnitra v pozici zalovaného.

Na zdklad¢ odvolani Méstsky soud v Praze rozsu-
dek obvodniho soudu zrusil a zalobu zcela zamitl.
Dle jeho nazoru rozhodnuti, kterym matri¢ni arad
zastavil fizeni, bylo pouze rozhodnutim procesni
povahy, nemohlo proto dojit k odskodnéni, jelikoz
toto rozhodnuti nespliiovalo podminky zakona po-
dle § 5 pism. a) a § 8 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za Skodu zptisobenou pfti vykonu verejné moci roz-
hodnutim nebo nespravnym turednim postupem.

Dal$im krokem rodic¢t bylo podani ustavni stiz-
nosti. Poukazovali na nespravny postup obecnych
soudii pfi posuzovani jejich naroku na nahradu
Skody. Rozporovali predevsim zavér odvolaciho
soudu ohledné posouzeni charakteru rozhodnuti
o zastaveni rizeni a poukazovali také na délku tr-
vani zasahu — témcfr tfi roky.

Ustavni soud konstatoval, %e odpovédnost statu
za jeho chybny postup je odpovédnosti objektiv-
ni (tj. bez nutnosti prokazat zavinéni) a nelze se ji
zprostit. Dle ndzoru soudu v tomto pripadé doslo
k poruseni prava na spravedlivy proces dle ¢lanku
36 Listiny. Z vymezeni prava na spravedlivy pro-
ces nebylo mozné dospét k zavéru, ze by pro ucely
nahrady $kody byla rozhodnuti spravnich organt
rozliSovana podle jiného kritéria, nez je jejich za-
konnost ¢i nezdkonnost. Soudce zpravodaj Tomas
Lichovnik uvedl, ze ,,nelze rozlisovat, zda je rozhodnuti
procesni nebo meritorni, zdlezi na tom, zda bylo nezd-
konné a zda rozhodnutim mohlo dojit k zdsahu do prdov.“

Nebylo tedy rozhodujici, jakym zptisobem bylo
rozhodnuti pravnéteoreticky oznaceno a povinnost
odcinit zptisobenou Ujmu se vztahovala i na tzv.
procesni rozhodnuti. Kazdé nezakonné rozhodnu-
t{ spravniho organu dle ndzoru Ustavniho soudu
zasdhne do prav osoby vzdy urcitou mirou, s ohle-
dem na konkrétni pripad. Za takovy zasah nalezi
priméfené zadostiuc¢inéni, jehoz konkrétni forma
pak zalezi na intenzité zasahu. Mize jit o prosté
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priznani chyby, omluvu, ¢i finanéni kompenzaci,
ktera byla v tomto ptipadé dle Ustavniho soudu
namisté. Penézni suma pfiznana stézovateltim sou-
dem prvniho stupné byla v tomto pripadé¢ v souladu
s ustavnimi pozadavky.

Méstsky soud v Praze, vazan vySe uvedenym na-
zorem Ustavniho soudu, na konci ¢ervence 2018
rozhodl, zZe kazdému z rodic¢t za nezakonny zasah
prislusi finan¢ni zadostiuc¢inéni ve vysi 15 000 K¢
a také nahrada naklada fizeni. Priznané castky
musi Ministerstvo vnitra zalobctim uhradit do tfi-
ceti dnti od nabyti pravni moci rozhodnuti.

Zavér

Timto nalezem Ustavni soud potvrdil objektivni
odpovédnost statu za nezakonna rozhodnuti stat-
nich organi bez ohledu na jejich pravni povahu.
Soucasné uvedl, ze za kazdé takové rozhodnuti
nalezi primérené zadostiucinéni. Doufejme tedy,
ze do budoucna se obecné soudy budou ridit timto

Matrika narozenych [3]

5
=

I

nalezem a nebudou jiz k odskodnovani za neza-
konna rozhodnuti pfistupovat prili§ formalisticky.

Zdroje

Jméno Thymian matrika neuznala, v kolonce stilo ,nezjisténo".
Rodic¢e maji Sanci na odskodnéni, iRozhlas, 22. 5. 2018, CTK
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/matrika-jmeno-thymi-
an-ustavni-sou0d_1805221651_ako).

Nélez Ustavniho soudu ze dne 24. 4. 2018, sp. zn. 1. US 1676/17.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 1. 2015, ¢. j. 4 As
155/2014 - 32.

Thymian vyhral u soudu. Matrika musi po tfech letech jméno di-
téte uznat, rodice ziskaji odskodné, iRozhlas, 25. 7. 2018, Jana
Magdonova (https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/detska-
-jmena-thymian-soud__1807252102__per).

Fotografie

[1] Novorozenec, zdroj: Pxhere, Creative Commons CCO.

[2]Plenarni mistnost Ustavniho soudu, autor: Martin Strachoni,
zdroj: Wikipedia Commons, CC BY SA 4.0.

[3] Matrika narozenych, autor: Parish of Bystfec, zdroj:Wikipedia
Commons, tfedni dilo vynaté z ochrany autorského zakona.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych
¢lanku o lidskych pravech

e Kristyna Sulkovd

Vnitrostatni pravo

Fialova, E.: Vyuziti algoritmt pfi profilovani v trestnim
rizeni a dasledky pro lidska prava. Casopis pro prav-
ni védu a praxi 2/2018.

Fryitak, M. — Cep, D.: Islamofobie v Ceské republice
a jeji vliv na trestnou ¢innost — zamys$leni nad jednim
piipadem. Trestnépravni revue 6/2018.

Nehudkova, E.: Diskriminace v pfistupu k trznimu by-

dleni z dtivodu etnického ptivodu. Pravni rozhledy
10/2018.

Kalvodova, V.: Zasada pfiméfenosti trestu ve svétle
nalezu Ustavniho soudu ¢. IT 2027/17. Trestni pravo
2/2018.

Kliment, L.: Retézeni pracovnich poméra — Ustavni
soud versus dosavadni praxe. Bulletin advokacie

5/2018.

Kokes, M.: Judikatura NSS: Tikajici bomba soudniho
piezkumu voleb? Soudni rozhledy 5/2018.

Kysela, J.: Milost jako uznani limitt prava. Pravni roz-
hledy 12/2018.

Mates, P.: Ochrana distojnosti ifadu. Pravni rozhledy
11/2018.

Palasek, M.: Regulace prodejni doby jako projev ochra-
ny rodiny. Pravni rozhledy 10/2018.

Rademacherova, K.: Je svoboda $ifit a ptijimat infor-
mace ve virtualnim prosttedi svobodou virtualni?
Jurisprudence 3/2018.

Sevelova, T.: Vyrovnavani pozice 7en v ¢eském pracov-
nim prostredi: britska inspirace. Pravni rozhledy
11/2018.

Stefko, M.: Kauza hornické diichody v reformé z roku
2016, odtivodnénost zvlastniho diichodového véku.
Casopis pro pravni védu a praxi 1/2018.

Svec, M. — Zulov4, J. — Madlenak, A.: Utast zamestnan-
ca na $trajku ako prekazka v praci. Pravny obzor
2/2018.

Vomacka, V.: Ekologické spolky v pozici zalobcti aneb
s ¢im se potykaji ceské spravni soudy. Soudni rozhle-

dy 6/2018..

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Barancovd, H.: Dovolenkové pravo v judikature Sud-
neho dvora EU pracovnopravna tiprava Zakonnika
préce. Casopis pro pravni védu a praxi 2/2018.

Clark, B.: Scotland’s Future in the UK and Europe.
Mezinarodni politika. 15.5.2018.

Grochova, M.: Pristup k rodicovstvi v judikatuie Evrop-
ského soudu pro lidska prava. Jurisprudence 3/2018.

Konec¢na, L.: Trest smrti ve Stfedni, Jizni, Jihovychodni
a Vychodni Asii. Global politics. 10.6.2018.

Matéjec, M.: Prednost unijniho prava a doktrina cont-
rolimiti ve svétle rozsudku Taricco. Jurisprudence
3/2018.

Matysova, M. — Nonnemann, F.: Moznost odmitnout
uplatnéni prava subjektu idajii dle GDPR. Pravni
rozhledy 12/2018.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahranicni politika

Coimbra, M.: The politics of pension reform in Eastern
European countries: the Slovak example. Studia
politica slovaca 1/2018.

Lépez, G. M.: Agonism in IR: a defense of ‘the political’.
Mezinarodni politika. 3.7.2018.

Maco, J.: Strategické angazovanie Ruskej federacie
a Spojenych Statov americkych v Juznom Kaukaze:
Styri etapy vyvoja. Vojenské rozhledy 2/2018.

Miiller, H.: Trump’s Folly and the Call to Europe. Mezi-
narodni politika. 24.5.2018.
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Redakce Bulletinu

Editor: fan Lhotsky

Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

ﬁ JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA
Vystudoval pravo a ekonomii, poté pokra-
¢oval v doktorském studiu mezinarodniho prava.
Vystudoval rovnéz lidskopravni program E.MA
v italskych Benatkach a rakouském Grazu. Praco-
val v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské sluz-
by pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodpovédna
za vn¢jsi vztahy EU. Rovnéz pusobil jako Visiting
Professional u soudniho senatu Mezinarodniho
trestniho soudu v Haagu. V ramci mezinarodni-
ho prava se specializuje predevs$im na lidska prava
a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Helena Kopecka: Absolvovala Pravnickou fa-
kultu UK. V minulosti pracovala jako pravnicka
v Organizaci pro pomoc uprchlikim. Puasobila
jako stazistka OSN a nésledné jako konzultant na
Zvlastnich senatech soudti v Kambodzi.

Mgr. Katarina Hukelova: Vy$tudovala PF BVSP
v Bratislave. Po skonceni $tudii pracovala ako
advokatska koncipientka a neskér ako pravnicka
v mimovladdnom sektore. V sticasnosti posobi na
Ministerstve spravodlivosti SR.

Bc. Petr Pospisil: Petr studuje prava a evropska stu-
dia na UK. Ve stfedu jeho zajmu jsou mezindrodni
trestni pravo, lidskd prava, institucionalni a bez-
pecnostni otazky EU. Pusobi jako redaktor infor-
macniho portalu Euroskop.

Mgr. Nikola Klimova: Vystudovala mezinarodni
vztahy na FSV UK a nyni studuje pravo na PF UK.
Zajima se o mezinarodni trestni pravo, investi¢ni
arbitraz a lidska prava. Pusobila jako stazistka
u Zvlastnich senatti soudtt v Kambodzi.

Michaela Darnkova: Michaela studuje na PrF MU.
V ramci studia stravila jeden semestr na Aberys-
twyth univerzité ve Walesu. Zajima se o mezinarod-
ni humanitarni pravo a pravo dusevniho vlastnictvi.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

| Mgr. Bc. Monika Hanych:

Monika je doktorandkou na PrF MU,
vystudovala i zurnalistiku a sociologii na FSS
MU. Zamétuje se na medidlni pravo, lidska prava
a technologie. Nyni hostuje na Tilburg Institute
for Law, Tech & Society v Nizozemsku, kde zaro-
ven studuje LLM v oboru lidskych prav.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-

tegraci, pusobi na FSS MU. Akademicky

rok 2010-2011 stravil jako drzitel Fulbri-
ghtova stipendia vyzkumem judicializace na UC
Berkeley. V 1été ptednési na Shandong Uni v Cing;
¢len Rady vlady pro lidskd prava.

Stazisté:

Mgr. Lenka VavruSova: Lenka vystudovala pravo
na Pravnické fakult¢ MU. Zde pokracuje v dok-
torském studiu ustavniho prava a ptisobi jako asis-
tentka soudce Nejvyssiho soudu.

Tereza Bartova: Tereza vystudovala PF UK. Drive
pracovala v Organizaci pro pomoc uprchlikiim,
v soucasnosti pusobi jako pravni koncipientka
a zamcfuje se na ochranu lidskych prav, azylové
a cizinecké pravo.

Michal Kubica: Michal studuje magistersky studijni
obor na PF MU, v soucasné dob¢ je ve druhém
ro¢niku. Dlouhodobé se zajima o systém ochrany
lidskych prav piedevsim v evropském kontextu.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

. Mgr. Lukas Hoder LL.M.

<’ Vystudoval pravo a mezinarodni vztahy
na Masarykov¢ univerzité¢ v Brné a jako Fulbright
Scholar studoval mezinarodni pravo na Georgetown
University (LL.M.) ve Washingtonu, DC. Pasobi
v advokacii. Je autorem monografie Transatlantické
vztahy v dobé krize (MUNI Press 2009) a textt na
mezinarodnépravni a lidskopravni témata.

Stazisté:

Martin Pracny: Martin je studentem magisterského
oboru pravo a pravni véda na pravnické fakulté
Masarykovy univerzity v Brné. Stravil rok na za-
hrani¢nim pobytu v polské Poznani a zajima se
predevsim o stav demokracie a situaci dodrzovani
lidskych prav v Polsku a v ostatnich postkomunis-
tickych statech Evropy.

Nela Cernotova: Nela studuje pravo na PF UK a za-
jima se o mezinarodni pravo a ochranu lidskych
prav. Stravila jeden semestr na univerzité v Mexiku,
kde absolvovala staz na velvyslanectvi CR. Stazuje
také na MZV CR.
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Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

" Lucie vystudovala pravo na PrF MU a lid-

ska prava a demokratizaci na EIUC v Benatkach
a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN, na
ESLP a u VOP. Piisobi na NSS jako asistentka soud-
ce. Vénuje se predevsim evropskému systému ochra-
ny lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zacha-
zeni, pozitivnim povinnostem sttt a od§kodnovani.

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Stazisté:

Mgr. Barbora Antonovic¢ova: Barbora vystudovala PrF
MU. Nyni pracuje jako pravnicka v Kancelafi ve-
fejného ochrance prav, kde se zabyva pravy osob se
zdravotnim postizenim. Zajima se také o déni v za-
hrani¢ni politice. Mimo odborné aktivity ma rada
angli¢tinu a plavani.

Luka$ Novak: Lukas je Studentom medzindrod-
nych vztahov a eur6épskych studii na Fakulte soci-
alnych $tudii MU a magisterského odboru pravo
na Pravnickej fakulte MU. Zaujima sa predovset-
kym o ochranu Iudskych prav a problematiku de-
mokratického deficitu v EU.

Kristyna Sulkova: Kristyna studuje druhym ro-
kem magistersky obor pravo na Pravnické fakulté
v Olomouci. V ramci lidskych prav ji nejvice za-
jima svoboda projevu a prozarovani lidskopravni
problematiky do jinych pravnich odvétvi, jako je
rodinné ¢i medicinské pravo.
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