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Manfred Nowak

Vazené ctenarky, vazeni Ctenari,

na obrazovku Vasich monitorti se pravé dostava
brfeznové ¢islo Bulletinu pro lidska prava a demo-
kratizaci s fadou aktualit z oblasti lidskych prav.
Douféme tedy, ze nas vybér se v fadé clanki pro-
tne s oblasti VaSeho zajmu.

Co tedy najdete v aktudlnim Bulletinu? Zaciname
exkluzivnim rozhovorem s Manfredem Nowakem,
profesorem videnské univerzity, ktery v akademic-
ké roviné jiz fadu let prosazuje zrizeni Svétového
soudu pro lidska prava. Relativné obsahly rozhovor
tak predstavuje nahled do kuchyné tohoto zdméru
i na jeho setkani s realitou politické viile stat.

Nasleduje neméné zajimavy piispévek Lubomira Ma-
jertika, ktery bilancuje judikaturu Ustavniho soudu
CR za rok 2015. Tu lze charakterizovat predev§im
tfemi novymi tématy: povinné ockovani, prezkum
diskriminace a povinnost vést i¢inné vysetrovani.

V ramci mezinarodni trestnépravni sekce podava
Katarina Hukelova zpravu o tom, ze u Mezina-
rodniho trestniho soudu zacal proces s byvalym
prezidentem Pobfezi slonoviny, kterym je Laurent
Gbagbo. Erik Kotlarik z evropské sekce se zameé-
fuje na zajimavy rozsudek Evropského soudu pro
lidské prava, podle kterého pokud zaméstnavatel
kontroluje za urcitych okolnosti zaméstnanci elek-
tronickou komunikaci, nejedna se o poruseni pra-
va na respektovani soukromého zivota.

Irena Kaletova ze sekce Mezinarodni politika, byz-
nys a lidska prava pojednava o pripadech détské
prace syrskych uprchlikti v mezinarodnich odévnich
spolecnostech v Turecku. V ramci ceské sekce se
Kamila Abbasi vénuje rozhodnutf Ustavniho soudu
ve véci povinného ockovani déti a potrebé zakonné
upravy nahrady $kody v souvislosti s ockovanim.
Prijemné pocteni Vam preje

za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

Jon L’AOWLSM
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Rozhovor s Manfredem Nowakem:
Svétovy soud pro lidska prava -
navrh v Supliku pripraveny k pouziti
Jan Lhotsky

Profesor Manfred Nowak je svétové uznavanym
odbornikem na lidska prava, ktery v roce 2007
zacal prosazovat reformu smluvnich vybort
OSN, jejiz soucasti by byl vznik tzv. Svétového
soudu pro lidska prava. Jak dnes vnima mozZnost
realizace této myslenky?

Smluvni vybory OSN jsou kontrolni mechanismy,
jez dohlizeji na dodrzovani lidskopravnich smluv
na univerzalni drovni (napi. Mezinarodni pakt
o obcanskych a politickych pravech). Jejich fungo-
vani je vSak dlouhodobé¢ velmi neefektivni a z toho
dtvodu profesor Nowak navrhuje, aby se tyto vy-
bory (napi. Vybor pro lidska prava) v budoucnu
soustiedily pfedev§im na projednavani zprav statt.

Smluvni vybory dnes také rozhoduji individualni
stiznosti na poruSeni prav, ale jejich rozhodnuti
nejsou pravné zavazna. Podle daného navrhu by
tak mél pravomoc vyborii k rozhodovani o indivi-

dudlnich stiznostech prevzit nové vznikly soudni
organ. Spolu s profesorem Martinem Scheininem
vypracovali také doktrindlni navrh statutu zamys-
leného soudu, ktery je nazyvan jako Svétovy soud
pro lidska prava (World Court of Human Rights).

Uvedena instituce by podle navrhu statutu méla
byt vytvorena prostfednictvim nové mezinarodni
smlouvy, ke které by staty na zakladé¢ dobrovol-
nosti pfistupovaly. Nevznikl by zadny novy kata-
log lidskych prav, ale soud by aplikoval existujici
smlouvy na univerzalni trovni, jako napfiklad jiz
zminény Mezinarodni pakt o obcanskych a poli-
tickych pravech nebo Mezinarodni pakt o hospo-
darskych, socialnich a kulturnich pravech.

Kromé toho by se ke statutu na rozdil od sou-
¢asnych smluv mohly dobrovolné pripojit také
mezindrodni organizace jako napfiklad OSN,
a transnacionalni korporace ¢ili velké firmy. Pres-
toze je tato myslenka pro mnohé na prvni pohled
utopicka, pii bliz§im pohledu je velmi propraco-
vana a zajimava. Pred nékolika lety ji prosazova-
la Svycarska vlada, od té doby vsak zdjem statt
ochladl. Jak tedy Manfred Nowak vidi vyhlidky
vzniku Svétového Soudu pro lidska prava dnes?

Profesor Manfred Nowak [1]
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Pamatuji si Vas ¢lanek The Need for a World Court
of Human Rights publikovany v roce 2007, ktery
se v té dobé zdal byt velmi prekvapivym. MuiZete
strucné vysvétlit, proc jste si zacal myslet, Ze nastal
cas zvaZovat vytvoreni takového nového soudu?

Ve skutecnosti tato myslenka nebyla nova, protoze
se objevila jiz ve starém australském navrhu v byvalé
Komisi OSN pro lidska prava v roce 1947. Tedy od
samého zacatku existovala idea, ze je tfeba vytvorit
mezinarodni smlouvu o lidskych pravech, ktera vsak
bude rovnéz zahrnovat mezinarodni implementa¢ni
mechanismus. A nejlepsi je vzdy, kdyz se jednotlivci
mohou obrétit na mezinarodni nebo regionalni lid-
skopravni soud. Takova instituce mtze vydat roz-
sudek, jinymi slovy rozhodovat pravné zavaznym
zpusobem. To je obvykly zpiisob, jak prava a odpo-
védnosti funguji. Pokud je moje pravo porusené, mél
bych mit k dispozici efektivni ndpravu.

Béhem obdobi studené vélky byla tato mySlenka
mrtva, protoze Sovétsky svaz a jeho spojenci ne-
chtéli jakykoliv efektivni mezinarodni lidskopravni
mechanismus, a zapad jej chtél pouze pro obcanska
a politicka prava. Proto vznikly jako kompromis
v OSN dva pakty a ostatni tmluvy s velmi slabymi
kvazi-soudnimi nebo nesoudnimi monitorovacimi
organy jako je napfiklad Vybor pro lidska prava.
A piestoze posuzuji individualni stiznosti, jejich za-
véry nejsou pravné zavazné a v realité nehraji prilis
dtlezitou roli. Tento systém vznikl v situaci studené
valky jako kompromis. Ale studend valka skoncila
jiz pfed vice nez 25 lety.

Proc¢ si myslite, Ze je tato mySlenka tak dialezita,
Ze by do jeji realizace mélo mezinarodni spole-
censtvi investovat ¢as a usili?

Zaprvé existuje mnoho nespokojenosti se zpuso-
bem, jak rtizné smluvni vybory v soucasné dobé
pracuji. Jsou pfretizené, existuji dlouhd zpozdéni
v procedure podavani zprav ze strany statli, a ve
skutec¢nosti bylo organy, jako je Vybor pro lidska
prava, Vybor proti muceni a dalsimi, rozhodnuto
jen velmi mélo pripada.

Pritom vySe uvedené nereflektuje realitu. Evropsky
soud pro lidska prava (ESLP) rozhoduje desitky ti-
sic ptipadt kazdy rok, pritom vsechny smluvni vy-
bory OSN dosud dohromady rozhodly mozna 1000
pripadi, a to jsou uréené pro cely svét. Tedy néco je
zde $patné, a proto potiebujeme néco lepsiho.

Pokud realizujeme myslenku Svétového soudu pro
lidska prava, nenahradil by smluvni vybory — ty by
meély pokracovat s jejich hlavni tilohou, kterou je mo-
nitorovani zprav stati. Na to nepotfebujeme pravni-

ky, naopak je dobré¢, Ze na to mame ve vyborech jiné
experty, jako napfriklad lékarfe ve Vyboru proti mu-
¢eni. Nicméné rozhodovani individualnich stiznosti,
to je klasicka tiloha pro pravniky. A na to potiebuje-
me pravniky-soudce a onen soud.

Dal$im dtivodem je, ze zijeme v dobé, kdy mnoho
porusovani lidskych prav jiz neni zptisobovano sta-
ty. Jsou pachany mezinarodnimi organizacemi, jako
je napriklad samotné OSN, NATO, Svétova banka
atd., ale také nestatnimi subjekty, jako jsou nadna-
rodni korporace a mnoho dalsich. Nicméné je v ram-
ci soucasného mezindrodniho prava nemtizeme
privést k odpovédnosti, protoze imluvy o lidskych
pravech jsou imluvami pouze mezi staty. Proto by-
chom méli rozvijet myslenku orientovanou vice do
budoucna a byt schopni privést k odpovédnosti i ne-
statni subjekty.

Jak byla tato myslenka vniméana v akademickém
SvEte?

Myslim, Ze od mnoha mych kolegt byly pomerne
poz1t1vn1 odezvy, nicméné byly i negativni reakce,
zejména od Philipa Alstona, ktery je toho ndzo-
ru, Ze toto neni v soucasné dob¢ hlavni téma. A ja
svym zpusobem souhlasim, je to jeden z mnoha
riznych navrhd, jak mizeme zefektivnit mezina-
rodni ochranu lidskych prav.

Zapad se ve skutec¢nosti v poslednich letech stal
velmi defenzivnim, s nazorem, ze bychom se méli
zaméfovat na to, co mame, nez na vytvareni dal-
$ich tmluv. Nejvice dnesnich iniciativ v OSN ¢ini
vlastné progresivnéjsi svétovy jih, jako naptiklad
navrh nové Umluvy o pravech starsich osob. Jiny
priklad, ktery mohu uvést, je z doby, kdy jsem byl
zvlaStnim zpravodajem OSN pro otdzky muceni.
Kdyz jsem zjistil, do jaké miry je muceni rozsifené
v detencnich zatizenich v riiznych zemich, navrh-
nul jsem vytvoreni specialni imluvy tykajici se prav
zadrzovanych. A mnoho statti v Latinské Americe,
v Africe a Asii tuto mySlenku podporilo, ale byla to
EU a USA, ktefi byli proti.

Myslenka vytvoreni Svétového soudu pro lidska
prava se stala soucasti takzvané Svycarské ini-
ciativy. MuzZete vysvétlit, o co se jednalo a jak
podporila tuto mySlenku?

Svycarsk4 vlada vytvotila tzv. Panel vyznamnych
osobnosti za ti¢elem rozvinout lidskopravni agendu
k prilezitosti 60. vyroci piijeti VSeobecné deklarace
lidskych prav v roce 2008. Vytvofena agenda nazva-
na Protecting Dignity se zaméfovala na fadu lidsko-
pravnich témat, a také zahrnula myslenku vytvorit
Svétovy soud pro lidska prava jako soucast této
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agendy. Toto bylo dale prosazovano S$vycarskou
vladou, stejné jako Norskem, které ji silné¢ podporo-
valo. Tyto zemé pozdéji také daly dohromady ma-
lou skupinu podobné smyslejicich statti z riznych
regiond, které danou myslenku podporovaly.

Bohuzel, skute¢né nadseni se vSak neobjevilo.
Pozdéji se Svycarska vlida zménila, stejné jako
velvyslanec v Zenevé, ktery tuto myslenku velmi
podporoval. Navic bylo dané téma prevalcovano
udalostmi jako Arabské jaro a dalsimi, a Rada
OSN pro lidska prava je nyni zcela pohlcena
jednanimi typu krizového managementu. Pro-
to je tézké takovou do budoucna hledici agendu
v téchto ¢asech realizovat.

Pro¢ si myslite, Ze je tak dialeZité zefektivnit
a posilit mechanismus individualnich stiZnosti
pied souc¢asnymi smluvnimi vybory?

Je dtlezité fici, Ze prob¢hl dlouhy proces reformy
lidskopravnich smluvnich vybori. Vysledkem je
vSak velmi skromnd reforma smluvnich vybori,
mirné zefektiviiujici proceduru podavani zprav
statii, ale ve skutecnosti neresici problémy rozrus-
tani smluvnich vybort na jedné strané a velmi sla-
by mechanismus rozhodovani individualnich stiz-
nosti na strané druhé.

Zda se tedy, ze individualni stiznosti nejsou v OSN
vniméany jako hlavni zptsob podpory a ochra-
ny lidskych prav. Ale individualni stiznosti jsou
velmi dtlezité ve dvou smérech. Zaprvé maji roli
prinasejici ulevu zadateli. A zadruhé zptisob, ja-
kym soud rozhodne individualni pripady, ma da-
lekosahlé disledky pro vyklad urcitych smluvnich
ustanoveni. Vezméme si tfeba pripady pred ESLP
v 90. letech ohledné¢ muceni a nucenych mizeni
v Turecku, které mély silny dopad a rozhodné si-
tuaci v Turecku zlepsily. Také si uvédomme, ¢eho
dosahl Interamericky soud pro lidska prava s ohle-
dem na hruba porusovani lidskych prav, ke kte-
rym dochazelo v 70. a 80. letech, nebo v oblasti
ochrany prav ptivodniho obyvatelstva, jehoz Cin-
nost skutecné¢ prispéla ke zlepsSeni celkové situace
v oblasti lidskych prav v Latinské Americe. Tudiz
prostrednictvim strategické litigace 1ze dosahnout
mnohého, ale nikoliv pred vyborem, ktery nemutze
vydavat pravné zavazné rozsudky.

Podporuje napriklad EU a jeji ¢lenské staty ta-
kovou reformu?

Byl jsem predsedou tzv. COST Action, vyzkumné-
ho programu financovaného EU ohledné¢ role Ev-
ropské unie v reformé systému OSN pro ochranu
lidskych prav, a v nasich spole¢nych doporucenich

Budova videnské univerzity [2]

byla myslenka zfizeni Svétového soudu pro lidska
prava opét velmi vyznamna. Pamatuji si, Ze jsme
ptijeli do Bruselu a predstavili nase doporuceni
Zvlastnimu zastupci EU pro lidska prava, Evrop-
skému parlamentu a Komisi. A byla opét velmi
pozitivné pfijata, ale nic moc se dle mych znalosti
neudélalo ve smyslu, ze by EU jako instituce pod-
pofila tuto myslenku v OSN.

Na druhou stranu by to neméla byt severska inicia-
tiva. Pokud bychom skutecné chtéli prinést rezolu-
cik Radé OSN pro lidska prava tykajici se pripravy
vzniku Svétového soudu pro lidska prava — a my
jsme vytvofrili statut soudu, ktery by mohl byt bran
jako startovaci bod pro vyjednavani — mohlo by to
byt tspésné pouze, pokud bychom méli podporu
od statt ze vSech svétovych regionti. Tedy méla by
to byt multiregionalni podobné smyslejici skupi-
na. Proto pokud by byly na palubé zemé jako Jizni
Afrika, Brazilie, Indonésie apod., potom by navrh
m¢él Sanci byt v budoucnu realizovan.

Jinou, a mozna vhodnéjsi variantou, je rozvinout
tuto myslenku v ramci vétsi konference, idealné na
tfeti Svétové konferenci o lidskych pravech.

Mate néjaké informace od stati s jinym kultur-
nim zazemim, zdali by tuto mySlenku podporili?
Jaké pro né mohou byt hlavni diivody pro pod-
poru takové institucionalni reformy?

V dobé Svycarské iniciativy se zdélo, Ze vlady sta-
tt jako Uruguay, Costa Rica, Katar, Kazachstan,
a do urcité miry Indonésie, budou mit zajem mys-
lenku podpofit. Ale to bylo vse.

V tomto ohledu je dulezité zminit, Ze tato myslen-
ka jde mnohem dale nez ESLP, ktery ve skute¢nosti
privadi k odpovédnosti pouze staty, a to za poruse-
ni obc¢anskych a politickych prav. My zahrnujeme
také ekonomicka, socialni a kulturni prava, ktera
jsou mnohem vice pfedmétem zajmu statl svétové-
ho jihu. Také se snazime vytvorit podnéty pro nad-
narodni korporace, aby pfijaly zavaznou jurisdikci
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soudu. Vezméte si napriklad, ¢eho se Shell dopous-
tél v Nigérii, nebo vykoristovani ptivodniho obyva-
telstva ze strany Exxonu v Ekvadoru apod. Pokud
by tyto typy vyznamnych pripadii mohly byt feSeny
pred Svétovym soudem pro lidska prava, ktery by
m¢él v kompetenci rozhodnout o kompenzaci obé¢-
tem, mohlo by to mit skute¢ny dopad na zlepseni
situace lidskych prav téchto obéti.

Samoziejmé to je dlouhodoba strategie a je otdz-
kou, pro¢ by nadnarodni korporace mély dobrovol-
n¢ prohlasit, ze se budou ridit rozsudky Svétového
soudu pro lidska prava. Ale jiz dnes mame Global
Compact, mame Ruggie framework of business and hu-
man rights, takze existuje fada divodti, pro¢ by kor-
porace, které vytvari korporatni politiku socialni
odpovédnosti, mély chtit patfit do takového klubu.

Jan Lhotsky a Manfred Nowak [3]

V dubnu 2016 organizuje Evropska spolec¢nost
pro mezinarodni pravo konferenci v Curychu
k 50. vyroc¢i prijeti Mezinarodniho paktu o ob-
¢anskych a politickych pravech (ICCPR) a Me-
zinarodniho paktu o hospodarskych, socidlnich
a kulturnich pravech (ICESCR). Myslite si, Ze
je pravdépodobné, Ze by v blizké budoucnosti
nastal néjaky zlom smérem k realizaci daného
navrhu, nebo tato myslenka pravdépodobné zi-
stane pouze akademickym tématem?

Myslim si, ze 50. vyroci prijeti Paktd by mélo vést
k zasadni analyze fungovani soucasného systému
zalozeného na dvou Paktech a ostatnich amluvach.
Mnoho rysti soucasného systému odrazi ducha stu-
dené valky. Po skonceni studené valky jsme v roce
1993 méli Viderniskou Svétovou konferenci lidskych
prav jako reakci na dané zmény. Vlastné si myslim,
ze jsme v letech po roce 1989 zmeskali historické
okno prilezitosti ke skute¢nému zalozeni svétové-
ho spolecenstvi a mezinarodniho ekonomického
a socialniho radu, jak se predpoklada v ¢lanku 28
Vseobecné deklarace lidskych prav z roku 1948.
A nasledky vidime dodnes. Zijeme ve svété krizi

riizn¢ho druhu, véetné hluboké krize lidskych prav.
Tedy dle mého nazoru, rok 2016, kdy oslavime
50 let Mezinarodni listiny prav, je dobrym rokem se
zamyslet nad tim, co jsme vlastné v té dobé chtéli.

Tedy podle Vaseho nazoru by ten spravny mo-
ment stale mohl prijit?

Ja prosazuji, ze bychom m¢li mit dalsi — tfeti — Své-
tovou konferenci lidskych prav v roce 2018, coz bude
70 let po prijeti VSeobecné deklarace lidskych prav,
25 let po Videnské konferenci lidskych prav a 50 let
po prvni Svétové konferenci lidskych prav v Tehe-
ranu v roce 1968. Tedy jde o velmi symbolicky rok.
Tteti Svétova konference lidskych prav by se mohla
uskutecnit nékde v arabském svété nebo v Africe ¢i
Latinské Americe, a byla by velmi dobrym férem,
na kterém bychom mohli diskutovat a prosazovat my-
Slenku vytvoreni Svétového soudu pro lidska prava.

Je nezbytné fici, Ze v soucasné dobé¢ je komplikova-
né politické prostredi pro tak dalekosahlé, do bu-
doucna orientované strukturalni reformy, ale jsem
hluboce presvédcen, Ze nastane cas, kdy se na tom
staty shodnou.

Vlastné to bylo podobné s Mezinarodnim trestnim
soudem. Navrh na jeho vytvoreni nalezneme jiz
v roce 1948 v umluvé tykajici se genocidy, a poté
nasledujicich 50 let zde nebylo nic kvili studené
valce. Az v devadesatych letech 20. stoleti to bylo
kone¢né mozné, takze nyni mame Mezinarodni
trestni soud — samoziejm¢ neni idealni, ale je to
velky krok kupfedu k potrestani jednotlivych pa-
chatelti mezinarodnich zloc¢ind.

A totéz se tyka Vysokého komisare OSN pro lidska
prava — to byl stary uruguaysky navrh ze 40. let,
ktery byl béhem studené valky mrtvy. V roce 1993
bylo vsak zapotfebi néco diilezitého, co vzejde z Vi-
denské konference lidskych prav. Béhem posledni
noci staty konecné souhlasily a od roku 1994 mame
Urad Vysokého komisaie OSN pro lidska prava.
A ja jsem presvédcen, ze to byl velky krok vpred
v rozvoji agendy lidskych prav v ramci OSN.

Jinymi slovy, dvé ze tfi strukturalnich ideji datujici
se zpct do 40. let minulého stoleti byly implemen-
tovany v 90. letech, a tfeti nikoliv. Myslim si tedy,
ze ¢as nadesel rovnéz pro Svétovy soud pro lidska
prava, i kdyz to potrva trochu déle.

Fotografie

[1] Profesor Manfred Nowak, autor: Jan Lhotsky
[2] Budova videnské univerzity, autor: Jan Lhotsky
[3] Jan Lhotsky a Manfred Nowak, zdroj: Jan Lhotsky
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Judikatura Ustavniho soudu v roce
2015 - vlivy ESLP a nové trendy

Lubomir Majercik
vedouci analytického odboru Ustavniho soudu

Je obtizné shrnout rozhodovaci ¢innost Ustavni-
ho soudu za jeden rok do par vét, vyro¢ni bilan-
covani vSak pripousti nezbytnou miru (subjek-
tivné podminéného) zobecnéni. Rok 2015 se da
charakterizovat tfemi novymi tématy: povinné
ockovani, prezkum diskriminace a povinnost
vést ticinné vySetfovani.

Mimo tyto Siroké kategorie patii k zajimavym roz-
hodnutim se zahrani¢nim presahem také nalez
k dstavnosti pétiprocentni uzaviraci klauzule pro
volby do Evropského parlamentu (Pl. US 14/14,
navrh Nejvyssiho spravniho soudu zamitnut)
¢i k otazce parlamentni indemnity v souvislosti
s vyroky poslance u¢inéné na siti Facebook (I. US
3018/14, stiznost trestné stthaného poslance Otto
Chaloupky zamitnuta).

Ockovat, ale

Uz v lednu 2015 plenum rozhodlo (Pl US 16/14,
P1. US 19/14), e z4jem na ochrané Verejneho zdra-
vi pfedstavuje natolik legitimni cil a je sledovan
dostate¢né¢ vhodnymi legislativnimi prostredky
v podobé povinného ockovani, ze prevazuje nad
zasahem do fyzické integrity jedince ¢i jeho prava
na ochranu soukromého a rodinného zivota. Tato
vychodiska byla vztazena i na povinnost ockovat
jako podminku pro pfijeti do matetské skoly.

Plénum oteviené pripustilo: ,Podrobeni se ocko-
vani ditéte pred jeho pfijetim do materské skoly
lze povazovat za akt socialni solidarity, ktery na-
byva svého vyznamu s rostoucim mnozstvim oc-
kovanych déti v kolektivech téchto predskolnich
zafizeni. Naopak jako na socialni nespravedlnost
by bylo mozné nahlizet na pfipady, pokud by ur-
c¢ita skupina déti prijatych do predskolnich zafi-
zeni odmitala bez zavaznych dtvodi ockovani,
a Cerpala tak vyhody vyplyvajici z ispé$nosti vak-
cinace, resp. z ochoty ostatnich déti navstévujicich
predskolni zafizeni vzit na sebe ono minimalni ri-
ziko, které z ockovani plyne.“

Tuto Judlkatornl linii ale ponckud relativizoval
senatni nalez z prosince (I. US 1253/14), ktery

upfednostnil svétskou vyhradu svédomi a shledal,
ze za prisn¢ stanovenych podminek neni nutné
pokutovat rodic¢e nezletilého ditéte za spachani
prestupku na useku zdravotnictvi. Povinnosti o¢-
kovat se ve stiznostech proti Ceské republice zaby-
va uz i Evropsky soud pro lidska prava (stiznost
47621/13 a dalsi), posledni déjstvi tohoto sporu
proto ziistava nadale oteviené.

Jak posuzovat diskriminaci?

Sest let od tG¢innosti antidiskrimina¢niho zakona
stale neni k dispozici pocetna judikatura z tohoto
zakona vychézejici na coz v uplynulém roce upo-
zornila ve své rozsahlé zpravé i verejna ochrankyné
préav. I k Ustavnimu soudu se diskriminaéni kauzy
dostavaly jen pomalu. V roce 2015 se jim vénoval
predevsim na poli spravedlivého procesu, ¢ili zda
obecné soudy fadné vyhodnotily namitky diskri-
minace vznasen¢ st¢zovateli. Tematicky se jednalo
o problematlku pfidé€lovani bytt (I. US 1891/13)
pracovnépravni vztahy (III. US 880/15), ptistup
ke sluzbam — ubytovani v hotelu (III. US 1213/13)
nebo umistovani romskych déti do zvlastnich skol
(I1L. US 1136/13). Pouze v posledné jmenovaném
ptipad¢ Ustavni soud namitkam stéZovatele nevy-
hovél, v ostatnich ukazal obecnym soudiim smér,
jak dale postupovat. Protoze ale posledni pripad
pripomind slavnou Strasburskou véc D. H. pro-
ti Ceské republice, mtizeme opét ocekavat stiznost
k Evropskému soudu pro lidska prava.

Povinnost radné vysetrit

Z Evropské umluvy nevyplyvaji jen hmotnéprav-
ni povinnosti, ale ¢asto i povinnost fadné vyset-
fit divodné podezieni (tzv. hajitelné tvrzeni), ze
doslo k poruseni nékterého z nejvyznamnéjsich
prav. Na takovéto vySetrovani Evropsky soud
pro lidska prava klade prisné pozadavky: mélo
by byt nezavislé a nestranné, dikladné a dosta-
te¢né, rychlé a podrobené kontrole verejnosti.
Nejedna se nicméné o povinnost vysledku, nikdo
nemusi byt nakonec odsouzeny, pouze o povin-
nost nalezité péce.

V nalezové judikatute Ustavniho soudu bylo téin-
né vySetfovani rozpracovano také teprve v uply-
nulém roce. Stalo se tak hned v né¢kolika oblas-
tech — pravo na zivot (I. US 1565/14), pravo nebyt
mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo
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poniiujicimu zachazeni nebo trestu (I. US 860/15)
¢i pravo na osobni svobodu a nebyt podroben nu-
cenym pracim nebo sluzbam (II. US 3626/13). Po-
¢atky této judikatury lze vysledovat do usneseni
z roku 2013 v piipadé prava na zivot (I. US 2886/13)
a z roku 2014 k ochrané majetku (I. US 3888/13,
I. US 2486/14) a prdva na nedotknutelnost osoby
a soukromi (I. Us 4019/13). Ve viech lonskych nale-
zech konstatoval Ustavni soud porusem pov1nnost1
vést Gi¢inné vysetiovani, podobné zavéry vici CR se
mnoZzi i ze strany ESLP. Je to jen dikazem toho, zZe
principy ustavniho poradku dopadaji nejen na sou-
dy, ale také na policii a statni zastupitelstvi.

Statistiky

Data o Judlkatorm ¢innosti dokladaji, Ze pocet na-
vrhii na zahéjen{ ¥izeni k Ustavnimu soudu kulmi-
noval v roce 2012, kdy chh dorazilo 4 943, a od té
doby setrvale klesajl az k lotiskym 3 892. Ustavni
soud vynesl v uplynulém roce celkem 3 853 roz-
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=
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-

hodnuti, coz je sice pokles oproti minulému roku,
zaroven se ale nepatrné zvysila Sance stézovatelt
na meritorni rozhodnuti. Bylo vyneseno 222 nale-
z1l, coz ¢ini 6 % vSech rozhodnuti. U nejvice z nich
byl zpravodajem soudce Simi¢ek (28), nejméné
jich vynesli (kazdy po 9) soudci Suchanek, Uhlif
a soudkyné Formankova, jiz ale v pribéhu roku
vyprsel mandat.

V nynéj$im roce miizeme ocekavat dal$i medial-
né zajimavé kauzy — prezkum ustavnosti zakazu
osvojeni ditéte registrovanymi partnery a pfe-
zkum archivniho zakona optikou ochrany osob-
nich udaji. Piedev$im vsak lze ocekavat jistou
stabilizaci v dtsledku ukonéeni obmény slozeni
Ustavniho soudu.

Fotografie

[1] Ustavni soud CR, autor: Millenium187, zdroj:
Wikimedia Commons

Ustavni soud CR [1]
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Byvaly prezident Pobrezia
Slonoviny pred Medzinarodnym
trestnym sudom

Katarina Hukelovd

Laurent Gbagbo je prvou byvalou hlavou $tatu,
ktora je obzalovana pred Medzinarodnym trest-
nym sudom. Spolu s nim je obZalovany aj byva-
Iy minister jeho vlady a vodca ozbrojenej milicie
Charles Blé Goudé.

Na Medzinarodnom trestnom sude (MTS) bol
v posledny januarovy tyzden zahdjeny proces
s byvalym prezidentom Pobrezia Slonoviny Lau-
rentom Gbagbom a byvalym ¢lenom jeho vlady
Charlesom Blé Goudém. Obaja st obzalovani zo
zloc¢inov proti ludskosti, konkrétne z vrazdy, zna-
silnenia, iného sexualneho nasilia a neludského
zaobchadzania a z prenasledovania.

Spachanie zlo¢inov podla medzinarodného prava
sa viaze na povolebné obdobie od decembra 2010
do aprila 2011, kedy prezidentské volby na Pobrezi
Slonoviny vyhral Gbagbov rival Alassane Ouatta-
ra. Odmietnutie opustit prezidentsky trad Lau-
rentom Gbagbom viedlo k pat mesa¢nému nasiliu,
pocas ktorého dochddzalo k ozbrojenym stretom
medzi privrzencami oboch politikov, vysled-
kom ¢oho bolo viac nez tritisic mftvych. Nebolo
vynimkou, ze progbagbovské bojové oddiely ubili
na smrt tehlami privrzencov Ouattaru, popravova-
li ich gulkou do hlavy alebo ich zaziva upalovali.
Ofenziva zo strany Ouattaru nezostala Gbagbovi
ni¢ dlzna, nakolko od marca 2011 v snahe ziskat
kontrolu nad krajinou vyvrazdovali civilné obyva-
telstvo z etnickych skupin spojenych s Gbagbom.

V aprili 2011 bol Gbagbo spolu so svojou manzel-
kou Simone autoritami Pobrezia Slonoviny zat-
knuty a uvdzneny. Vo véazbe zotrval az do novem-
bra, kedy bol prevezeny do Haagu. Blé¢ Goudé¢ sa
po vydani zatykaca zo strany MTS vySe rok a pol
skryval v Ghane a to az do januara 2013, kedy bol
zatknuty a odovzdany do Haagu.

Od Gbagbovho transferu do Holandska po zacia-
tok hlavného pojednéavania v januari 2016 uplynul
znacne dlhy cas. Vo februdri 2013, kedy senét pre

Laurent Gbagbo [1]

pripravné konanie (Pre-Trial Chamber) rozhodoval
o potvrdeni obvinenia voc¢i Gbagbovi, sa uzniesol, ze
urad prokuratora nepredlozil dostatocné dokazy na
potvrdenie obvineni. Namiesto odmietnutia pripa-
du, vsak sudcovia poskytli prokuratorom viac ¢asu
ako aj zoznam oblasti, ktoré si vyzadovali doplnit
dokazovanie. Nasledne v juni 2014 po doplneni do-
dato¢nych doékazov boli obvinenia proti Laurentovi
Gbagbovi potvrdené. Obvinenia voci Charlesovi Blé
Goudém boli potvrdené o nieco neskor, v decembri
2014. MTS v marci 2015 rozhodol o spojeni tychto
dvoch pripadov, kedze udajné Ciny, ktoré si obom
obzalovanym kladené za vinu st tizko prepojené.

Proces s Laurentom Gbagbom a Charlesom Blé
Goudém sice zacal, ale zatial zial neboli vznesené
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obvinenia, ani nebol vydany zatykac na prezidenta
Ouattaru a jeho privrzencov, ktori sa v rovnake;j
miere dopustali zloéinov ako ,,Gbagbovci®. MTS
to vysvetluje tym, zZe sa chce sustredit na dokonce-
nie pripadu proti Gbagbovi a Blé Goudému, av§ak
tato situacia nevrha dobré svetlo na nestrannost
MTS, ktort tak vehementne zdoéraznuje.

Zdroje
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2] Mapa Pobrezi slonoviny, autor: Burmesedays

20. januar 2010, www.wikimedia.org, Creative
Com-mons CC BY- SA 3.0

Mapa Pobfezi slonoviny [2]



http://www.theguardian.com/world/2016/jan/28/former-ivory-coast-president-on-trial-for-unspeakable-crimes
http://www.theguardian.com/world/2016/jan/28/former-ivory-coast-president-on-trial-for-unspeakable-crimes
http://www.theguardian.com/world/2016/jan/28/former-ivory-coast-president-on-trial-for-unspeakable-crimes
https://www.hrw.org/news/2016/01/25/laurent-gbagbo-and-charles-ble-goude-trial
https://www.hrw.org/news/2016/01/25/laurent-gbagbo-and-charles-ble-goude-trial
https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/icc0211/related%20cases/ICC-02_11-01_15/Pages/default.aspx
https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/icc0211/related%20cases/ICC-02_11-01_15/Pages/default.aspx
https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/icc0211/related%20cases/ICC-02_11-01_15/Pages/default.aspx
https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/Pages/pr1184.aspx
https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/Pages/pr1184.aspx
http://www.wikimedia.org

BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Germain Katanga ,na svobodé”

Veronika Bazalovd

Mezinarodni trestni soud odsoudil Germaina
Katangu, byvalého velitele konZskych povstal-
ci, k dvanacti lettiim vézeni. Katanga se jako
spolupachatel dopustil vale¢ného zlo¢inu a zlo-
¢inu proti lidskosti, kdyzZ jeho lidé v roce 2003
zmasakrovali vesnici Bogoro. Pii titoku zahynu-
lo dvé sté vesnicanu.

Soud vynesl odsuzujici rozsudek v bfeznu 2014 (bli-
ze viz Bulletin 3/2014, s. 7) a rozhodnuti o délce tres-
tu nasledovalo o dva mésice pozdéji. Soud nemél do-
statek diikaz pro to, aby Katangu usvédcil z primé
ucasti na masakru. Plvodné zalobkyné¢ i Katanga
podali proti rozhodnuti o viné odvolani, které ov§em
nasledné stahli a rozsudek se tak stal konecny.

Priib¢h soudniho fizeni mezi lety 2007 a 2014 stra-
vil Katanga ve vazebni véznici v Haagu. Celkov¢ slo
o Sest let a devét mésich a tato doba se mu odecetla
od ulozeného trestu.[1] Kratce po rozhodnuti o viné
tak byl Katangtv trest predmétem soudniho prezku-
mu s cilem rozhodnout o pripadném snizeni trestu.

Rimsky statut totiZ stanovi, ze pokud odsouzené
osoba vykona dv¢ tretiny trestu, soud prezkouma,
zda nastaly duvody ke snizeni trestu. Rozhodujici-
mi faktory pro snizeni trestu je spoluprace odsou-
zen¢ho se soudem pfi vySetiovanich a stihanich,
jeho dobrovolna pomoc pfi vykonu rozsudki v ji-
nych pripadech nebo jiné zfejmé a vyrazné zmény
okolnosti (¢l. 110 Rimského statutu). Tyto posled-
n¢ uvedené okolnosti specifikuje Jednaci a dukaz-
ni fad. Konkrétné se tim ma na mysli chovani od-
souzeného, které ukazuje na odluku (dissociation)
od spachaného zlocinu, vyhlidky jeho resocializa-
ce, napravné ¢iny odsouzeného smétujici viici obé-
tem zlo¢inu nebo zhorSeny zdravotni a psychicky
stav odsouzeného ¢i jeho pokrocily vék (pravidlo
223 Jednaciho a diikazniho fadu).

Soud rozhodoval v tomto rezimu poprvé ve své
historii pravé v Katangové pripadu v listopadu
2015. Senat tfi soudcti rozhodl o snizeni jeho tres-
tu o tfi roky a osm mésichi.[2] Svij trest tak Ka-
tanga dovrsil dne 16. ledna 2016. Soudci prihlédli
predevsim k tomu, ze Katanga se soudem nadale
spolupracoval a ze opakované a vefejné prevzal
odpovédnost za své zlociny a vyjadril litost obé-
tem svych zlocini.

Germain Katanga pti vyhlagovani rozhodnuti o délce trestu [1]
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Soudni senat pti vyhlaSovani rozhodnuti o viné [2]

Nesmi zstat bez povSimnuti ani to, Ze konec své-
ho trestu si Katanga odpykaval ve véznici v Demo-
kratické republice Kongo (dale jen “Kongo”). Soud
v prosinci 2015 urcil Kongo jako stat, ve kterém se
vykon4 trest odnéti svobody (¢l. 103 Rimského sta-
tutu). A to nikoli pouze pro Germaina Katangu, ale
i pro dalsiho odsouzeného Thomase Lubangu Dyi-
lo. Stalo se opét poprvé v historii soudu, ze odsou-
zené prevzala zemé jejich ptivodu pro vykon trestu.

V lednu 2016 skoncil Katangovi trest ulozeny Me-
zinarodnim trestnim soudem, ale na svobodu se
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nedostal. Konzsky Nejvyssi vojensky soud (Haute
Court Militaire) jej totiz chce stihat pro dalsi zlo-
¢iny, které v zemi spachal v letech 2002 az 2005.
Jednim z nich je naptiklad zabiti deviti ¢lenti mi-
rové operace OSN v regionu Ituri v roce 2005. A to
1 pfesto, ze konzské urady pri predani Katangy do
Haagu v roce 2007 uvedly, zZe vSechna obvinéni
vuci nému jsou jiz ukoncena. Aby Kongo mohlo
Katangu z téchto zlocint stihat, musi si ovsem
vyzadat souhlas Mezinarodniho trestniho soudu.
Katangtv dalsi osud tak neni jesté vitbec jasny.

Poznamky

[1] Rozhodnuti o délce trestu véetné posouzeni doby
stravené ve vazbé¢ je dostupné na https://www.icc-
-cpi.int/iccdocs/doc/doc2085437.pdf.

[2] Rozhodnuti o snizeni trestu je dostupné na
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc2145522.pdf.
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Svédecké vypovédi v kauze Ruto
prohlaseny za nepripustné
Petr Pospisil

Mezinarodni trestni soud vynesl v patek 12. ano-
ra 2016 nové rozhodnuti, kterym zménil ptivodni
verdikt ohledné pripustnosti svédeckych vypové-
di jakozZto diukazt proti keniskému vicepreziden-
tovi Williamu Rutovi a novinafi Joshuovi Arapu
Sangovi.

William Ruto mé za sebou bohatou politickou
drahu a je jednim z vaznych kandidatt na post
pristiho prezidenta Keni. Mezindrodni trestni
soud (MTYS) resi jeho pfipad od zari 2013. Proti
Rutovi bylo vzneseno obvinéni ze zlo¢int pro-
ti lidskosti, ke kterym mélo dojit v povolebnim
obdobi v letech 2007-2008 a za které mél nést
Ruto zodpovédnost. Pfi nasilnostech tehdy za-
hynulo 1200 az 1300 lidi a dalsich Sest set tisic
ptislo o stfechu nad hlavou. Zurnalista Sang byl
obvinén z toho davodu, ze zneuzival rozhlasové
vysilani k organizaci nasilnych akci proti odpir-
cum Ruta.

Ptipustnost svédeckych vypovédi péti svédkt byla
na podzim napadena ze strany obhajcti obvin¢-
nych Ruta a Sanga se zdivodnénim, Ze obhajobé
nebylo umoznéno svédky podrobit kfizovému vy-
slechu, coz poskozuje pravo na spravedlivy proces
obvinénych. Odvolaci komora MTS ve svém ny-
néj$im rozhodnuti jednomyslné vyhodnotila tyto
procesni namitky jako opodstatnéné. Pripad nese
napadné podobnosti s pripadem soucasného ken-
ského prezidenta Uharu Kenyatty, jenz byl také
feSen na ptidé MTS, fizeni bylo nakonec v roce
2014 zastaveno taktéz na bazi zpétného zpochyb-
néni pripustnosti dikazt, pficemz obzaloba byla
v reakci na to stazena.

Nyni musi prokuratura prijit s novymi dikazy,
v opac¢ném pfipadé hrozi, ze kauza Ruto bude sle-
dovat stejny osud jako pripad Kenyatta. V obou
pripadech obzaloba tvrdila, ze ke zméné svédec-
kych vypovédi doslo v dusledku nétlaku, zastraso-
vani a uplatkarstvi.

William Ruto [1]

Podle prvnich reakci se v disledku nejnovéjsiho
procesniho rozhodnuti v kauze Ruto rapidné zvy-
Sila pravdépodobnost, ze pripad nakonec skonci
osvobozenim obzalovanych. Mark Kersten z uni-
verzity v Torontu prohlasil, ze ,,ptipad je nyni v ko6-
matu a mozna se nikdy nezotavi®.

Rozhodnuti bylo naopak pfivitano politickymi
predstaviteli africkych statti a zejména Keni sa-
motné. Ze soucasnych deseti situaci projedna-
vanych MTS se devét z nich tyka zloc¢int podle
mezinarodniho prava, k nimz mélo dojit pravé na
tomto kontinentu, coz posiluje vSeobecny odpor
ze strany fady africkych predstavitelt viici MTS.
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Zdroje Ruto and Sang Defense Want Trial Chamber Decision on

Ruto and Sang case: ICC Appeals Chamber reverses Trial Witness Statements Reversed, International Justice

Chamber V(A)'s decision on admission of prior recor- Monitor, 11. dnora 2016 (http:// WWW.jmonitor.
ded testimony, ICC, 12. anora 2016 (https:/www. org/2016/02/ruto-and-sang-defense-want-trial-cham-

. .. . . er-decision-on-witness-statements-reversed/).
icc-cpi.int/en__menus/icc/press%20and %20media/ b /)

press%20releases/Pages/pr1189.aspx). —

Kenya’s William Ruto wins ICC witness ruling, BBC, 12. Fotografie
unora 2016 (http://www.bbc.com/news/world-afri- [1] William Ruto, autor: WTO, www.flickr.com,
€a-35563556). 1. Hjna 2014, CC BY-SA 2.0

Kenya's Ruto wins key ICC witness appeal, Yahoo News, [2] William Ruto pti statni ndv§tévé s Hillary Clinto-
12. tinora 2016 (https://www.yahoo.com/news/ novou, autor: State Department, www.flickr.com,
kenyas-ruto-wins-icc-appeal-against-using-recan- 5. srpna 2009, CC BY-SA 2.0
ted-162612428.html).

Global court judges exclude testimony in boost for
Kenya’s Ruto, Reuters, 12. inora 2016
(https://www.yahoo.com/news/kenyas-ruto-wins-

-icc-appeal-against-using-recanted-162612428 . html).

William Ruto pfi statni navstévé s Hillary Clintonovou [2]



https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/Pages/pr1189.aspx
https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/Pages/pr1189.aspx
https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/Pages/pr1189.aspx
http://www.bbc.com/news/world-africa-35563556
http://www.bbc.com/news/world-africa-35563556
https://www.yahoo.com/news/kenyas-ruto-wins-icc-appeal-against-using-recanted-162612428.html
https://www.yahoo.com/news/kenyas-ruto-wins-icc-appeal-against-using-recanted-162612428.html
https://www.yahoo.com/news/kenyas-ruto-wins-icc-appeal-against-using-recanted-162612428.html
https://www.yahoo.com/news/kenyas-ruto-wins-icc-appeal-against-using-recanted-162612428.html
https://www.yahoo.com/news/kenyas-ruto-wins-icc-appeal-against-using-recanted-162612428.html
http://www.ijmonitor.org/2016/02/ruto-and-sang-defense-want-trial-chamber-decision-on-witness-statements-reversed/
http://www.ijmonitor.org/2016/02/ruto-and-sang-defense-want-trial-chamber-decision-on-witness-statements-reversed/
http://www.ijmonitor.org/2016/02/ruto-and-sang-defense-want-trial-chamber-decision-on-witness-statements-reversed/
http://www.flickr.com/
http://www.flickr.com/

BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Sukromie alebo praca?
Erik Kotldrik

Eurépsky sud pre ludské prava v Strasburgu diia
12. januara 2016 v pripade Bdrbelescu proti Ru-
munsku rozhodol, Ze ak zamestnavatel za urdi-
tych okolnosti svojmu zamestnancovi kontroluje
elektronickt komunikaciu, nejedna sa o poruse-
nie prava na reSpektovanie sikromného Zivota.

Dna 12. januara rozhodol Eurépsky sud pre ludské
prava v pripade Barbelescu proti Rumunsku. Rozsu-
dok je vyznamny predovsetkym z dvoch dovodov.
Po prvé, riesi sa v nom horizontalna aplikacia lud-
skych prav, teda spor medzi dvoma sikromnymi oso-
bami a nie medzi jednotlivcom a $tatom. Po druhé,
upravuje podmienky na vykon prav v asymetrickom
vztahu medzi zamestnavatelom a zamestnancom.

Fakticka situacia

Navrhovatel bol zamestnancom spolocnosti, a na
jej ziadost si zalozil firemny tcet Yahoo Messenger.
Zaroven bol navrhovatel zo strany zamestnavatela
pouceny, ze firemny telefén, pocitac, kopirovacku
ani fax nemdze pouzivat na iné ako sluzobné ucely.
Po urcitom case zamestnavatel upozornil navrho-
vatela, Ze pouziva konto na Yahoo Messenger na
sukromnt komunikaciu. Navrhovatel to poprel,
a nasledne zamestnavatel predlozil prepis jeho ko-
munikdcie na Yahoo Messenger, ktory obsahoval
aj konkrétne texty sprav tykajice sa intimneho
a rodinného zivota. Navyse zamestnavatel ich dal
k nahliadnutiu ostatnym zamestnancom. Z prepi-
su komunikacie jednoznacne vyplyvalo, Ze navr-
hovatel pouzival Yahoo Messenger aj na sukrom-
né zalezitosti v rozpore s firemnymi predpismi. Na
zaklade tychto zisteni s nim zamestnavatel ukoncil
pracovnopravny pomer z dovodu porusenia pra-
covnej discipliny.

Pred rumunskym sidom navrhovatel tvrdil, Ze za-
mestnavatel svojim postupom porusil jeho pravo
na ochranu listového tajomstva zakotvené v Ru-
munskej ustave a trestnom zakone. Rumunské
sudy vsak rozhodli, Ze postup zamestnavatela,
ktory cital elektronické spravy svojho zamestnan-

Kenz magnified [1]

ca, bol spravny. Podla stdov zamestnavatel nemal
ini moznost ako overit, ¢i zamestnanec skuto¢ne
pouziva konto na Yahoo Messenger pocas svojej
pracovnej doby vylu¢ne na pracovné ucely.

Rozhodnutie rumunského sadu

Navrhovatel tvrdil, ze postup zamestnavatela, kto-
ry mu kontroloval kore$pondenciu predstavuje
porusenie prava na ochranu listového tajomstva
a sukromia v zmysle ¢lanku 8 Eurépskeho doho-
voru o ochrane ludskych prav (,EDLP®) a obritil
sa preto na Eur6psky sud pre Iudské prava v Stras-
burgu (,ESLP®).
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V uvedenom pripade mal podla navrhovatela po-
chybit Rumunsky §tat, ktory nedostato¢ne chranil
sukromie zamestnanca proti zdsahom zamestnéava-
tela. Nejednalo sa teda o aktivny zdsah Statu do
prav a slobod, ale o jeho pasivitu pri ich ochrane.

ESLP na strane zamestnavatela

ESLP vsak v tomto pripade nekonstatoval poruse-
nie EDLP. Rozhodujtce boli nasledujtce tri argu-
menty. Po prvé, zamestnanec si bol vedomy skutoc-
nosti, Zze ho zamestnavatel monitoruje. Po druhé,
zamestnanec skuto¢ne vo svojom pracovnom case
pisal sikromné spravy. Po tretie, zamestnavatel
udajne nemal ind moznost ako zistit, ¢i zamestna-
nec nepouziva e-mail na iné ako sluzobné ucely.

V pripade prvého argumentu bolo rozhodujuce,
ze zamestnanec bol obozndmeny s tym, Ze vo svo-
jej praci nemdze pouzivat firemné prostriedky na
sukromné ucely. Z tohto zakazu malo byt zrejmé,
ze zamestnavatel bude skutocne sledovat, ¢i sa za-
mestnanec venuje iba svojej praci. Rozhodujuci
bol taktiez fakt, ze spolo¢nost neddvno ukoncila
pracovny pomer s inym zamestnancom prave z do-
vodu, Ze sa nevenoval pocas pracovného casu vy-
lu¢ne sluzobnym zalezitostiam.

Z predlozenych dokazov bolo jasné, ze zamestna-
nec porusil svoju povinnost k zamestnavatelovi
nakolko si vybavoval v pracovnom c¢ase sukromné
zalezitosti. Zaroven navrhovatel nepodal uspokoji-
vé vysvetlenie, preco na tieto sukromné ucely Ya-
hoo Messenger vyuzival pocas pracovného casu.

ESLP dalej konstatoval, Ze Citanie e-mailovej ko-
munikdcie zamestnanca predstavovalo jediny spo6-
sob kontroly. Podla ESLP zamestnavatel nemohol
ocakavat, ze na pracovnom konte ndjde sukrom-
nu kore$pondenciu zamestnanca. Okrem toho za-
mestnavatel prezrel iba obsah Yahoo Messenger
a nie cely obsah pocitaca. Zasah do stukromia bol
teda primerany a propor¢ny sledovanému cielu -
v tomto pripade ochrane zaujmov zamestnavatela.

Disent na strane zamestnanca

K vacsine sudcov sa nepripojil len jediny z nich.
Jeho najpresvedcivejsim argumentom bolo tvr-
denie, Ze zamestnanec nebol s monitorovanim
oboznameny. K preukdzanie skutocnosti, ze za-

mestnavatel o monitorovani informoval mal slizit
dokument, ktory nebol zamestnancom podpisany.
Ak sa zamestnavatel rozhodne sledovat zamest-
nanca, musi ho s touto skuto¢nostou oboznamit,
pricom musi presne stanovit rozsah sledovania.

V disente je dalej zdoéraznené, ze v sucasnej dobe
nie je mozné urobit striktnt deliacu ¢iaru medzi do-
movom a pracou. Prekro¢enim prahu svojho domu
teda zamestnanec nezanechava za dverami vsetko
svoje sukromie. Zakaz pouzivat pocita¢ na iné ako
sluzobné ucely predstavuje znacne drastické obme-
dzenie. Ovela logickejsie je pouzitie filtrov, ktoré
neumoznuju navstevu niektorych stranok.

Rovnako disent nestihlasi s tym, ze zasah do prava
na ochranu sikromia bol propor¢ny. Zamestnava-
tel nielenze urobil prepis celej koreSpondencie ob-
sahujucej intimne detaily, ale rozsiril tento vypis
medzi ostatnych zamestnancov. Uplne by postaco-
valo, ak by konfrontoval navrhovatela s vypisom
obsahujucim zakladné udaje, z ktorych by vsak
bolo zjavné, Ze vo svojom pracovnom case sa venu-
je stkromnym aktivitam.

Podla disentu bol aj trest pre zamestnanca v uve-
denom pripade prili§ tvrdy. Ak zamestnavatel zis-
til, ze v praci vedie sakromnu koreSpondenciu,
mal zamestnanca najprv napomenut, pripadne
ulozit sankciu. V uvedenom pripade sa tak nestalo
a zaroven nebolo preukazané, ze navrhovatel po-
uzivanim sukromnej koreSpondencie v pracovnej
dobe spdsobil zamestnancovi skodu.

Prakticky dopad

Principidlne sa s rozhodnutim da suhlasit, aj ked
opravnenie zamestnavatela sledovat elektronicku
komunikaciu malo byt stanovené preciznejsie.[1]
Zamestnavatel by mal byt schopny skontrolovat,
¢i zamestnanec nevyuziva znac¢nu Cast svojho pra-
covného &asu na stikromné téely. Co prinasa uve-
deny pripad pre pravny prax?

Predovsetkym je potrebné, aby zamestnavatel pri
vykone kontroly dodrziaval nasledovné 4 zasady.
Po prvé, aby presne stanovil, ¢i a v akom rozsahu
moéze zamestnanec pouzivat internet na sukrom-
né ucely. Po druhé, zamestnavatel musi s moni-
torovanim zamestnanca vyslovne oboznamit.[2]
Po tretie, pri kontrole musi zamestnavatel zvolit
také prostriedky, ktoré do sikromia zamestnanca
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budt zasahovat v ¢o mozno najnizsej miere. Preto
by zamestnavatel nemal kontrolovat obsah sprav,
ale mal by sa zamerat na adresatov a na cas, ktory
zamestnanec venoval ich pisaniu a nie praci. Po §tvr-
té, podla Zakona o ochrane osobnych tidajov mézu
byt informécie pouzité vyluéne na ucel, za akym
boli ziskané.[3] Zamestnavatel teda tidaje ziskané
monitorovanim zamestnanca moze pouzit iba na
disciplinarne konanie, pripadne pred sidom. Roz-
hodne nesmie takéto udaje dat k dispozicii ostat-
nym, napriklad za i¢elom ponizenia zamestnanca.

Aj ked zamestnavatel moze kontrolovat elektronic-
ku korespondenciu zamestnanca, musi si byt vedo-
my skutoc¢nosti, Ze ani v praci zamestnanec celkom
nestraca narok na ochranu sikromia.

Poznamky

[1] Peers, Steven. 2016. Is Workplace Privacy Dead? Co-
mments on the Barbulescu judgment, EU Law Ana-

lysis, (http://eulawanalysis.blogspot.hu/2016/01/
is-workplace-privacy-dead-comments-on.html)

[2] Nonnemann, Franti$ek, Sledovani aktivity zamést-
nance na internetu ve svétle aktualni judikatury
Evropského soudu pro lidska prava, (http:/www.
epravo.cz/top/clanky/sledovani-aktivity-zamest-
nance-na-internetu-ve-svetle-aktualni-judikatury-
-evropskeho-soudu-pro-lidska-prava-100316.html)

[3] Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajit
a o zméné nékterych zakont, ve znéni u€¢inném
od 1. ledna 2015, § 5 odst. 1 pism. f)
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Rozhodnutie Eur6pskeho sudu pre ludské prava
v Strasburgu zo dna 12.01.2016, Bdrbelescu proti
Rumunsku, Cislo staznosti 61496/08
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[1] Kenz magnified, foto: Steven Smith, Flickr, CC BY 2.0

[2] Transparent screen 1, foto: Andrew Magill, Flickr,
CCBY 20
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Aktualné ze Strasburku!

Lenka Vavrusovd, fana Novdkovd

V breznovém cisle Bulletinu Centra pro lidska
prava a demokratizaci Vam opét prinaSime pre-
hled toho nejdiilezitéjsiho, o co byla obohacena
judikatura ESLP v uplynulém mésici. Jedna se

o ti'i nasledujici rozhodnuti.

Pravo na ucinny pravni prostredek napravy
v pripadé sexualniho zneuzivani

Ptipad L. E. proti Recku [1] se tykal obchodovani
s lidmi a nucené prostituce. Stézovatelka nigerij-
ského ptivodu ptijela do Recka s piislibem prace,
po prijezdu ji vSak kuplii odebral pas a ona byla
nucena priblizné po dobu dvou let vykonavat pro-
stituci. Za tuto ¢innost byla opakované policii za-
téena a nasledné zprosténa viny.

Nasledné méla byt vyhosténa a byla prozatimné
umisténa do deten¢niho zarizeni pro osoby ce-
kajici na vyhosténi. Stézovatelka nejprve podala
trestni oznameni proti dvéma kuplifim. Trestni
oznameni vSak bylo zamitnuto, nebot podle spi-
su nic takové situaci nenasvédcovalo. Nasledovala
zadost o obnovu rizeni a sté¢zovatelka se pripojila
k vySetfovani jako obét chtéjici odskodnéni podle
soukromého prava. Rizeni bylo do doby zatéeni
pachatelii pozastaveno, zatéen byl vSak pouze je-
den pachatel, ktery byl nasledné usvédcen ze sexu-
alniho vykortistovani stézovatelky.

Stézovatelka ve stiznosti namitala nedodrzeni
pozitivnich zavazki tykajici se zdkazu otroctvi
a nucenych praci ze strany Recka, dale nepfimé-
fenou délku trestniho rizeni, ve kterém se doma-
hala soukromopravniho odskodnéni, a poruseni
¢l. 13 Evropské imluvy o lidskych pravech (dile
jen EULP) pro neexistenci efektivniho prostfed-
ku, ktery by umoznoval ziskat odskodnéni za ne-
primérenou délku rizeni.

Podle ESLP v sob¢ ¢lanek 4 EULP zahrnuje po-
zitivni zavazky statu tykajici se ochrany obéti ob-
chodovani s lidmi. Ackoli fecké pravo je v obec-
né roviné zpusobilé témto zavazkim dostat, tak
v uvedeném pripadé tyto zavazky nebyly splnény.
Stézovatelka se setkala ze strany policie a dalsich
organt s neochotou pri vysetrovani pripadu a za-
rovenl nebyly naplnény procesni zaruky dostupné
prostfednictvim narodniho prava.

chajako obét nucené prostituce [1]

Dale bylo poruseno i stézovatel¢ino pravo na spra-
vedlivy proces podle ¢lanku 6 odst. 1 EULP, kon-
krétné pravo na priméfenou délku rizeni. VySetio-
vaci faze pripadu do narizeni jednani trvala vice
nez dva roky, coz vzhledem ke komplexnimu po-
souzeni slozitosti pfipadu shledal ESLP za nepfi-
méfené dlouhou dobu. Spolu s tim bylo poruseno
1 pravo na ucinny pravni prostiedek napravy po-
dle ¢lanku 13 EULP, kdyz se stézovatelka neméla
v dané dobé zadnou moznost efektivné se doma-
hat ndpravy neprimérené délky rizeni.

Pracovni povinnost véznl,
kteri dosahli dichodového véku

Ve véci Meier proti Svycarsku [2] byl stézovatel od-
souzen k trestu odnéti svobody. Ve vykonu trestu
byl stézovatel povinen ucastnit se n¢kterych praci —
barveni mandal, vyroby soch z naplavenych dievin
a uklidu své cely. Stézovatel si pozadal o vyjimku
z této povinnosti, avSak jeho zadost byla zamitnu-
ta. Nasledné byl pro odmitnuti pracovat odsouzen
k prisnéj$imu vézenskému rezimu, ktery spocival
také v zabaveni televize a pocitac¢e na dobu 14 dnt.
Toto rozhodnuti bylo pozdéji zruseno.

Stézovatel si vSak pred ESLP stézoval na to, ze byl
nucen ve vykonu trestu pracovat, prestoze jiz do-
sahl dichodového véku. Otazka povinnosti praco-
vat ve vézeni po dosazeni diivodového véku byla
ESLP predlozena poprvé. ESLP se musel zabyvat
tim, zda v daném pripadé neslo o nucenou praci,
jez je zapovézena ¢lankem 4 EULP.

Pfestoze mél stézovatel vykonavat prace pod po-
hrtzkou trestu, ESLP shledal, ze povinnost véz-
1t pokracovat v praci i po dosazeni diichodového
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véku je soucdsti ucelu omezeni $kodlivych uéin-
ki jejich zadrzovani. S ohledem na povahu prace
vykonévané vézni, ktefi jiz dosahli diichodového
veku, se trest nevztahuje na vSechny zadrzované
ve stejné mife, ale je upraven v zavislosti na jejich
zdravi a schopnosti pracovat. V pfipadé pracovni
neschopnosti potvrzené lékafem, vézen trestu pro
neplnéni pracovnich povinnosti unikne. Pokud
jde o konkrétni ptipad stézovatele, jemu ulozené
ukoly plné odpovidaly aktivitdim pfiméfenym jeho
véku a fyzickym schopnostem. Kromé toho mél
stézovatel pracovat pouze asi tfi hodiny denné.

Nadto povinnost vykonavat praci ve vézeni, a to
i po dosazeni diichodového véku lze povazovat
za praci bézné pozadovanou pii vykonu trestu ve
smyslu ¢lénku 4 odst. 3 pism. a) EULP a nikoli
za nucenou nebo povinnou praci podle ¢lanku 4
odst. 2 EULP. Vzhledem k uvedenému ESLP jed-
nomyslné shledal, ze k poruseni ¢lanku 4 EULP
v daném ptipadé nedoslo.

Tlustra¢ni foto - véznice 2]

Diskriminace pri vypoctu invalidniho dichodu

Dalsi ptipad vedeny proti Svycarsku, véc Di Trizio
proti Svycarsku [3], se tyka odepteni poskytnuti
prispévku osobé se zdravotnim postizenim. Stézo-
vatelka, pani Di Trizio, byla zaméstnana na plny
uvazek jako prodavacka. Svou praci vSak musela
opustit kvtili problémtim se zady a pozadala si o in-
validni diichod. Po porodu dvojcat se jeji zdravotni
problémy zhorsily. Kvili finan¢ni tisni vSak musela
zacit pracovat alespon na polovi¢ni tvazek.

Ptislusny urad provedl pfezkum jeji pracovni ka-
pacity, pficemz dospél k nazoru, Ze narok na in-
validni diichod jiz stézovatelka nema. Pfi svych
vypoctech urad pouzil ,kombinovanou metodu®,
podle niz stézovatelka nemohla nedosdhnout mi-
nimalni hranice miry poklesu pracovni schopnos-
ti, nebot bylo zhodnoceno, ze svou pracovni kapa-
citu mohla vyuzivat alespon na 50 % a své zbyvajici
schopnosti vénovala péci o déti a domacnost.

S odkazem na ¢lanek 8 EULP stézovatelka pou-
kazovala predev§im na skutecnost, ze jeji mira
postizeni byla vypoctena pomoci metody, ktera
vyustila v odepfeni jejtho naroku na dichod pro
existenci jeji prace na zkraceny tivazek. Namitala,
ze uvedena praxe je diskriminac¢ni, nebot dopada
predevsim na zeny, které se po narozeni svych déti
vénuji jak péci o né, tak i vydélecné ¢innosti.

ESLP konstatoval, ze je pravdépodobné, ze pokud
by stézovatelka pracovala na plny tvazek, anebo
kdyby se vénovala pouze péci o déti a domacnost,
ziskala by c¢aste¢ny invalidni diichod. Pied naro-
zenim svych déti také stézovatelka zaméstnana
byla a naroku na dichod dosahla. Z toho vyplyva,
ze ,kombinovand metoda“ nezohlednuje pti vypo-
¢tu prava na diichod moznost snizovani vydélecné
¢innosti na tkor péce o domov a déti.

Ve skute¢nosti v§ak tato metoda vypoctu dopadala
na vétSinu Zen (v 98 % ptipadn), které se rozhodly
po narozeni svych déti pracovat na ¢astecny tva-
zek, a proto ESLP shledal, ze dana metoda poru-
$uje ¢lanek 8 EULP zarudujici pravo na respekto-
vani soukromého a rodinného Zzivota ve spojeni
s ¢lankem 14 EULP zakazujicim diskriminaci.

Poznamky

[1] L. E. proti Recku, rozsudek ESLP ze dne 21. ledna
2016, stiznost ¢. 71545/12.

[2] Meier proti Svycarsku, rozsudek ESLP ze dne
9. tinora 2016, stiznost ¢. 10109/14.

[3] Di Trizio proti Sujcarsku, rozsudek ESLP ze dne
2. tinora 2016, stiznost ¢. 7186/09.

Fotografie

[1] Zena jako obét nucené prostituce, foto: Ira Gelb,
Flickr.com , CC-BY-ND 2.0

[2] Ilustra¢ni foto - véznice, Pixabay.com, 2. zati 2014,
Creative Commons CCO



BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Postaveni LGBTI osob v Evropé
a jeho posun za poslednich pét let

Martin Dominik

Osoby LGBTI ¢eli velmi specifickym problémim
nejen mimo Evropu, ale také zde na starém kon-
tinentu, a to jak v oblasti pravni, tak mimoprav-
ni. S jakymi vyzvami a prekazkami se LGBTI
osoby v soucasné Evropé¢ setkavaji?

LGBTI (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, In-
tersexual) osoby jsou skupinou lidi, ktera je mnoh-
dy vystavovana diskrimina¢nimu jedndni a odlis-
nému zachazeni v riznych situacich. Jako takové
jivénuje pozornost i Evropska unie, jez se zasazuje
o rovnost v8ech osob bez rozdilu.

Zprava Agentury EU

Agentura Evropské unie pro lidska prava (Funta-
mental Rights Agency, déale jen ,Agentura®) vydala
na konci lonského roku zpravu [1], kterd se dané
problematiky tyka. Zprava navazuje na obdobny

dokument z roku 2010 [2], ktery se zabyval situa-
ci LGBT komunity v Evropé, a pfinasi tak ¢asové
porovnani postaveni téchto osob. Aktuadlni zprava
Agentury se kromé LGBT komunity vénuje po-
drobné¢ také intersexualnim osobam.

Uvodem je tieba fici, ze zakladni dtraz lezi
na lidské dutstojnosti, z toho plyne pozadavek
na individualni pfistup a pravo na sebeurceni.
Sexudlni orientace jednotlivce ¢i jeho pfislus-
nost ke konkrétnimu genderu by mu neméla byt
nijak na prekazku. V poslednich letech se méni

vz 4 7 7 v
pfistup k genderu a gender neodpovidajici vét-
$inové populaci neni jiz povazovan za nemoc ¢i
zdravotni kondici. Chvali se praxe nékterych

/7 +] Ve b4 Ve 4
statl, kdy neni pro uréeni genderu nutné zdra-
votni posouzenti, ale sta¢i pouhé sebeurceni oso-
by. Vysetfeni mohou totiz provazet pocity poni-
zeni a nemoci.

Konkrétné se situace tyka transgenderovych osob
(transgender, transsexuall, transvestitll a cross-
-dressers) a intersexualnich osob (nejasné pohla-
vi). V soucasnosti mohou tyto osoby podstoupit
medicinské zakroky, jimiz dojde ke zméné jejich

Duhova vlajka [1]
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pohlavi. Problematické se muze jevit predchozi
vySetfeni, ¢ekaci lhlita ¢i nezbytnost rozhodnuti
statnich organti. Nicméné je nutné fici, ze obec-
n¢ se pravni procedura zkracuje a zrychluje, tudiz
jednotlivec mtze dobrovolné dosahnout chténé
zmeény.

Zména pohlavi nezasahuje jen jednu osobu,
ale i jeji okoli, nejvice pak jeji rodinu. Je k zamy-
Sleni, zda by zména pohlavi méla mit vliv i na ro-
dinné postaveni. V mnoha statech je k povoleni
zmény nezbytné byt svobodny nebo nasledkem
zmény pohlavi automaticky zanikd manzelstvi. Ve
statech, kde nejsou svazky osob stejného pohlavi
uzakonény, je to vcelku logické, nicméné z hledis-
ka lidskych prav problematické.

Zajimavé ovSem je, Ze stejnad praxe existuje i ve
statech, které stejnopohlavni svazky uznavaji.
Zde by totiz byla mozna konverze manzelstvi
na registrované partnerstvi ¢i obdobny svazek,
a rodina by byla pravné zachovana. Je pravdeé-
podobné, ze pokud dochazi ke zméné pohlavi
v dobé¢, kdy zije jednotlivec v manzelstvi, man-
zel (¢i manzelka) je se zménou pohlavi srozumén,
a tudiz je zde vule po faktické i pravni strance
i nadale tvofit rodinu. Neni tedy divod pravné
tento svazek rozvazat.

A co déti

Velice problematicka je situace u déti, a to hned
v n¢kolika rovinach. Vétsina statt do rodného lis-
tu ¢i jeho obdoby zapisuje pohlavi narozeného di-
téte, a ta jsou oficidlné jen dvé. Nicméné dochdzi
k pfipadtim, kdy pohlavi ditéte nelze jednoznac¢né
urcit. Refenim je moznost genderové neutralni-
ho oznaceni ¢i nezapsani pohlavi do dokumentu.
Takova je vSak praxe pouze v nepatrné ¢asti statd.

Pokud je treba zvolit pohlavi ditéte, ¢ini tak rodi-
¢e ve spolupraci s lékafem. V nékterych zemich je
taktéz mozny kratky odklad zapisu. Rozhodnuti
vSak musi byt diive nebo pozdéji u¢inéno. To vede
k tomu, Ze pohlavi je uréeno bez viile ditéte, nebot
to neni schopno svou vili vyjadrit. Nasleduji ¢asto
kosmetické operace, které sleduji znaky uréeného
pohlavi a jsou obvykle provadény pred Sestym mé-
sicem véku.

Kamen trazu lezi v tom, Ze dit¢ nema na tyto za-
sadni zmény vliv a nelze vyloucit, zZe jeho vile by

byla jina. Vychovou je pak zaclenéno do rodici
zvolené socialni role, kterd nemusi odpovidat jeho
preferencim. Pokud operace nevyzaduje zdravi di-
téte, nejsou potrebné. Jejich provadéni je dtsled-
kem spolecenského a pravniho tlaku na jasné ur-
¢eni pohlavi.

S tim je spojena otdzka, v jakém véku je clovek
dostate¢né vyspély, aby byl schopen rozhodnout
o svém pohlavi. V Evropé¢ se diskutuji rizné hra-
nice, naptriklad 16 ¢i 18 let kombinované s ¢ekaci
lhtitou. OvSem clovék miize se svym oficidlnim
pohlavim mit obtize jiz dfive. Ve stietu se mohou
ocitnout pfani a zajmy ditéte a jeho rodict. Pred-
nost by ziejmé méla mit vile ditéte, nicméné zaro-
ven existuje odpovédnost rodice za dité a pohledy
na nejlepsi feSeni se mohou lidit.

Shromazdovani, nenavist a propaganda

Pravo se svobodné¢ shromazdovat maji vSichni
lidé. Mtze slouzit k projeveni vlastnich nazort,
ale 1 k ukdzani odporu k cizim postojum. V sou-
vislosti s probiranou tématikou jsou nejznamé;jsi
tzv. pochody hrdosti (pride parades). Probihaji ve
vSech evropskych zemich a za posun lze oznacit,
ze se Cast¢ji konaji i mimo hlavni mésta. Pfesto
jsou stale provazeny komplikacemi.

Ze strany statli jiz takfka nedochazi k jejich za-
kazovani, ackoliv vyjimky se stale vyskytuji.
Problémem nejsou pak pochody samotné, ale
odpor k nim. Bézna jsou shromazdéni odptircth
v dobé¢ probihajiciho pochodu hrdosti, kterd maji
za ucel pochodu prekazet ¢i jej rusit. Kazdy ma
pravo projevit svllj nazor, coz ovSem znamena, ze
musi nechat projevit i nazor druhého.

V nékterych statech dokonce doslo na legislativni
urovni k pokustim zakazat zminované pochody.
Tak tomu bylo v Madarsku, Bulharsku a Loty$sku.
Zakony nebyly schvaleny, nicméné jiz jejich sa-
motné navrzeni mnohé vypovida o situaci v téch-
to zemich. Problematicka je také litevska pravni
uprava. Zakon urceny k ochrané¢ déti Ize vykladat
tak, Ze je pro déti Skodlivé informovat o homo-
sexualité ¢i jiné nez tradi¢ni rodiné, prestoze byl
explicitni zdkaz odstranén. Televizni radou bylo
v téze zemi zakazano vysilani klipti k pochodu
Baltic Pride 2013, jelikoz by tdajné¢ mohly skodit
détem, jejich vysilani bylo povoleno jen v noc-
nich hodinach a s oznacenim obsahu pro dospélé.
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Zakazy vétsinou mifi proti propagaci homosexu-
ality ¢i jinych nez ,tradi¢nich® hodnot. Neni vsak
ziejmé, jaky by mél byt cil této propagace, kdyz
k homosexualité nelze nikoho privést.

Na shromazdénich proti LGBTI osobam muize do-
chazet k zlo¢inlim z nenavisti. Staty takovym pro-
jevim neposkytuji ochranu a mnohdy je zakazuji
trestnim pravem. Lze vSak sledovat nevhodnou
praxi, kdy v takovych situacich prislusné organy
skute¢né nezasdhnou. Vhodné je téz uvést LGBTI
osoby jmenovité do zakonem chranénych skupin,
a to jak v antidiskriminacni legislativé, tak v legis-
lativé trestni, a nezlistavat pouze u obecné zbytko-
vé kategorie. Z pravniho hlediska se nejedna o vel-
ky posun, o to vétsi je vSak rozdil prakticky, ktery
se ukaze v jednani policie a obecném povédomi.

Zéavérem je tieba fici, ze postaveni LGBTI osob se
v Evropé celkové lepsi. Posun lze sledovat v pra-
vu, ale i v celkové socialni situaci. Zasluhu lze pfti-
¢ist vétsi informovanosti vefejnosti a tim i jeji vétsi
otevienosti. Stale vSak dochézi k diskriminujicim
¢i diskutabilnim praktikam ¢i pokusiim o jejich
zavedeni. Rovnost vSech lidi tak piredstavuje cil,
ke kterému je tieba se stale vice blizit.

Stockholm Pride Parade 2009 [2]

Poznamky

[1] Agentura Evropské unie pro lidska prava. 2015.
Protection against discrimination on grounds of sexual
orientation, gender identity and sex characteristics in
the EU (http://fra.europa.eu/en/publication/2015/
lgbti-comparative-legal-update-2015)

[2] Agentura Evropské unie pro lidska prava. 2010.
Homophobia, transphobia and discrimination on
grounds of sexual orientation and gender identity —
2010 Update (Comparative Legal Analysis) (http://fra.
europa.ecu/sites/default/files/fra_uploads/1286-
-FRA-LGBT-report-update2010.pdf)
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Ztracena generace Made in Turkey

Irena Kaletovd

Z dotazniku Vyzkumného centra pro byznys
a lidska prava vyplynulo, Ze piredni odévni spo-
lecnosti jako H&M a Next ve svych dodavatel-
skych tovarnach v Turecku odhalily pripady dét-
ské prace syrskych uprchlika. Vysledky tohoto
dotazniku ozivily probihajici debatu o vykoris-
tovani bézencti v Turecku.

Made in Turkey

V prosinci roku 2015 Vyzkumné centrum pro byz-
nys a lidska prava rozeslalo 28 pfednim odévnim
spolecnostem dotazniky, které mély zmapovat,
jaka opatfeni jimi byla pfijata za ucelem ochrany
syrskych uprchlikti pfed vykotistovanim v doda-
vatelskych fetézcich v Turecku.

Dotaznik nebyl zaméfen pouze na problematiku
détské prace. Zkoumal, jak spolecnosti reflektuji
migracni krizi — zda ve svych pravidlech zaved-
ly zvlastni opatfeni proti vykoristovani uprchliki,
a jak tyto normy vynucuji u svych tureckych doda-
vatelti. Dotazy rovnéz smétrovaly ke vztahtim téch-
to aktért s neziskovymi organizacemi, odbory, ¢i
vladou Turecka.

Ochota odpovidat na zadané otazky a také postoj
k soucasné situaci se u jednotlivych spolecnosti
znacné lisil. H&M a Next byly jedinymi responden-
ty, ktefi priznali, Ze v roce 2015 ve svych dodavatel-
skych tovarnach zjistili zaméstnavani syrskych déti.
Zaroven vsak také podaly informace o tom, ze situ-
ace byla nasledné¢ reSena navracenim déti do vzdé-
lavaciho systému a podporou jejich rodin. Spolec-
nosti jako Adidas, Nike nebo Puma sdé¢lily, ze zadni
uprchlici at uz dospéli nebo nezletili bez prislusnych
povoleni nebyli v tovarnach zjisténi. Jiné spolec¢nos-
ti jako HUGO BOSS, s.Oliver ¢i Marks & Spencer
misto vyplnéného dotazniku zaslaly vyjadfeni se
spiSe obecnymi proklamacemi, ve kterych se o praci
uprchlikt konkrétnéji nehovori.

Skutecnost, ze pouze minimum respondentt pfi-
znalo odhaleni vykofistovani bézenct v tovar-

Obchodni diim H&M [1]

nach, neni zrovna diivodem k oslavam. S ohledem
na provedené prizkumy a cetné vypovédi samot-
nych uprchlikt lze predpokladat, ze problém dét-
ské prace je daleko vice rozsifenym fenoménem,
nez z vyjadfeni odévnich spolecnosti vyplyva.

Turecka dilemata

Turecko je v soucasné dobé¢ statem s nejvyssim po-
¢tem syrskych uprchlikti na svété. Na jeho tizemi
jich bylo dosud registrovano vice nez 2,5 milio-
nl, z toho zhruba polovinu tvofi déti do 18 let.
Pfes otevieny postoj k samotnému pfijimani
uprchliku, vétsina z prichozich neméla az do ne-
davného ozndmeni planu na udélovani pracovnich
povoleni moznost v Turecku legalné pracovat. Stat
pritom neni schopen zajistit bézenctim dostate¢né
materialni zabezpeceni k tomu, aby se bez vydélku
obesli. Jsou proto okolnostmi nuceni bez jakékoli
pracovnépravni ochrany nelegalné pracovat v tvr-
dych podminkach a za mzdu, ktera saha hluboko
pod zdkonem stanovené minimum.

Ani takto ziskané finance v§ak velmi ¢asto nestaci
na pokryti nakladt na zivobyti celé rodiny. Rodi-
¢e si jsou pochopitelné védomi toho, ze vzdélani
jejich déti je klicové pro jejich budouci uplatnéni
1 uspésné zaclenéni do spolecnosti, nicméné eko-
nomické okolnosti jim nenabizeji zadnou jinou
alternativu, nez poslat své déti pracovat. Casto
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Syrska uprchlicka krize [2]

ani ne desetileti nezletili jsou pak zaméstnavani
v odévnich a obuvnickych tovarnach, tovarnach
na su$ené ovoce, automechanickych dilnach ¢i
v zemédélské produkci jako sbéraci. Pracuji na
plny tivazek osm ale i dvanact hodin denné za stej-
n¢ nizké mzdy jako jejich rodice.

Neni to vSak vzdy jen zoufala ekonomicka situace,
ktera déti nuti zanechat vzdélavani a nastoupit do
préce. Casto se k finan¢nim déivodéim ptipoji i jiné
faktory jako je jazykova bariéra, Sikana a obecné
obtize s integraci ve statnich $kolach, ¢i neochota
kol zohlednit specifické potieby novych zaku.

Ztracena generace

Problémem neni jen samotné vykofistovani,
ale také skutecnost, ze syrské déti zameskavaji
vzdélavani. UNICEF odhaduje, zZe az 3 miliony
syrskych déti ve vlasti i mimo ni nechodi do skoly.
To predstavuje obrovsky propad oproti dobé pred
vypuknutim konfliktu v Syrii, kdy mira participa-
ce na vzdélani na zakladnich skolach dosahovala
témér 100 %. V samotném Turecku sice v uprch-
lickych taborech dosahuje ucast déti na vzdélani

az 90 %, nejedna se vsak o smérodatné cislo, jeli-
koz prevazna vétsina uprchlika zije mimo tabory.
Z téchto déti chodi do skoly pouze Ctvrtina.

Skutecnost, ze velka ¢ast mladych Syrant nechodi
do skoly, a misto toho travi ¢as doma, na ulici nebo
Vv praci, vytvari nejen propast ve vzdélani, ale také
znac¢nou frustraci déti i jejich rodi¢a. Jak potvr-
zuji ¢etné vypovédi uprchlikti pro Human Rights
Watch, déti, které at uz z financnich, jazykovych
¢i jinych diivodt ztstaly uvéznény v této bezutés-
né situaci, nevidi pfed sebou zadnou budoucnost,
zadné perspektivy. Beznadéj je pak nuti pfijmout
radikalni rozhodnuti — vraceji se do Syrie bojovat,
nékteti se radikalizuji a pripojuji se k ISIS, nebo se
vydavaji na riskantni plavbu do Evropy.

Ani dlouhodobéjsi perspektiva nevede k optimi-
smu. Chyb¢jici kvalifikace mladych Syfanti bude
prekazkou nejen jejich seberealizace. Nizky vydél-
kovy potencidl muze také uskodit ekonomikam
hostitelskych zemi, jelikoz jejich vydaje na statni
podporu porostou.

Tureckem oznameny zamér udélovat syrskym
uprchlikim pracovni povoleni a timto i garanci
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zakonné pracovnépravni ochrany v tomto sméru
znamena posun, neobejde se vSak bez kontroverzi.
Turecti obcané, mezi kterymi nezaméstnanost do-
sahuje az 10 %, jsou znepokojeni a hovoii o tom,
v e ;. s/ v N7z a

ze jim uprchlici berou praci. Cast samotnych uprch-
likti ma pak obavy z toho, Ze se jinak nez jako ,lev-
na pracovni sila“ na pracovnim trhu neuplatni.

Co oéi nevidi...

Otazka vykoristovani uprchlik a jejich déti nelezi
pouze na bedrech stdtu a nespociva jen v legisla-
tivnim osetfeni pracovnich povoleni. A¢ je vhodna
pravni uprava dilezitym predpokladem pro dosa-
zeni pokroku, velmi vyznamné je také to, jak se
k situaci stavi aktéfi byznysu, jako jsou spolecnosti
odévniho primyslu. Pravé ti totiz mohou svymi
pravidly a kontrolnimi mechanismy ovlivnit za-
chézeni s bézenci v dodavatelskych tovarnach.

Vysledky jmenovaného dotazniku vSak zatim uka-
zuji, ze pouze nékolik znacek se danym problémem
zabyva seridozné a komplexné. Jest¢ méné z nich
pak zavadi konkrétni opatfeni na ochranu téch-
to zranitelnych pracovnikii. Vyzkumné centrum
pro byznys a lidska prava k vysledkiim dotazni-
kt uvedlo, ze mnoho znacek ma v ramci kontroly
tovaren pristup ,,co o¢i nevidi, to srdce neboli“ —
kontroly jsou hlaSeny pfedem, coz umoznuje mist-
nim manazertim uspésné vykoristovani skryt.

Zadna znacka nechce byt spojovana s détskou pra-
ci. Zdaleka ne vSechny jsou vSak ochotny se dosta-

tecné aktivné postavit soucasné situaci, zjiStovat
skute¢ny stav véci a pracovat na feseni zjisténych
pochybeni.
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Kritika vuci smlouvé TTIP
mezi USA a EU sili
Josef Kovatik

Vyjednavani o Transatlantickém obchodnim
a investicnim partnerstvi (TTIP) mezi EU
a USA probiha jiz od cervence 2013. Pres jeji
deklarovany pozitivni ekonomicky ucinek jej ale
doprovazi rada protestti. V posledni dobé roz-
pory vzbuzuje zejména nastroj pro reSeni sporti
mezi investory a staty, tzv. ISDS (Investor State
Dispute Settlement).

Struéné o TTIP

Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi
(TTIP) je piipravovana dohoda mezi USA a EU,
ktera ma za cil liberalizovat a usnadnovat vzajemny
obchod a investice. Ekonomiky USA a EU generuji
témér polovinu svétového HDP a vzajemny obchod
mezi témito subjekty tvori témér tretinu svétové ob-
chodni vymény. Ve svétle téchto Cisel jeji zastanci
véri, ze odstranovani bariér v ramci téchto obchod-
nich vazeb bude mit velmi pozitivni dopad na vy-
tvafeni novych pracovnich mist. Zprava Evropska
komise k tomu uvadi, ze dohoda bude znamenat
prinos 120 miliard eur pro staty EU, 90 miliard pro
USA a zhruba 100 miliard pro dalsi zemé.

Na druhou stranu proti uzavieni dohody protestu-
je mnoho rtznych subjektii z fad nevladnich orga-
nizaci, organizaci na ochranu zivotniho prostredi
¢i védeckych instituci. Podle nezavislé ekonomic-
ké studie z Tuftovy univerzity ma v dtsledku uza-
vieni dohody pfijit o zaméstnani az 600 000 lidi
z EU, dohoda ma dale zpomalit rast HDP nebo

Protest proti TTIP v Berliné [1]

snizit platy a celkové statni prijmy. Negativni po-
stoje vuci dohod¢ panuji i ve znacné ¢asti evropské
verejnosti. V lonském roce se v petici proti prijeti
dohody pod zastitou Evropské obc¢anské iniciativy
jeden z nastroji pfimé demokracie na evropské
urovni) shromazdilo na 3,2 milionu podpisti pro-
testujicich proti TTIP.

Kritici dohody nejcastéji poukazuji na zvySovani
moci nadnarodnich korporaci, ohrozeni zivotniho
prostiedi, omezeni regulaci bankovniho sektoru
(regulace byly zavedeny po finanéni krizi v roce
2008), hrozbu zaniku pracovnich mist, zasahovani
do suverenity a narusovani demokracie narodnich
statti nebo nedostatek transparentnosti. V posled-
ni dobé zesiluje kritika prfedevsim vici systému
ISDS (Investor State Dispute Settlement), ktery je
jednim z aspektti dohody.

Investor State Dispute Settlement (ISDS)

Nastroj pro feSeni sporti mezi investory a staty
(ISDS) je dnes soucasti vétSiny bilateralnich ob-
chodnich a investi¢nich dohod. Vysledkem jsou
tzv. investi¢ni arbitraze. Ucel tohoto nastroje spo-
¢iva v ochrané zajmu zahranic¢nich investorti pred
znarodnénim jejich majetku, diskriminaci a po-
dobnymi zasahy ze strany hostitelskych statt.

Kritika vici ISDS smétuje predevsim k prilisSnému
protézovani zajmti nadnarodnich korporaci nad
vladami a posilovani jejich postaveni ve spolec-
nosti ¢i k argumentu, ze rozhodci nejsou ve svém
rozhodovani arbitrazi nezavisli. Vétsina investic-
nich arbitrazi je slozena ze tfi rozhodcti, z nichz
vétsinou jeden je jmenovan investorem, jeden pro-
tistranou (statem) a posledni je urcen zpravidla na

Logo nevladn{ organizace Friends of the Earth [2]

Friends of
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zaklad¢é dohody obou stran ¢i je uréen nezavislym
sekretariatem (napf. v piipad¢ arbitrazi u washing-
tonského rozhod¢iho osudu ICSID).

Kazda strana tak u rozhodci ma své zastoupeni,
ovSem kritika se soustfedi na to, ze pouze korpora-
ce mohou zalovat vlady ze zasahu do svych zajmi,
nikoliv naopak. Tato skutec¢nost je vnimana jako
nerovnost. Na druhou stranu staty maji pomérné
velké pravomoci v ramci regulace byznysu inves-
tord a investofi samoziejmé podléhaji domacimu
soudnimu systému.

Uz pouze samotna existence ISDS je také podle
mnohych povazovana za poruSovani principu rov-
nosti a demokratické kontroly, ponévadz tyto spo-
ry by mély fesit primarné narodni soudy. Casto je
také kritizovano, ze domaci podniky obdobnou
moznost ,vyvazat se“ z domaciho prava a zalovat
svij stat u rozhodc¢iho soudu nemaji. Je nicméné
potieba uvést, ze vétsina substantivnich pravidel
obsazenych v dohodich na ochranu investic se
snazi zajistit pravé rovné postaveni zahrani¢nim
investorum (zakaz diskriminace), nikoliv tedy né-
jaké vyjimecné postaveni.

Kritika z Némecka

Nastroj investi¢nich arbitrazi se na zac¢atku tinora
dostal pod palbu kritiku v sousednim Némecku.
Tamni Asociace soudcti namitd, ze dany nastroj by
omezil legislativni pravomoci ¢lenskych statt a ze
proces vybéru soudct pro arbitraze nespliuje me-
zindrodni pravidla, ktera jsou dilezita pro pravni
nezavislost. Podle asociace neexistuje pro takovy
navrh zadny legislativni zdklad a spory tohoto
druhu mohou resit narodni soudy.

Proti této kritice se vSak razné ohradila Evropska
komise. Podle ni tento navrh v nicem neodporuje
zavedenym legislativnim standardiim a zadnym
zpusobem ,,nezdvojuje” soudni systémy ¢élenskych
stati. Zaroven Evropska komise vyjadrila jisty
udiv nad kritikou ze strany Némecka, nebot zemé
sama ma uzavieno kolem 130 podobnych dohod.
Na zdklad¢ téchto zprav se tedy da ocekavat, ze
vyjednavani o nastroji fesici spory mezi investory
a narodnimi staty budou jesté slozita a soucasny
mechanismus mtze doznat podstatnych zmén.

Nedavno se naptiklad objevil novy navrh na zasad-
ni zménu zpusobu vybéru rozhodcii pro arbitraze
v ramci TTIP. EU navrhuje, aby misto nominace
rozhodcti dle vyse popsaného systému vznikl jaky-
si novy staly rozhod¢i soud, ktery by fesil otazku
nezavislosti a nestrannosti rozhodcti a posilil jejich
demokratickou kontrolu. Je nicméné otazka, zda
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Odptirci jednani o TTIP v Bruselu [3]

podobné specidlni navrhy bude akceptovat i dru-
ha strana TTIP, tedy USA. Ty nedavno uzaviely
obdobnou dohodu, jakou je TTIP, s asijskymi a pa-
cifickymi zemémi (Trans-Pacific Partnership; tzv.
TTP). Ta nejde cestou revolu¢nich zmén ohledné
ISDS, jaké navrhuje EU, ale spiSe cestou reformy
soucasného systému investi¢nich arbitrazi.
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4) Ceska republika a lidska prava

Chceme ockovani?
Chceme nahradu skody
Kamila Abbasi

V souvislosti s éerstvym rozhodnutim Ustavniho
soudu ve véci povinného ockovani déti tzv. hexa-
vakcinou se opét rozvirila spolecenska diskuse.
V jistych pripadech totiZ rodictim ditéte svéd¢i
vyhrada svédomi.

Ockovani spole¢nost polarizuje [1]. Na jednom se
vSak pfiznivci obou tabort shodnou. Potfebujeme
odskodnovat déti, které se podle prava ockovani
podrobily, ale misto aby z néj samy profitovaly,
spolec¢nosti polozily obét.

Kdyz zakonodarce klopi zrak

Soucasny legislativni ramec ockovaci povinnos-
ti v Ceské republice nestanovi pravidla ndhrady
ujmy, ktera byla zptsobena podrobenim se zako-
nem stanovené oc¢kovaci povinnosti. Ustavni soud
jiz v lednu lonského roku zadal zakonodarci do-
maci ukol, kdyz se jasné vyjadril k potfebnosti této
chybéjici pravni tpravy.

Necinnost zakonodarce je tristni. Prestoze fada po-
slanct prislibila pracovani na navrhu nového zakona,
ub¢hl vice neZ rok a zakon (ani navrh) tu neni. Ceska
republika vsak nelevituje v pravnim vakuu. Umluva
o lidskych pravech a biomediciné, 2] jakozto mezina-
rodni smlouva o lidskych pravech, je pfimou soucasti
ustavniho potadku. Jak pfitom plyne z ¢lanku 24 této
Umluvy: ,Osoba, kterd utrpéla djmu zpiisobenou zdkro-
kem, md ndrok na spravedlivou ndhradu skody za podmi-
nek a postupii stanovenych zdkonem.“ Zadny zakon sice
narok na nahradu $kody pro tento pfipad nestanovi,
ale Umluva k tomu ve skute¢nosti povolava i samotny
soud. Termin v anglictiné znéjici law, ve francouzsti-
né loi, byl do cestiny prelozen ponc¢kud nestastné jako
zakon. Podle judikatury Evropského soudu pro lid-
ska prava vsak tento pojem nelze vykladat tizce jako
»zakon — akt parlamentu®, nybrz naopak jako prdvo
v materialnim smyslu. Law ¢i loi tedy predstavuje pra-
vo, které ma urcitou kvalitu: ,musi se jednat o pravni
pravidlo pristupné a pritom dostatecné jasné (...)“ [3] —
a mize jit tedy i o rozhodnuti soudu.

Cestu k nahradé mame, nemame?

Pres liknavost zakonodarce se domnivam, ze reSe-
nim palcivé situace by mohla byt i obecna skutkova
podstata zakona o odpovédnosti za skodu zptiso-
benou pfi vykonu veiejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem, ¢. 82/1998 Sb.

K aplikaci oc¢kovaci latky lékarem nedochazi na
zakladé soukromopravniho institutu — smlouvy
o péci o zdravi dle ob¢anského zakoniku. Lékar je
v pfipad¢ tzv. pravidelného ockovani vykonavate-
lem vefejné moci, nebot ockovaci latku vpravi do
téla na zakladé zmocnéni zakonem.[4]

V individudlnich pfipadech mtze dojit k 4jmé na
zdravi poskozeného pacienta v piimé souvislosti
s aplikaci ockovaci latky, i kdyz samotna vakcina ne-
byla biologicky zavadna. Podrobeni se povinnému
ockovani pak za predpokladu, ze vakcina vprave-
na do téla nebyla biologicky zavadna a soucasné za
predpokladu, Ze pri ufednim postupu lékare nedoslo
k individudlnimu pochybeni, je postupem lege artis!
Zdanlivé tedy podrobeni se povinnému plosnému
ockovani nespada do rezimu zakona ¢. 82/1998 Sb.,
ktery, jak uz z jeho nazvu vyplyva (zdkon o odpovéd-
nosti za Skodu zptisobenou pri vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem),
dopada na postup organti verejné moci non lege artis.

Pasobnost tohoto zdkona je vymezena v ustano-
veni § 1 odst. 2, ktery se tyka tizemni samospravy,
av §1odst. 1, ktery se tyka statni moci: , Stdt odpo-
vidd za podminek stanovenych timto zdkonem za skodu
zplisobenou pri vykonu stdtni moci.“ Blizsi definici
pojmu statni moc vsak zdkon nepodava. Ucelena
legalni definice nespravného uredniho postupu
také neexistuje. Pfi definovani nespravného ured-
niho postupu ,je tieba se oprit zejména o vyklady to-
hoto pojmu poddvané prdvni teorii a o zavéry rozho-
dovact praxe soud, které vychdzeji z toho, Ze jde o ty
pripady vzniku skod, které byly vyvoldny jinou cinnosti
statnich orgdnil nez rozhodovaci.“[5]

Podle ustanoveni § 3 téhoz zakona stdt odpovidd
za Skodu, kterou zpiisobily a) stdtni organy, b) pravnic-
ké a fyzické osoby pri vykonu statni spravy, kterd jim
byla svétena zdkonem nebo na zdkladé zdkona, (ddle
Jen ,utedni osoby*), c) orgdny tizemnich samosprdonych
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celki, pokud ke skodé doslo pri vykonu statni sprdvy,
ktery na né byl prenesen zdkonem nebo na zdkladé zd-
kona (ddle jen ,iizemni celky v prenesené piisobnosti”).
Nahradu nemajetkové Gjmy zptisobené vpravenim
ockovaci latky v ramci pravidelného ockovani tedy
lze podradit pod toto ustanoveni, ackoliv se nejed-
na vyslovné o postup non lege artis.

Soud je pak k pieklenuti mezery v pravu (pro
absenci vyslovné pravni upravy pouhé podpir-
né podfazeni pod obecnou skutkovou podstatu)
zmocnén ¢lankem 24 Umluvy o lidskych pravech
a biomediciné, jak jiz bylo zminéno vySe. Ostatné
i na§ Ustavni soud jiz jednou na nec¢innost zdkono-
darce reagoval ,aktivistickym®“ apelem na soudy,
které podle néj mély o naroku na nahradu skody
rozhodovat i bez opory v zakoné.[6]

Navrzené specifické podminky
pro narok na nahradu skody

Aby $lo o skutec¢né spravedlivou nahradu skody,
lze navrhnout nasledujici specifické podminky.
Prvni z nich je, Ze poskozena osoba se bez kontra-

indikace a za trvalé imunity v souladu s pravnim

vz . . 7/ b4 /7 Ve

fadem podrobila povinnému ockovani. Druhou
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podminkou je, ze ji toto ockovani zptsobilo zcela

nepfimérené zdravotni komplikace, které vyvstaly

bezprostiedné po aplikaci ockovaci davky.

Odpovédnym a povinnym k nahradé skody této
fyzické osobé je pak stat. Jestlize v individudlnich
piipadech ockovani zptsobi zcela nepfimérené
zdravotni komplikace (tézké a trvalé zdravotni posti-
zeni, tedy zcela zjevné nepfimérené zdravotni kom-
plikace), mél by stat vzhledem ke specifické povaze
povinného ockovani skodu nahradit. Zatimco jiné
zdravotnické zasahy do vlastni integrity [7] pacient
podstupuje vyhradné pro to, aby uzdravily piimo jej,
preventivni ockovani neprospiva ani tak jemu samot-
nému, jako zejména celku — tedy nasi spole¢nosti.

Pravdépodobnost, ze by pacient onemocnél né-
kterou z chorob, proti nimz se ockuje naptiklad
tzv. hexavakcinou, je zcela miziva. Je dokonce nizsi
nez pravdépodobnost, Ze bude mit po ockovanivazné
nasledky,[8] coz doklada napfiklad priizkum Centra
epidemiologie a mikrobiologie,[9] které vyskyt téch-
to nemoci pod zastitou Statniho zdravotniho dstavu

Oc¢kovani — ilustra¢ni foto [1]
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mezi lety 20002011 zkoumalo.[10] Na rozdil od béz-
nych zdravotnickych zakrokii navic pacient zakrok
nemuze odmitnout — a to pravé v disledku povin-
nosti vzajemné solidarity, tedy zakonem stanovené-
ho povinného podstoupeni ockovani. Nezbytnou
soucasti preventivniho ptsobeni plosné zavedené
vakcinace je totiz vysoky stupen proockovanosti
spolecnosti — asi 90% populace.[11]

Zatimco povinnost jednotlivce podstoupit pro
blaho celku ockovani i s jeho pripadnymi riziky
nastava zcela automaticky, opa¢na povinnost so-
lidarity celku s jednotlivcem stanovena neni. Spo-
le¢nost jednotlivce (dité!) neodskodni ani tehdy,
pokud dojde k poskozeni jeho zdravi v souvislosti
s ockovanim.

Kde se musi a kde ne

Mezi evropskymi staty, kde ockovaci povinnost
zavedena je, patfi napriklad: Belgie, Francie,
Chorvatsko, Italie, Bulharsko, Rumunsko, Recko,
LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko,
Slovinsko, Ceska republika.[12] Zavedend ocko-
vaci povinnost se netyka pouze urcité vymezené
skupiny statti v Evropé€. Lze vSak vysledovat urcité
rozdily v pravni tpravé ockovaci povinnosti ve sta-
tech post-socialistickych na jedné stran¢ a ve sta-
tech s dlouholetou tradici demokratického vyvoje
na strané druhé, spocivajici napriklad v poctu ne-
moci, proti kterym se povinné ockuje, (ne)stano-
veni povinnosti pfimo zdkonem, podminéném pfti-
jeti do zarizeni pfedskolniho vzdélavani a povaze
sankci za nepodrobeni se o¢kovaci povinnosti.

Mezi staty, kde se momentalné oc¢kovaci povinnost
neuplatniuje, patfi jmenovité¢ Dansko, Estonsko,
Finsko, Irsko, Kypr, Litva — zde vSak pouze do
r. 2016, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Spojené Kralovstvi, Spa-
nélsko, Svédsko a Svycarsko.[13] Je velmi paradox-
ni, ze systém odskodnéni funguje témér ve vsech
statech, ve kterych ockovani neni povinné, zatim-
co v Ceské republice zadny takovy systém neni.

Jak z toho ven

Jiz obecnd idea spravedlnosti diktuje, aby zminéna
solidarita mezi spolec¢nosti a jednotlivcem piisobila
obéma sméry. Paklize zakonodarce urychlené¢ ne-
prijme upravu, kterd by ndhradu ajmy zptisobené

oc¢kovanim umoznila, nezbude zfejmé nez doufat,
ze jeho pochybeni napravi soudy, jako jiz v ostatné
zminovaném pripad¢ regulace najemného.
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