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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené damy, vazeni panove,

aktudlni ¢islo Bulletinu zahajujeme radostnou zmin-
kou o tom, Ze studenti tuzemskych pravnickych fa-
kult mohou byt pln¢ konkurenceschopni v soutézi
nejlepSich evropskych univerzit. Tym z Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity, z vétSiny slozeny ze
¢lenti Centra pro lidské prava a demokratizaci, ziskal
v tuhé konkurenci na prestiznim Telders Internati-
onal Law Moot Court Competition v Haagu kras-
né ¢tvrté misto a jen tésné mu unikla cena za nej-
lepsi pisemné podani. Medailové stupinky pro dvé
nizozemské a jednu Svycarskou univerzitu ziejme
nebudou ndhoda, nicméné vypad vzhiiru ze stiedni
Evropy rozhodné potési.

Zajimavé véci se dély 1 na Fakulté socialnich studii
Masarykovy univerzity, kde probé&hla zac¢atkem kvét-
na velka a hojn€ navstivena konference na téma De-
mokratizace a lidska prava, o niZ poreferujeme priste.
Jesté tentyz tyden prednesl na pudé Fakulty socidlnich
studii svly pohled na misto Ruska v Evropé profesor
Andrej B. Zubov, vyhozeny z moskevské univerzity
za kritické nazory vici po€inani Ruska na Krymu.

V aktuélnim ¢isle Bulletinu se miizete téSit zejmé-
na na rozbor aktualnich trabli konceptu univerzalni
jurisdikce ve Spanélsku, jeZ po vypuzeni Baltasara
Garzona opustilo své misto v ¢ele soudcovské avant-
gardy. Pozoruhodny ptispévek k vyvoji tykajicimu se
postaveni homosexuélnich pari ptidala Velké Brita-
nie. Zajimavé véci se d&ji rovnéz u Soudniho dvora
EU v Lucemburku, ktery zrusil smérnici o uchova-
vani udajti pro jeji rozpor s Listinou zakladnich prav
EU. Jedna se o natolik spektakularni po€in, ze se mu
budeme vénovat i v ptistich ¢islech.

Déale se tentokrat ¢inila zejména sekce Mezinarodni
politika, byznys a lidska prava, ktera mimo jiné pfi-
spéla ¢lanky o solarni dani a judikatufe Nejvyssiho
spravniho soudu, o stfetu ceskych ekonomickych
z4ma a lidskopravni politiky a vratila se také
k otazce obsazeni Krymu z pohledu mezinarodniho
prava.

Zajimavé pocteni pieje
za Centrum pro lidské prava a demokratizaci
Hubert Smekal.



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Obsah

Telders International Law Moot Court Competition 2014

1) Mezinarodni trestni spravedlnost | 4

Vykon univerzalni jurisdikce ve Spanélsku ohrozen

Rada OSN pro lidska prava schvalila vySetfovani zlo¢inli spachanych v zavéru obcanské valky

na Sri Lance
2) Evropsky systém ochrany lidskych prav | 8

Soudni dvur zrusil smérnici o uchovavani udaji pro rozpor s Listinou zakladnich prav EU

V Anglii mohou uzavtit manzelstvi homosexualni pary

3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Rdousici efekt solarni dan¢ a judikatura Nejvyssiho spravniho soudu
Co stoji za protesty ve Venezuele?

The Arms Trade Treaty

Ekonomické zajmy CR ve stietu s lidskopravni politikou

Vojenské obsazeni autonomni republiky Krym z pohledu mezinérodniho préva

4) Ceska republika a lidska prava

K moznosti uplatnéni daniového zvyhodnéni ve dvojnadsobné vysi na zdravotné postizené diteé

+ Ptehled aktudlnich termint pro pfihlasovani na letni Skoly

+ Monitoring lidskopravnich publikaci: Pfehled aktudlnich ¢lanki o lidskych pravech

Serv1s pro zajemce o lidska prava na webu Centra

Pokud se zajiméte o lidska prava, na webu Centra najdete nékolik zajimavych stra-
nek, které by vdm mohly usnadnit praci. Je tam naptiklad seznam letnich skol,
které muzete letos navstivit, véetné deadlind, $kolného a odkaziL.

Na webu je i beta verze naeho Manualu k vyzkumu lidskych prav s fadou odkazii
na uzitecné zdroje véetné vyzkumnych mezinarodnépravnich a lidskopravnich
manualt americkych univerzit nebo lidskopravnich blogt.

Vice na www.centrumlidskaprava.cz.




Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

.%
=
=]
o
e
=
£
c
<
o
g
£
2
(e
=8
<
<0
=]
g

Telders International Law Moot Court
Competition 2014

Unos letadla a jiné mezinarodné-pravni otazky
pired Mezinarodnim soudnim dvorem

Velka sin spravedlnosti v haagském Palaci miru pfte-
plnéna studenty z dvaceti sedmi evropskych univerzit,
Joan Donoghue a Giorgio Gaja, soudci Mezinarodniho
soudniho dvora, a John Dugard, byvaly ¢len Komi-
se pro mezinarodni pravo[l], pokladajici nepfijemné
otazky obéma stranam sporu — Achtagonii, zastupova-
né estonskymi studenty, a Roundsii, zastupované ty-
mem z Haagské univerzity. Takto vypadalo finale 37.
rocniku Telders Moot Court Competition[2], jenzZ se
odehralo koncem dubna a jez uzaviralo ptlro¢ni usi-
li nejen potadatelti z Grotius Centre For International
Legal Studies, ale pfedev§im vice nez sta studentd.
Mezi soutézicimi vubec poprvé nechybéli ani studenti
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity.

Leto$nim tématem tohoto moot courtu[3], ktery je
zaméfen na mezinarodni pravo vefejné, byly vy-
hrady v deklaracich, jimiz staty pfijimaji jurisdikei
Mezinarodniho soudniho dvora, otazky spojené s taj-
nou vojenskou operaci na uzemi jiného statu, jejimz
cilem byla zachrana vlastnich ob¢anti, personalni ¢i
funkéni imunita pana Squarejawa, naméstka ministra
obrany a zaroven velitele specialnich jednotek, a pro-
blematika tzv. self-judging klauzuli[4] v mezinarod-
nich smlouvach. Zejména se vsak cely spor mezi dvéma
fiktivnimi staty — Roundsii a Achtagonii — tykal praveé
druhé oblasti, tedy otazky existence doktriny ochrany
vlastnich ob¢ant v zahranici (protection of nationals

abroad). Tato doktrina hovofi pro moznost poruseni
zékazu pouziti sily zakotveného v ¢l. 4 Charty OSN
za situace, kdy stat brani své obc¢any, ktefi jsou v pfi-
mém ohrozeni na Gzemi jiného statu, jenz jim neni
schopen ¢i ochoten sam pomoci. Potencialné tedy roz-
S§ifuje pojem sebeobrany v ¢l. 51 Charty. Jakkoliv je
ospravedlnovani zahrani¢nich intervenci touto doktri-
nou Casté — viz naptiklad britsko-francouzska inter-
vence v Egypté beéhem suezské krize, tzv. entebbsky
incident, v rdmci n&jz izraelské specidlni jednotky
vpadly na izemi Ugandy, aby tam zabily unosce leta-
dla a osvobodily cestujici, ¢i v neposledni fadé Putino-
va snaha ochranovat Rusy na izemi Krymu/Ukrajiny
— je vice nez diskutabilni, zda je ochrana ob¢anti v za-

.....

ho prava.

Nézory soudcil na to, zda se na tuto doktrinu lze pti
porusovani suverenity jiného statu pravoplatné od-
volavat, zlstaly vSem zucastnénym béhem soutéze,
a bohuzel i po ni, utajené. Nicméné hodnoceni souté-
zicich, ¢inéné na zéaklad¢ jejich prezentacnich doved-
nosti, schopnosti argumentace a znalosti mezinarodni-
ho prava vetejného, bylo ozndmeno vzapéti po findle.
Tym zastupujici Ceskou republiku, slozeny z &lent
Centra pro lidska prava a demokratizaci — Katefiny
Studeckeé, Petra Suchénka a Terezy Dolezalové — a Pe-
try Lehotské a vedeny ¢lenkami Centra Katefinou Uh-
lifovou a Lindou Janki, se umistil na celkovém ¢tvr-
tém miste, hned za Haagskou a Leidenskou univerzitou
a zenevskym Graduate Institute of International and De-
velopment Studies, pii¢emz cena za nejlepsi pisemné po-
dani za Roundsii mu unikla pouze o jediny bod.

Poznamky:

[1] Komise pro mezinarodni pravo byla ustavena Valnym
shromazdénim OSN v roce 1947 a od té doby pfipravila
podklady pro uzavieni mnoha dulezitych umluv, naptiklad
Videniské umluvy o smluvnim pravu ¢i o diplomatickych
nebo konzularnich stycich. Vice viz http://legal.un.org/ilc/.
[2] Vice informaci o soutézi viz http://www.grotiuscentre.
org/TeldersMootCourt.aspx, kde by mély byt brzy dostupné
také kompletni vysledky letosniho ro¢niku.

[3] Pojem ,,moot court je pravidelnym ctenaitim Bulletinu
jisté jiz znam. O tUcasti tymu Pravnické fakulty Masary-
kovy univerzity na téchto soutézich v simulovaném soud-
nim jednani jsme informovali v dubnu 2010 a 2013 a letos
v unoru Centrum pro lidska prava a demokratizaci narodni
kolo jednoho z nejprestiznéjSich moot courtld zamétfenych
na mezinarodni pravo vefejné — soutéze Jessup — poradalo.

[4] Jde o ustanoveni umoznujici jednostranné posouzeni
dané otazky. Piikladem muze byt ustanoveni obsahujici
moznost odmitnout plnit mezinarodni smlouvu, pokud by
toto plnéni vazné ohrozovalo zajmy jednoho statu definova-
né timto statem samotnym.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Vykon univerzalni jurisdikce ve Spanélsku
ohroZen

Veronika Bazalova

V jednom z minulych cisel (viz Bulletin ¢. 12/2013)
jsme psali o tom, ze Spanélsky Narodni soud (Audi-
encia Nacional) vydal zatyka¢ na byvalého ¢inského
prezidenta Jiang Zemina a dal$i Ctyfi pfedni Cinské
predstavitele. Zatykac¢ rozpoutal mezi obéma zemé-
mi diplomatickou boufi, kterda vyustila az v novou
pravni upravu omezujici vykon univerzalni jurisdikce
ve Spanélsku. To pfitom vzdy patiilo mezi prikopni-
ky v aplikaci univerzalni jurisdikce. Tato jeho pozice
je nyni ohroZena novou pravni upravou, za kterou stoji
vladnouci Lidova strana (Partido Popular).

Vykon univerzalni jurisdikce spociva v tom, ze na-
rodni organy mohou zahajit vySetfovani a vést trestni
stihani bez ohledu na to, kde byl zlo¢in spachan, ja-
kou osobou nebo viéi jaké obéti. To se ovSem vztahu-

24

o genocidu, zloCiny proti lidskosti, valecné zloCiny,
muceni a nucené zmizeni.

Nova Spanélskd pravni uprava [1] zavadi piisné pod-
minky pro vykon univerzalni jurisdikce. Nov¢ se ge-
nocida, zloCiny proti lidskosti a vale¢né zlo¢iny mohou
stihat pouze v ptipad¢, ze podezield osoba je cizincem
s trvalym pobytem ve Spanélsku anebo cizincem, kte-
1y se zdrzuje ve Spanélsku a jehoz vydani do jiného

statu bylo Spanélskymi organy zamitnuto. Co se tyce
muceni a nucen¢ho zmizeni, podezield osoba musi
byt Spanélskym obCanem anebo naopak obét musi
byt Spanélskym obCanem a zarovei se podeziely musi
zdrzovat ve Spanélsku. Podnét k zahdjeni vySetfova-
ni a trestniho stihani miZzou nové podat pouze stat-
ni zastupce nebo obéti zlo€ind. VylouCeny tak jsou
soukromé¢ subjekty, naptiklad neziskové organizace
zamétujici se na lidska préava, které byly v tomto ohle-
du v minulosti aktivni nejvice.

Nova pravni Gprava byla schvalena dolni komorou §pa-
nélského parlamentu 11. unora 2014. Senat ji schvalil
v bfeznu 2014 a je tak jiz soucasti platného Spanclské-
ho pravniho fadu. Vyse uvedené omezujici podminky
se vztahuji nejen na potencialni soudni fizeni, ale i na
trestni stihani aktualné probihajici. Soudy tak budou
muset u jednotlivych ptipadd zkoumat, zda doslo k na-
plnéni nové zavedenych podminek, a pokud nikoliv,
tak budou muset trestni fizeni zastavit.

V soucasné dobé¢ je pred Spanclskymi soudy vySetto-
vano 12 takovych ptfipadt. Jednim z nich je jiz vyse
zminovany piipad Cinského prezidenta, tedy piipad
genocidy v Tibetu. DalSimi jsou naptiklad ptipa-
dy vrazdy Spanélského novinafe americkymi vojaky
v Iraku (2003), pronédsledovani clenti hnuti Falun Gong
¢inskou vladou (1999-2002), utok izraelské armady
na lod¢ v pasmu Gazy (2010) nebo ttok iracké armady
na iransky uprchlicky tabor (2008).

Nevladni organizace na ochranu lidskych prav, jako
Human Rights Watch nebo Amnesty International,
se jiz proti této pravni Gprave ohradily. Ve svém prohla-
Seni uvadéji, ze vSechny staty maji povinnost bud’ vyse-
zlo¢ind, anebo vydat osobu jinému statu (aut dedere aut
Jjudicare). Tato povinnost je uvedena piinejmensim v Ses-
ti kliGovych mezinarodnich smlouvach (napt. Zenevské
tmluvy na ochranu obéti valky z roku 1949, Umluva OSN
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujici-
mu zachazeni nebo trestani z roku 1984, Rimsky statut),
jejichZ stranou Spanélsko je aznichZ vyplyvajici pravaa po-
vinnosti nemohou byt omezovana vnitrostatnim pravem.
Dle nazoru téchto organizaci se tak Spanélsko dostava
svou novou pravni tpravou do rozporu s mezinarodnim
pravem.

Podobny postoj zaujal i soudce Narodniho soudu
(Audiencia Nacional) Santiago Pedraz, ktery jiz par
dni po schvaleni novely musel rozhodovat o splnéni ¢i
nesplnéni novych podminek v probihajicim vysetiova-

4
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ni vrazdy $pan¢lského novinafe José Cousa americky-
mi vojaky v Iraku. Podle rozhodnuti Narodniho soudu
ze dne 17. bfezna 2014 ma Zenevska umluva piednost
pred vnitrostatni legislativou ohledn¢ ochrany civilis-
ti v dobé valky. Trestni fizeni tak mize pokraCovat
dal. Lze ovSsem ocekavat, ze proti tomuto rozhodnuti
bude podano odvolani.

Se stavajicimi omezenimi nesouhlasi ani opozicni
Socialisticka strana (Partido Socialista Obrero Espa-
fiol). Mluvéi této strany Soraya Rodriguez tvrdi,
7ze novela poruSuje pravo na ucCinnou pravni ochra-
nu. Socialistickd strana se chystd napadnout reformu
u Ustavniho soudu. Vypada to tedy, Ze boj o podobu
univerzalni jurisdikce ve Spanélsku se teprve rozbi-
ha. A bude zajimavé sledovat, zda se Spanélsko podvoli
diplomatickym a ekonomickym tlakiim zemi, které jsou
aktivitou Spanélskych soudti potencialné ohrozeny:.

IIPUTACION
: VALLADOLI

ciondevalladolid,

Poznamky:

[1] Originédlni znéni novely zakona k dispozici na http://
www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/B/
BOCG-10-B-157-1.PDF#page=1.

Zdroje:

dwkcommentaries, Amending Spain’s Universal Jurisdiction
Statute, (http://dwkcommentaries.com/2014/02/14/amen-
ding-spains-universal-jurisdiction-statute/).

El Pais, High Court invokes Geneva Convention in Telecinco

cameraman’s murder inquiry, 17. bfezna 2014, (http://elpais.
com/elpais/2014/03/17/inenglish/1395063742 719141.html).

El Pais, Socialists to appeal universal justice reform with
Constitutional Court, 5. biezna 2014, (http://elpais.com/el-
pais/2014/03/05/inenglish/1394040146_455686.html).

1ICentral, Spanish Lawmakers Should Reject Proposal
Aimed at Deterring on Justice for the Most Serious Cri-
mes, 12. unora 2014, (http://ijcentral.org/blog/spanish_law-
makers_should reject proposal aimed at deterring on_
justice for /).

Rada OSN pro lidska prava schvalila
vySetiovani zlo¢ini spachanych v zavéru
obcanské valky na Sri Lance

Jan Lhotsky

V breznu 2014, kdy byl v ramci festivalu Jeden svét
promitan dokumentarni film Vrazedna pole na Sri
Lance (No Fire Zone: The Killing Fields of Sri Lan-
ka), se Rada OSN pro lidska prava v prubéhu svého
25. zasedani zabyvala mimo jiné i tématem odpovéd-
nosti za rozsahla poruseni mezinarodniho prava v roce
2009 na Sri Lance.

Ozbrojeny konflikt mezi centralni vladou a militantni
separatistickou organizaci Tygfi osvobozeni tamilského
flamu, tzv. Tamilskymi tygry (Liberation Tigers of Ta-
mil Eelam, LTTE) na Sri Lance trval jiz od roku 1983
a m¢l jak etnicky, tak ndbozensky podtext. Etnicti tami-
lové ziji pfedevsim v severni a vychodni Casti ostrova
a LTTE, ktera byla i v mezinarodnim méiitku povazo-
vana za teroristickou organizaci, bojovala ozbrojenymi
prostiedky za vytvoieni samostatné¢ho tamilského statu.

V roce 2005 se stal prezidentem Sri Lanky Mahinda
Rajapaksa, ktery poté jmenoval ministrem obrany své-
ho bratra, plukovnika Gotabaya Rajapaksu. V nasledu-
jicich letech zacala vlada vytlacovat LTTE z ptivodnich
pozic. V prubéhu prvni poloviny roku 2009 konflikt
eskaloval a v kvétnu daného roku vlada vyhlasila nad
Tamilskymi tygry vitézstvi, ¢imz byla ukoncena 26 let
trvajici obcanska valka.

V poslednich mésicich boji v§ak v ramci vladni ofenzi-
vy na severovychod¢é zemé doslo k rozsahlym ztratam
na zivotech civilniho obyvatelstva tamilského ptvo-
du. Prestoze byly pro civilisty vytvofeny tzv. bezpec-
né zony (no-fire zones), dochazelo i na téchto mistech
ve vysoké mife k bombardovani.

-
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Rok po ukonceni obcanské valky jmenoval generalni
tajemnik OSN Pan Ki-mun tzv. Panel expertt, ktery
v roce 2011 vydal zpravu hodnotici vySe popisova-
né udalosti (Report of the Secretary General’s Panel
of Experts on Accountability in Sri Lanka). Panel shle-
dal divéryhodna obvinéni, ktera pokud by byla ovéte-
na, poukazuji na vazna poruseni humanitarniho pra-
va a lidskych prav. Tato poruseni byla podle zpravy
spachana jak ze strany srilanské armady, tak ze stra-
ny LTTE, ptficemz néktera z nich odpovidaji valec-
nym zlo¢inlim a zlo¢iniim proti lidskosti (viz Bulletin
6/2011).

Panel expertt pfitom uvadi, ze shledal ,,velmi odlis-
nou* verzi prubéhu zavérecné faze valky ve srovnani
s tim, jak je prezentovana ze strany srilanské vlady.
Zprava uvadi, ze vladni sily ve vysoké miie bombar-
dovaly tzv. bezpecné zdny, které ztidily pro civilisty,

a rovnéz systematicky ostfelovaly nemocnice. Podle
zavéri Panelu mohlo byt béhem poslednich mésich
ofenzivy zabito az 40 tisic civilistd, vétSinou jako du-
sledek nerozliSujiciho bombardovani ze strany srilan-
ské armady.

Mezi akty porusovani mezindrodniho prava ze strany
LTTE pak zprava jmenovala naptiklad vyuzivani civi-
listt jako lidskych $titd nebo nuceny nébor détskych
vojakt. Na zaklad¢ zjisténého navrhl Panel expertt
provést nezavislé mezinarodni vysSetfovani uvedenych
poruseni mezinarodniho prava.

Na Sri Lance, kde funguje prezidentsky systém vla-
dy, byl v roce 2010 znovuzvolen prezident Mahinda
Rajapaksa, ktery se jakozto vitéz valky a politik, jenz
Sri Lance pfinesl mir a stabilitu, té$i vysoké oblibé.
K tomu je vhodné dodat, Zze nékteré vysoké pozice
ve vladé jsou obsazeny piislusniky prezidentovy ro-




Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

diny. Po zvetejnéni zpravy Panelu experti ji srilanska
vlada odmitla jako chybnou a neobjektivni a ustavila
vlastni komisi.

V letech 2012 a 2013 byly v Radé OSN pro lidskéa pra-
va schvaleny rezoluce, které vyzyvaji vladu Sri Lanky,
aby provedla fadné vysSetfovani uvedenych poruSeni
mezindrodniho prava. Vzhledem k jeji ne¢innosti vSak
letos vyzvala Vysoka komisaika OSN Navi Pillay,
ze za ucelem zjisténi pravdy a dosazeni spravedlnosti
je tfeba ustavit mezinarodni vySetiovaci mechanismus.

Na konci biezna 2014 Rada pro lidska prava schvalila
rezoluci (Promoting reconciliation and accountabili-
ty in Sri Lanka), na zakladé které povétuje Vysokou
komisatku, aby provedla komplexni vySetfovani udaj-
ného vazného poruseni lidskych prav a s tim souvi-
sejicich zloc¢ind, které se tykaji obou stran konfliktu.
Vysettovani ma pokryvat obdobi 2002 az 2009 a kro-
me zjiSténi skutecnosti ma byt zaméteno také na dosa-
zeni mezinarodni trestni spravedlnosti (...to establish
the facts and circumstances of such alleged violations
and of the crimes perpetrated with a view to avoiding
impunity and ensuring accountability). Vysoka komi-
satka by se tak méla po provedeném vysSetiovani k si-
tuaci odpovédnosti za uvedené zloCiny vyjadrit kon-

vvvvvv

lidska prava prezentovat své zavéry a doporucenti.

Ze 47 ¢lent Rady pro schvéleni rezoluce hlasovalo
23 stat, 12 hlasovalo proti a 12 statd se hlasovani
zdrzelo. Ministr zahrani¢i Sri Lanky zacatkem nésle-
dujiciho mésice oznamil, ze Sri Lanka s vySetfovanim
ustavenym OSN nebude spolupracovat.

V souvislosti s udajnym spachanim vale¢nych zlo¢int
a zlo¢ind proti lidskosti na Sri Lance se nabizi otazka,
zda by mohl v budoucnu odpovédné osoby stihat Me-
zinarodni trestni soud. V tomto ohledu je tfeba kon-
statovat, Ze Sri Lanka neni smluvni stranou Rimského
statutu. Soud by v§ak mohl ziskat jurisdikci k vySetto-
vani zlo¢ind spachanych na Sri Lance v ptipad¢, Ze by
Rada bezpecnosti OSN postoupila situaci Mezinarod-
nimu trestnimu soudu prostfednictvim rezoluce schva-
lené podle kapitoly VII Charty OSN, se kterou by zad-
ny staly ¢len Rady bezpecnosti nevyjadrtil nesouhlas.
Jinymi slovy by zaddny ze stalych ¢lenil nesmél vyuzit
svého prava veta.

Voditkem pro uvahy o realné moznosti zapojeni Me-
zinarodniho trestniho soudu vSak muze byt skutec-
nost, Ze pti bfeznovém hlasovani v Radé OSN pro lid-
ska prava patiily Ruska federace a Cina mezi onéch
12 statt, které hlasovaly proti rezoluci.

Sri Lanka: Distribution of Sri Lankan Tamils
by DS Division, 2012 Census

1] 0%-10%

[] 10%-30%

[ 30%-50%

B 50%- 70%
W 70%-90%

B 20% - 100%

Zdroje:

Promoting reconciliation and accountability in Sri Lan-
ka - A/THRC/25/L.1/Rev.1, Office of the High Commissioner
of Human Rights, 20. duben 2014 (http://www.ohchr.org/
EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session22/Pages/re-
sDecStat.aspx)

Report of the Secretary General’s Panel of Experts on
Accountability in Sri Lanka, United Nations, 20. duben
2014 (http://www.un.org/News/dh/infocus/Sri_Lanka/
POE Report Full.pdf)

Sri Lanka won‘t cooperate U.N. war crime probe: fo-
reign minister, Reuters, 20. duben 2014 (http://www.
reuters.com/article/2014/04/07/us-sri-lanka-un-rights-
-idUSBREA3616520140407)

UN approves Sri Lanka war crimes inquiry, Al Jazee-
ra, 20. duben 2014 (http://www.aljazeera.com/news/sou-
thasia/2014/03/un-approves-sri-lanka-war-crimes-inqui-
ry-201432773150513279.html)

Victory for Sri Lankan people’: UN to probe ,war crimes’,
Channel 4, 20. duben 2014 (http://www.channel4.com/
news/sri-lanka-united-nations-vote-resolution-war-cri-
mes-video)
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Soudni dvir zrusil smérnici o uchovavani
udaja pro rozpor s Listinou zakladnich
prav EU

Spojené piipady Digital Rights Ireland (C-293/12)
a Kértner Landesregierung a dalsi (C-594/12)

Hubert Smekal

Rozsudek Soudniho dvora z 8. dubna 2014 ve véci
Digital Rights Ireland (C-293/12)[1] lze bez vétsiho
piehanéni oznacit za historicky — vibec poprvé zru-
$il unijni soud v Lucemburku cely pravni piedpis pro
jeho nesoulad s Listinou zakladnich prav EU. Na dra-
matiénosti celé situaci dodava skutecnost, ze Soudni
dvtr prosté prohlasil smérnici o uchovavani udaju[2]
za neplatnou, aniz by dal EU né&jakou lhutu, jak roz-
por s Listinou legislativné zahojit. Smérnici z roku
2006 provedly v ¢lenskych statech vnitrostatni predpi-
sy, které vyvolaly soudni spory, jez skoncily dokonce
i pfed ustavnimi soudy, a nyni byl samotny zaklad na-
rodnich pravnich aktt prohlaSen za neplatny. Co tfeba
s firmami, které byly na zéklad€ narodnich ptredpist
sankcionovany pro jejich nenaplnéni? Co lidé, jejichz
data byla na zakladé neplatné smérnice shromazdova-
na? Soudni dvir vyvolal boufi potencialné¢ ohromnych
rozméru, aniz by dal jakykoliv navod, jak situaci fesit.

O tom, ze se chysta néco zajimavého, napovédélo jiz
stanovisko generalniho advokata Pedra Cruz Villalo-
na z prosince 2013, ktery navrhoval zruseni smérnice
o uchovavani adaji. Soudni dvir Sel ve velmi sledova-
ném pripadu ve $lépéjich stanoviska, a byt si (tradic¢-
n¢) odpustil filosofujici pasaze, poskytl na své poméry
docela detailni argumentaci, pro¢ se smérnice piici
standardim lidskych prav.

Soudni dvir tesil ptipad prili§ invazivni smérnice
na zakladé¢ predbéznych otazek od irského soudu
v kontextu sporu ohledné legality vnitrostatnich opat-
feni a od rakouského ustavniho soudu ohledné zaloby
vice nez jedendcti tisic sté¢zovatelll na nesoulad prova-
déciho ptedpisu s Ustavou.

Smérnice 2006/24 si kladla za cil harmonizovat povin-
nosti poskytovatelii komunikac¢nich sluzeb pii uchova-
vani jistych dat a zajistit jejich dostupnost pro vyset-
fovani, odhalovani a stihdni zavaznych trestnych ¢ind.
K ptijeti smérnice doslo ve zjitfené atmosféie po tero-
ristickych utocich na Londyn v Cervenci 2005, v niz
ptfevazila poptavka po vyssi bezpecnosti, tieba i za
cenu zasahii do soukromi. Nutno dodat, ze povinnost
poskytovatelti uchovavat udaje se tyka ,,pouze* udaji
o osobach, mistu, ¢asu a trvani komunikace, nikoliv
vSak o obsahu samotné komunikace. ZjednodusSen¢
feceno, unijni legislativa chtéla v roce 2006 prostied-
nictvim sledovani komunikace bojovat se zavaznou
trestni ¢innosti. Minuly mésic vSak Soudni dvir roz-
hodoval ve vyrazné pozménéném kontextu — dalsi nici-
v¢ teroristické titoky se nastésti Unii vyhybaji a médii
navic ottasal spektakularni pfipad Edwarda Snowdena
a pobutujici odhaleni o vSudypftitomnych americkych
odposlesich, které ,,napichnuly* dokonce i predstavite-
le evropskych vlad, jejichz divérnou komunikaci méli
Ameri¢ané k dispozici. Novy kontext takika neome-
zenému prostoru pro represivni sloiky k prohrabovani

KdyZ uz upravit, tak komplexné

Soudni dvur pfevzal argumentaci generalniho advo-
kata a konstatoval, ze uchovavani daji o ucastnicich,
mistu, ¢ase a dob¢ trvani komunikace umoziuje se-
staveni dosti piesného obrdzku o soukromém zivoté
(kazdodennich zvycich, mistu pobytu, aktivitach, so-
cidlnich vztazich a prostfedi) osob. Jednalo se tudiz
0 zavazny zasah do prava na respektovani soukromého
zivota (Cl. 7 Listiny) a prava na ochranu osobnich tidaji
(Cl. 8). V testu proporcionality soud konstatoval, ze za-
sah sméfuje k cili vefejného z4jmu (boj proti zdvazné
trestné ¢innosti), nicméné neprosel dil¢im testem ne-
zbytnosti. Stru¢né fe¢eno, smérnice neobsahovala do-
state¢né néstroje k tomu, aby se zasahy do chranénych
prav udrzely na nezbytné nutné Grovni. Pfipomenime,
ze smérnice slouzi zejména ke stanoveni obecnéjSich
cili ¢i zaméra, pricemz zUstava na statech, jak jich
dosédhnou. V souladu s vlastnimi Gstavnimi pozadav-
ky by tak nékteré staty mohly mit ptisnéjsi Gpravy
a snad i projit testem Soudniho dvora. Nicméné soud-
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cové v Lucemburku unijnimu zadkonodarci vzkazali,
ze musi brat v potaz lidskopravni pozadavky jiz pti
pfijimani unijni legislativy a nenechévat je na uvaze
narodnim zakonodarcim. Unijni legislativa tedy meéla
stanovit jasna a presna pravidla ohledné rozsahu a ap-
likace narodnich opatfeni a stanovit minimalni zaruky
pro ochranu dat (bod 54 rozsudku). Smérnice zavaz-
n¢ zasahuje do prava na soukromi a ochranu osobnich
udaju, aniz by zajistila, ze tyto zdsahy budou omezeny
na nezbytnou uroven (bod 65). Kdyz uz harmonizovat,
tak 1 ochranu pted zneuzitim...

Soudni dvir konkrétné poukazal na jednotlivé elemen-
ty, jimiz smérnice piekracovala hranice nezbytnosti.
Zaprvé, na zakladé smérnice se maji uchovavat uda-
je o veskeré komunikaci z pevnych telefonnich linek,
mobill, ptistupt k internetu, e-mailu a internetovému
telefonovani. Smérnice tedy pokryva v zasadé celou
evropskou populaci a elektronickou komunikaci bez
jakéhokoliv rozliSovani, omezeni ¢i vyjimek a viibec
nezohlednuje, ze drtiva vétSina populace nijak aktivné
do vazné trestné ¢innosti nezasahuje. Zadruhé, nejsou
dostatecné presn¢ upraveny podminky ptistupu narod-
nich uradi k datim a jejich pouziti. Zatteti, data se
maji uchovavat od 6 do 24 meésict, ale nijak se nespe-
cifikuji podminky doby uchovavani, ani se nezajistuje
nutnost omezit ji na minimum. Zactvrté, nejsou sta-
noveny dostateéné zaruky proti riziku zneuziti nebo
neopravnénému ptistupu k datim. Neni napfiklad ani
pozadovano, aby se data uchovavala na uzemi EU.

Soudni dviir nevyhnutelné dospél k zavéru, ze unijni
legislativa ptfekrocila limity principu proporcionality
ve svétle ¢lanki 7, 8 a 52 odst. 1 Listiny, a lakonicky
konstatuje, Ze smérnice o uchovavani udaji je neplat-
na. Tématu se budeme vénovat i v piistich cislech,
kde nastinime, co z rozsudku vyplyva, ptipadné ja-
kym rizikim budou vSichni participujici aktéti (po-
tencialng) celit.

Poznamky:

[1] Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) z 8. dubna
2014 ve véci C-293/12 Digital Rights Ireland Ltd proti The
Minister for Communications, Marine and Natural Resour-
ces; The Minister for Justice, Equality and Law Reform,
The Commissioner of the Garda Siochana; Ireland a The
Attorney General; a ve véci C-594/12 Kérntner Landesre-
gierung, Michael Seitlinger, Christof Tschohl a dalsi.

[2] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze
dne 15. bfezna 2006 o uchovavani tidaji vytvarenych nebo
zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim vefejné do-
stupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych
komunikaénich siti a o zméné& smérnice 2002/58/ES (U¥.
vést. L 105, s. 54).

V Anglii mohou uzavrit manZelstvi
homosexualni pary

Equal Love Case
Martina Grochova
Pravo uzaviit manzelstvi

Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESLP®)
dlouhodobé judikuje, ze homosexualni pary nemaji za-
rucené pravo uzaviit manzelstvi. Respektive, ze tako-
vé pravo nelze dovodit ani z ¢lanku 12 (préavo uzavfit
manzelstvi) Evropské tmluvy o lidskych pravech (dale
jen ,,Umluva“), ani z ¢lanku 8 (pravo na respektova-
ni rodinného zivota) ve spojeni s ¢lankem 14 (zdkaz
diskriminace) Umluvy.

Nejznameéj$im rozhodnutim je v tomto sméru rozsu-
dek Schalk a Kopf proti Rakousku.[1] V daném ptipa-
d¢ ESLP uvedl, Ze pravo uzavtit manzelstvi mezi dveé-
ma osobami opacného pohlavi nelze dovodit z ¢lanku
12 Umluvy, protoze ten mluvi o muZich a Zendch,
zatimco dalsi ¢lanky téhoz dokumentu pracuji s poj-
my c¢lovék nebo kazdy. Z toho dle ESLP jasné plyne,
7e v Umluvé se mluvi pravé o jednom muzi a jedné
zeng, ktefi maji mit pravo uzavtit spolecné manzelstvi.

Zarovenn ELSP tuto instituci povazuje za tradicni,
a pravé proto nepovazuje za diskriminaci, pokud je
oteviena pouze parum heterosexudlnim. Staty tedy
nemaji povinnost, ale pouze moznost povolit, aby snat-
ky uzaviraly homosexudlni pary. Nelze ani dovodit,
ze by homosexualni pary mély pravo na obdobnou
instituci — typicky registrované partnerstvi.

V ptipadé Vallianatos proti Recku [2] se ESLP vyja-
dril, ze pokud uz se stat rozhodne registrované part-
nerstvi, tedy jinou institucionalizovanou formu souziti
nez manzelstvi, uzakonit, pak jej musi otevfit stejné¢
vSem. Je-li takova moznost oteviena pouze pro hetero-
sexualni pary, pak o diskriminaci na zakladé sexualni
orientace jde.

Homosexualni snatky v Evropé

Zatimco v nékterych evropskych zemich stale ho-
mosexudlni pary nemohou uzaviit ani registrované
partnerstvi, jinde jiz lze uzavfit manzelstvi. V Ev-
ropé existuje institut registrované¢ho partnerstvi
ve 12 zemich. DalSich 10 zemi zpftistupnilo homose-
xualnim parim manzelstvi. Prvni zemi na svété, ktera
manzelstvi pro homosexualni pary zavedla, bylo Ho-
landsko, kde tomu tak je jiz od roku 2001. Od té doby
totéz zavedly tyto evropské staty: Spanélsko, Norsko,
Svédsko, Portugalsko, Belgie, Island, Dansko a Fran-




Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

‘310 eIpad{IM ‘UOIIAE d1A0pnT :[0Ip7Z 030§ fugensn[[

cie.[3] Od 29. bfezna 2014 [4] mohou homosexualni
pary této moznosti vyuzit také v Anglii a Walesu.[5]

Equal Love Case

Zavadéni registrované¢ho partnerstvi nebo dokonce
otevfeni manzelstvi parim stejného pohlavi se snad
v zadné zemi neobeslo bez medializace. V Anglii byl
vSak rozsah kampané extrémni. Projekt nazvany Equal
Love ma nejen svou vlastni internetovou stranku[6],
ale také stranku na Facebooku[7]. Projekt mél za cil
legalizovat manzelstvi homosexualnich part, ale za-
roven také oteviit registrované partnerstvi, které do-
sud pravni fad nabizel pouze homosexualnim param,
také partim heterosexualnim.

Ve Velké Britanii homosexualni pary uz déle mohou
uzavirat registrované partnerstvi.[8] Tuto alternati-
vu vSak nevnimaly jako rovnocennou, a to i piesto,
ze v Anglii plynou z registrovaného partnerstvi tataz
prava a povinnosti jako z manzelstvi. Pfesto aktivisté
i samotné homosexualni pary nepohlizi na registrované
partnerstvi jako na rovnocennou instituci a z tohoto
dtivodu také do registrovaného partnerstvi nevstoupilo
mnozstvi pard, které bojovaly za zavedeni manzelstvi
pro pary stejného pohlavi.

Je svym zplsobem paradoxni, ze nakonec doslo na le-
galizaci snatkl part stejného pohlavi, zatimco naopak
uzavirani registrovaného partnerstvi heterosexualnim
parim umoznéno nebylo. V soucasné chvili tedy ho-
mosexualni pary uzaviraji jak registrované partnerstvi,

.w -s“_'

tak 1 manzelstvi. Heterosexualnim partim vsak britské
pravo nabizi pouze manzelstvi. Aktivisté, ktefi stali
za projektem Equal Love, toto povazovali pouze za dil¢i
uspéch a rozhodli se proto predlozit ptipad ESLP.[9]

Celou stiznost zalozili zejména na faktu, ze déleni
na manzelstvi a registrované partnerstvi je ve Velké
Britanii skute¢né¢ pouhym formalismem zalozenym
na rozliSovani sexudlni orientace, protoze fakticky
je obsah obou instituci naprosto totozny, a to napiiklad
véetné prava adoptovat dité.[10] ESLP stiznost odmi-
tl jako nepftijatelnou.[11] Takovy zéavér se ve svétle
rozhodnuti Vallianatos proti Recku jevi jako velmi
piekvapivy. Pokud ESLP povazuje za diskriminaci,
je-li registrované partnerstvi otevieno pouze hetero-
sexualnim partim a homosexualnim nikoliv, pak mam
za to, ze logické by bylo, pokud bychom dospéli k té-
muz zavéru za situace opacné.

Poznamky:

[1] Schalk a Kopf proti Rakousku, rozsudek ESLP ze dne
24. ¢ervna 2010, stiznost ¢. 30141/04.

[2] Vallianatos a ostatni proti Recku, rozsudek ze dne
7. listopadu 2013, stiznosti ¢. 29381/09 a 32684/09.

[3] Informace a statistiky tykajici se homosexudlnich snat-
ki a registrovaného partnerstvi jsou dostupné z: http://neo-
mam.com/infographics/the-gay-marriage-world-map/.

[4] Zakon vstoupil v platnost jiz dfive, avSak teprve od
29. bfezna 2014 1ze této moznosti vyuZzit.

[S] Marriage (Same Sex Couples) Act
2013. Dostupné z: http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/2013/30/contents.

[6] Oficialni webova stranka projektu
Equal Love: http://equallove.org.uk/.

[7] Oficialni stranka projektu Equal Love
na Facebooku: https:/www.facebook.
com/EqualLoveUK.

[8] Civil Partnership Act 2004. Dostup-
né z: http://www.legislation.gov.uk/ukp-
ga/2004/33/contents.

[9] Vice informaci lze ziskat z: http://
equallove.org.uk/the-legal-case/.
[10] Vice prfimo ve stiznosti, jez byla
k ESLP podana dostupné z: equallove.
org.uk/wp-content/uploads/2011/02/
equalloveapplicationtoechr.pdf.

[11] Tato informace zaznéla z st doktor-
ky Marjolein van den Brink, vyucujici na
université v Utrechtu, ktera si tuto infor-
maci vyzadala, a to na workshopu Family
Law, Human Rights & Gender, ktery se
uskutecnil ve dnech 23. — 25. dubna 2014
na Pravnické fakulté MU.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidské prava

Rdousici efekt solarni dané a judikatura
NejvysSiho spravniho soudu

Petr Suchanek

,,Solarni arbitraz®, kterou proti Ceské republice vede
sdruzeni International PhotoVoltaic Investors Club
(IPVIC) u Stalého rozhodciho soudu v Haagu, se podle
informaci uvetejnénych MF DNES rozd¢lila na sedm
mensich sport [1]. Ministerstvo financi tuto informaci
prezentovalo jako tspé&ch, ktery by mé&l Ceské repub-
lice pomoci pfed rozhod¢im soudem solarni dan ob-
hajit. Vedle mezinarodnich rozhod¢ich soudu vsak ve-
dou proti solarni dani soukromy boj desitky investort
na urovni narodni. Za pozornost stoji stale probihajici
vyvoj judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vztahu-
jici se k této problematice. Postoj Ministerstva financi
ma svilj vyznam i v tomto kontextu.

Nejasny pokyn Ustavniho soudu

Solarni dan byla zavedena v reakci na prudky narust
poctu fotovoltaickych elektraren, ktery vedl k zdsad-
nimu zvyseni prostiedkt poskytovanych na podporu
obnovitelnych zdroji energie s negativnim dopadem
na ekonomiku. Novela zdkona ¢. 180/2005 Sb. o pod-
pofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie
zavedla s ucinnosti od 1. 1. 2011 solarni odvod, ktery
je ve smyslu § 2 odst. 3 pism. b) dafiového adu dani,
ve vysi 26 % vykupni ceny jako kompenzaci ekono-
mickych ztrat. Poplatnikem odvodu je vyrobce, pokud
vyrabi elektfinu ze slune¢niho zateni, platcem odvodu
je provozovatel pienosové soustavy nebo provozovatel
regionalni distribu¢ni soustavy.

V bieznu 2011 podala skupina senatorti Ustavnimu
soudu navrh na zruSeni novelizovanych ustanove-
ni zakona ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektii-
ny z obnovitelnych zdroji energie zavadgjicich sola-
rni odvody. Zakon byl podle senatord po novelizaci
v rozporu s principem rovnosti dle ¢l. 1 a 3 Listiny,
s pravem vlastnit majetek a pokojn¢ jej uzivat podle ¢l.
11 Listiny, se svobodou podnikani dle ¢l. 26 Listiny,
arovnéz odporoval podstatnym nalezitostem demokra-
tického a pravniho statu dle ¢l. 9 Ustavy. Ustavni soud
nalezem ze dne 15. 5. 2012, sp. zn. P1. US 17/11 navrh
zamitl. Ustavni soud v obecné roviné neshledal navrh
protitistavnim. Ptipustil vSak, ze v nékterych ptipadech
(které pti abstraktni kontrole Gstavnosti nemlze po-
soudit) miiZze mit novelizovany zakon likvida¢ni dopad
(,,rdousici efekt*) na nékteré vyrobce, a tim v rozporu
s ¢l. 11 Listiny zasahnout do jejich majetkové podstaty.
Obecné soudy pritom maji povinnost ,,udélat vse pro
spravedlivé reseni, jakkoliv se miize jevit slozité."

V reakci na nalez Ustavniho soudu zadali vyrobci
elekttiny likvidacni ucinky solarnich odvodu namitat
prostiednictvim stiznosti na postup platce dan¢ podle
§ 237 danového tadu. Na nevyhnutelné zamitnutou
stiznost a odvolani navazovala zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu a nasledné kasacni stiznost k Nej-
vys$§imu spravnimu soudu. Rozsifeny senat Nejvyssiho
spravniho soudu v usneseni ze dne 17. 12. 2013, sp. zn.
1 Afs 76/2013 tento postup po posouzeni takika stov-
ky takovych stiznosti odmitl. Konkrétni dopady sola-
rniho odvodu na vyrobce elektrické energie podle n¢j
nelze zohlednit ani v fizeni o stiznosti na postup plat-
ce dang, ani v soudnim ftizeni, které na né¢ navazuje.
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Pokyn Ustavniho soudu zohlediovat likvidaéni G&in-
ky solarniho odvodu v individuadlnich ptipadech
je podle Nejvyssiho spravniho soudu za stavajici prav-
ni upravy proveditelny jen prostfednictvim institutu
prominuti dané dle § 259 nebo ptipadé § 260 danové-
ho tadu.

Problémem feseni pfedlozeného Nejvyssim spravnim
soudem je vSak jeho absolutni nevynutitelnost.
Ustanoveni § 259 danového ftadu, které upravuje
individualni prominuti dan¢, piedpoklada, ze na-
rok na prominuti dan¢, jakoz i pravomoc k tomuto
prominuti zalozi nékterému z organii vefejné moci
budto jednotlivé zakony nebo pfimo danovy ftad.
Zéakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie, ktery nahradil zakon ¢. 180/2005 Sb., vSak
neupravuje ani institut prominuti soldrniho odvodu,
véetné¢ piipadnych hmotné-pravnich podminek,
anipravomocspravcidanékjehopromijeni. Vyuzitelnost
tohoto ustanoveni tedy zavisi na aktivité zdkonodarce,
coz vusneseniuznavairozsifeny senat. § 260 danového
fadu umoziuje ministru financi prominout dan neurci-
tému okruhu adresati z diivodu nesrovnalosti vyply-
vajicich z uplatiiovani danovych zakond. Zakon vsak
toto rozhodnuti nechava c¢isté na vili ministra. Podle
rozs§ifené¢ho senatu se tivaha ministra financi zda roz-
hodnuti o prominuti dané vydat ¢i nevydat ,,nemiize
odehravat ve sfére ,absolutniho spravniho uvazeni.”
Neni vSak jasné, co ma z tohoto konstatovani pro mi-
nistra financi plynout, pokud mu zakon i v ptipadé
existence podminek umoziujicich dan prominout vy-
slovné dava pouze moznost tak ucinit.

Tonouci se stébla chyta

Zavér z usneseni rozsifené¢ho senatu o nevyuzitelnosti
stiznosti na postup platce dané¢ podle § 237 danové-
ho tadu konfrontovali nékteii stézovatelé s usnesenim
Ustavniho soudu ze dne 10. 12. 2013, sp. zn. II. US
4624/12. Ustavni soud v tomto usneseni, které se
rovnéz zabyvalo solarni dani, uvedl: ,,K ochrané po-
platnika (tedy i stézovatelky) je zakotven jiny institut.
Ostatne, jak vyplyva z odiivodnéni rozhodnuti kraj-
ského soudu, stézovatelka tuto procesni moznost —
kromé napadeni platebnich vymerii — rovnez vyuzila,
kdyz proti postupu platce dané podala stiznost dle §
237 daiiového radu® Ustavni soud zde tedy identifi-
koval stiznost podle § 237 danového tfadu jako institut
slouzici k ochrané poplatnika. Nejvyssi spravni soud
vSak tento argument v rozsudku ze dne 1. 4. 2014, sp.
zn. 2 Afs 93/2013 odmitl. Stiznost byla pfedmétnym
usnesenim Ustavniho soudu odmitnuta jako zjevné
neopodstatnéna a Ustavni soud podle n&j nijak
nedovodil, Ze by stiznost méla byt prostfedkem, jimz
l1ze G€inné namitat rdousici efekt.

Stézovatelé namitali v navaznosti na zaveér roz-
Siteného senatu také odmitnuti spravedlnosti,
protoze v soucasné situaci nemaji moznost iniciovat
vydani rozhodnuti o prominuti dané ani jinak ochra-
nit sva prava. Nejvyssi spravni soud v usneseni ze dne
21. 1. 2014, sp. zn. 1 Afs 101/2013 v této souvislos-
ti konstatoval, Ze princip délby moci a role spravniho
soudnictvi mu v soucasné dobé neumoznuji jakkoliv
nahrazovat ¢innost moci zakonodarné ¢i vykonné. Za-
konodarci je podle néj, stejné jako ministru financi,
tieba nejprve ponechat ¢asovy prostor, v némz realné
mohou reagovat na pozadavky vyslovené Ustavnim
soudem a specifikované rozSifenym senatem. ,,Pouze
v pripadé, zZe by tyto slozky statni moci zustaly dlou-
hodobé necinné a tato necinnost by nabyla ustavni-
ho rozméru, byly by spravni soudy povinny zakrocit
na ochranu prav zZalobkyné a ostatnich dotcenych
osob.” V soucasné dob¢ tedy stavajici situace podle
Nejvyssiho spravniho soudu nepiedstavuje odepieni
spravedlnosti.

Rdousici efekt i v roce 2014?

Zprava o solarni arbitrdzi ptrinesena denikem
MF DNES, ktery vlastni soucasny ministr financi a vi-
cepremiér, naznacuje, ze ani moc zakonodarna ani
moc vykonna se pravdépodobné konat nechystaji. Je
otazkou jakym zptisobem mohou v ptipadé dlouhodo-
bé necinnosti téchto slozek statni moci spravni soudy
na ochranu prav vyrobct elektiiny zasdhnout. Pokud
je pokyn Ustavniho soudu zohlediiovat likvida¢ni
ucinky solarniho odvodu podle rozsifeného senatu
proveditelny pouze prostiednictvim prominuti dané
podle § 259 a § 260 danového fadu, spravni soudy ne-
maji moc moznosti. Jiny nazor na véc vSak mize mit
pii op&tovném projednani Ustavni soud, jehoz konsta-
tovani, ze obecné soudy maji povinnost ,udelat vse
pro spravedlivé reseni, jakkoliv se miize jevit slozité*
neni se zavérem Nejvyssiho spravniho soudu pfili§
v souladu. Lze si piedstavit, ze by Ustavni soud po-
stupoval podobné jako v nalezu sp. zn. Pl. US 15/09,
kterym zrusil pfili§ kratkou lhitu k popfeni otcov-
stvi a donutil tak zdkonodarce ucinit kroky k teSeni
situace. Solarni odvod je vsak od 1. 1. 2014 snizen
na 10 % a nové dopada na vSechny provozovatele solar-
nich elektraren. Neni tedy ziejmé, zda by Ustavni soud
mohl zasahnout i za téchto okolnosti.

Poznamky

[1] iDNES.cz, Obfi solarni arbitraz se rozdrolila na sedm
sport, firmy bojuji zvlast, 19. 4. 2014, (http:/ekonomi-
ka.idnes.cz/solarni-arbitraz-se-droli-firmy-musi-bojovat-
-zvlast-f9q-/ekonomika.aspx?c=A140418 210903 ekono-
mika_zt)
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Co stoji za protesty ve Venezuele?
Petra Novackova

Vzhledem k probihajici krizi na Ukrajiné i geogra-
fické vzdalenosti si jiz n¢kolik tydnt trvajici protesty
ve Venezuele nevyslouzily v ¢eskych médiich pfii-
liSnou pozornost. Ackoliv Venezuela neni Ukrajina
a tyto protesty s nejvetsi pravdépodobnosti k zadné
zésadni zméné rezimu nepovedou, i pfesto ukazuji
na nékolik zajimavych fenomént politickych rezimi
Jizni Ameriky.

Vznik a kofeny nepokoju

Nepokoje vypukly na pocatku roku 2014 a odehrava-
ji se v politickém prostfedi po smrti Huga Chaveze,
ktery ve Venezuele vladl vice nez deset let a jeho vla-
da byla kromé charizmatu lidového vtdce charakteri-
sticka také posilovanim socialistického statu. I béhem
jeho vlady nicméné dochazelo k fadé problémi v eko-
nomickém a socialnim fungovani zemé. Po Chavezo-
vé smrti v bfeznu 2013 se prezidentem stal Chédvezem
doporuceny Nicolas Maduro, ktery nicméné charizma
stejn¢ tak jako popularitu svého predchidce postra-
da. K tomu ptispélo i jeho velmi tésné a opozici zpo-
chybnované vitézstvi v prezidentskych volbach (zvite-
zil o pouhych 1,5 procenta), které ukazalo, Ze pozice
socialistil v zemi jiz neni tak silna a neotiesitelna,
coz ostatné potvrzuji i probihajici protesty.

Prvnim impulzem k zapoceti nepokoji bylo prav-
dépodobné lednové loupezné pirepadeni a zabiti
venezuelské vitézky soutéze krasy, po némz na-
sledovaly omezené protesty. Ve vétsim métitku se nepo-
koje nicméné projevily az pti studentskych protestech
na severu zemé, které se brzo rozsitily 1 do vétsSich
losti jsou ovSem strukturalni ptic¢iny nepokoju, které
Venezuelu dlouhodobé trapi. Pietrvavajici ekonomic-
ké problémy, kdy se zemé potyka s trvalym nedostat-
kem zakladniho zbozi, vypadky elektfiny a vSe pro-
stupujicim &ernym trhem si vybiraji svoji dafi. Casto
je také diskutovana vyse inflace, ktera podle oficial-
nich ¢isel dosahuje hodnot kolem 56 %, nicméné podle
jinych odhadi mize byt toto ¢islo ve skutecnosti az
trikrat vyssi [1].

Dalsim problematickym aspektem je pak navaza-
ni mistni meény (bolivares) na dolar, které se rapidné
lisi podle toho kdo, kdy a jak ji kupuje. V zemi totiz
funguje ttipilitovy systém smeény, kdy pro vladu dolar
stoji 6,3 bolivares, v druhém pilifi Sicard I se rovna
10 bolivares za dolar a v nedavno zavedeném tfetim
piliti Sicard II (ktery se nejvice blizi volnému trhu)
zhruba 50 bolivares za dolar. Neoficialni kurzy se

na ¢erném trhu ovSem pohybuji kolem 68 bolivares
za dolar [2]. Takovyto systém v ekonomice, ktera ex-
portuje téméi vyhradné ropu a importuje skoro vsech-
no ostatni, znamena pfimy dopad hodnoty sménnych
kurzli na doméci ceny. Vzhledem k tomu, Ze se vlada
u mnoha potravin snazi drzet fixni ceny a zabranit tak
projevim inflace, projevuji se dusledky tohoto systé-
mu piedevsim nedostatkem zbozi. Podle ,,indexu nedo-
statku® Centralni banky dosahl v lednu hodnoty 28 %,
coZ znamena, ze vice nez jedno ze Ctyf sledovanych
zbozi v obchodech chybi.

Bezpecnostni situace

Ackoliv ekonomické problémy zemé byvaji oznaco-
vany za hlavni pfic¢inu probihajicich protestt, podce-
novat nelze ani vliv velmi nizké urovné bezpecnosti
v zemi. Venezuela se dlouhodobé umist'uje na pfednich
Ze se prvni protesty objevily v oblastech s nejvyssi kri-
minalitou a rozsifenym obchodem s drogami, kterymi
jsou Tachira a Merida. Problematicka je také existence
civilnich ozbrojenych gangt znamych pod oznacenim
colectivos, které pod zaminkou komunitni ochrany
casto svého postaveni zneuzivaji a béhem protestt byli
prislusnici colectivos né€kolikrat pfistizeni pfi pouziti
stfelnych zbrani proti demonstrantim.

Zajimavym faktem probihajicich protesti je, ze se
jich ucastni prevazné ptislusSnici vyssi a stfedni tfidy,
zatimco chudym ¢tvrtim se protesty alespon prozatim
vyhybaly. Ackoliv nedostatek zbozi, vysoka inflace
i kriminalita nezasahuje chudé o nic méné nez majet-
n¢jsi obyvatele, vliv zde hraje strach nad ztratou pfi-
déleného ubytovani, prace nebo dotovanych potravin,
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které¢ jsou v zemi podminény politickou loajalitou.
Divodem je ale i pretrvavajici piizen nizsich vrstev
k Chavezovu socialismu, vybudovaném na ropném
boomu zacatku prvni dekady 21. stoleti, a s tim sou-
visejicim vznikem rozsdhlych socidlnich programu,
které vyrazné pomohly redukovat chudobu.

Lidska prava

Jak jiz bylo naznaceno, pravé probihajici protesty
maji co doc¢inéni spiSe s tristni ekonomickou situaci
v zemi nez s dodrzovanim lidskych prav, coz ale bo-
huzel neznamena, ze by tento problém ve Venezuele
neexistoval. Po velmi tésnych prezidentskych volbach
na jaie minulého roku probé&hly rozsahlé demonstrace
zpochybnujici vysledky voleb, pozadavky na ptepo-
¢itani nicméné neuspély. Tyto demonstrace nicmén¢
zvyraznily jiny roz$ifeny problém, kterym je zneuzi-
vani pravomoci bezpecnostnich slozek a velmi Spatné
podminky ve véznicich.

Dalsim kritickym bodem je pak neexistence nezavis-
losti soudl, a to predevsim od roku 2004, kdy byla
prezidentem Chavezem pfevzata kontrola Nejvyssiho
soudu, ktery je od té doby v podstaté politickou insti-
tuci. V zafi roku 2013 navic veslo v platnost rozhodnu-
ti Venezuely o odstoupeni od Americké timluvy o lid-
skych pravech, coz nechava obcany Venezuely bez
pristupu k Inter-Americkému soudu pro lidska prava,
ktery jim jako mezindrodni tribunal po desetileti po-
mahal pti domahani se svych prav.

Velkym problémem Venezuely
je také nezavislost médii, ktera
aCkoliv nepodléhaji ptimé cenzufe,
byvaji za kritiku vlady perzekuo-
vana. V neposledni fadé je pak tte-
ba zminit slozitou situaci obhajct
lidskych prav casto obvinovanych
vladou ze spoluprace se Spojenymi
staty, a tim i podkopavani venezu- L
elské vlady.

Budoucnost?

Ackoliv jsou soucCasné protesty
spiSe vyjadfenim nespokojenosti
s ekonomickym a bezpecnostnim
stavem zem¢ nez snahou o svrze-
ni vlady a zménu rezimu, o cemz
ostatné sveédci 1 neprili§ velka jed-
nota i role opozice, faktem je, Ze
Maduro postrada charizma i re- &
voluéni étos doprovazejici dobu
vladnuti Chaveze. Tato skutecnost

podstatné nabourava nejen jeho pozici na domaci pude,
ale 1 ve vztahu k zahrani¢nim spojencim Venezuely,
jakymi byla v prvni fadé¢ Kuba, kde vzajemné vztahy
po smrti Chaveze zna¢né ochladly. Dlouhodob¢ §patné
vztahy se Spojenymi staty a zadna perspektiva jejich
zlepSeni pak situaci také ptili§ nepomaha.

Z dlouhodobé perspektivy se tedy situace Madurovy
vlady prili§ razoveé nejevi a jen cas ukaze, zda bude
tato vlada schopna na vzniklou situaci reagovat potieb-
nymi reformami. Prozatim vSak smétovani k zdsadn¢j-
$im reformam nic nenasvédcuje.

Poznamky:

[1] Podle odhadu Cato Institute mize skute¢na roéni inflace
dosahovat az 186% (http:/www.cato.org/research/troubled-
-currenciesproject? ga=1.85368345.1230961761.139548609
1)

[2] The Economist (2014): Inside the barrios (http:/www.
economist.com/news/americas/21599382-support-among-
-poor-government-nicol-s-maduro-conditional-inside-ba-
rrios)

Zdroje:

Munoz, B. (2014): Crime and Punishment in Venezuela
(http://www.foreignaffairs.com/features/letters-from/cri-
me-and-punishment-in-venezuela)

Whitney, W.T. (2014): Crisis in Venezuela is different this
time, mostly (http:/peoplesworld.org/venezuela-crisis-is-
-different-this-time-mostly)
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The Arms Trade Treaty
Eliska Madérova

The Arms Trade Treaty (ATT; v CR je uzivano termi-
nu Smlouva[l] i Umluva o obchodu se zbranémi[2])
je multilateralni pravné zavazna dohoda urcena k regu-
laci mezinarodniho obchodu s, konven¢nimi zbranémi®,

Dohoda standardizuje podminky obchodu se zbrané-
mi, nastavuje pravidla pro importéry a exportéry, které
budou muset pii obchodu dodrzovat. Zaroven pozadu-
je po statech, aby zavedly pravni predpisy regulujici
nakup a prodej zbrani.[3] [4] Dotéené moderni kon-
vencni zbrané jsou vedeny v Registru OSN, patii sem
tanky, obrnénd bojova vozidla, délostielecké systémy,
bojova letadla, bojové vrtulniky, valecné lodé¢, raketo-
vé stfely a odpalovaci zafizeni, ru¢ni a lehké zbrané;
rovnéz dily, ¢asti, soucasti, komponenty a technologie
urcené ke zhotoveni, modifikaci ¢i opravam vysSe zmi-
nénych zbrani, jakoz i stfelivo a munice.[5] [6] [7]

ATT se snazi omezit disledky obchodu se zbranémi
na lidska prava, zaroven cili na osvetu - na proklamaci
zodpovédnosti (accountability) a nutnosti transparent-
nosti takového obchodovani.[8] Dohoda usiluje o to,
aby mezinarodni prodej a nakup zbrani byly spojova-
ny se zaznamy o dodrzovani lidskych prav jednotli-
vych obchodnikt. Pozaduje, aby bylo vyhodnocovano,
zda ten ktery obchod se zbranémi nemuze mit do-
pad na lidska prava - vSechny staty budou muset ob-
jektivne a jednotlivé hodnotit riziko, zda v dusledku
obchodu nebude dotéenymi zbranémi pachana geno-
cida, zloCiny proti lidskosti ¢i vale¢né zloCiny.[9] [10]
Jde o to neprodavat zbran€ zemim, na kter¢ jsou uvale-
na mezinarodni embarga ¢i zemim, které zbran¢ uziva-
ji proti civilistim. ATT se snazi také o prevenci toho,
aby konvencni vojenské zbrané padly do rukou tero-
ristickych nebo organizovanych zloc¢ineckych skupin.
Ma ambice reagovat na mezinarodni obavy, Ze mezina-
rodni obchod s konvenénimi zbranémi, jehoz vynosy
se pohybuji v desitkach miliard, se vymkne z kontroly
a v disledku bude dochazet k lidsko-pravnim zvér-
stvim.[11] ATT se snazi ptisp¢t ke snizovani lidského
utrpeni a zajiSténi mezinarodniho a regionalniho miru,
bezpecnosti a stability.[12]

ATT neni nastrojem kontroly ozbrojovani a zbra-
ni obecné, nestanovuje kvantitativni zakazy tykajici
se nakupu, prodeje nebo drzeni zbrani, at’ uz fyzic-
kymi a pravnickymi osobami, ¢i statem - respektuje
a chrani svobodu osob i statu ziskat, drzet a uzivat
zbrané pro legitimni ucely.[13] Nereguluje vnitrostat-
ni prodej nebo uzivani zbrani v jednotlivych statech,
uznava také legitimitu obchodu se zbranémi jako ta-

kového, aby bylo statim umoznéno postarat se o svou
narodni bezpec¢nost.[14] Stejné tak neovliviiuje vnitro-
statni pravni predpisy tykajici se kontroly zbrani, ani
jiné politicko-strategické postupy tykajici se vlastnic-
tvi stielnych zbrani.[15]

ATT je vysledkem témér dvaceti let diplomacie
(jednim z hlavnich aktéri mezinarodni kampané oro-
dujici za ptijeti ATT byla po celych dvacet let tieba
Amnesty International[16]). Po letech ptiprav se v Cer-
venci 2012 uskutecnila diplomatickd konference OSN,
nebylo ale dosazeno shody v otdzce finalniho znéni do-
hody. Dalsi diplomaticka konference se konala v biez-
nu 2013. Severni Korea, Iran a Syrie vSak zablokovaly
svym pristupem moznost dosazeni konsensu, a tak se
tato zavérecna faze ptijimani presunula k odsouhlaseni
k Valnému shromazdéni OSN. [17] [18]

Zde hlasovalo 154 statt pro a 3 staty proti pfijeti,
23 statt se zdrzelo hlasovani. Proti byly pfirozené
pravé Iran, Severni Korea a Syrie, staty dlouhodobé
obvinované z podnécovani mezinarodnich konfliktt.
USA byly pro ptijeti ATT, a to ptes nesouhlasné posto-
je vlivnych americkych “zbranovych” lobbyistii. Mezi
,nehlasujicimi® staty byly Rusko i Cina, dva z nejvét-
Sich exportérii konvecnich zbrani na svété. Nékteré
z ,,nehlasujicich® stati vysvétlovaly svij postoj tim,
ze lidsko-pravni kritéria ve smlouvé obsazena nejsou
dostate¢né jasné definovana (tuto namitku vznesla
i CR[19]). Prvnim ¢&lenskym statem EU, ktery ATT
ratifikoval, byla Italie.[20]

Dohoda byla ptijata 2. dubna 2013[21], jeji podepiso-
vani zapocalo 3. ¢ervnem téhoz roku. 2. dubna 2014
doslo k hromadné ratifikaci ATT staty EU pfti prile-
zitosti rocniho vyroci od ptijeti dohody, doposud ji
tak podepsalo 118 statii a ratifikovalo 31 z nich.[22]
Ve svou platnost piitom ATT vstoupi 90 dni po své ra-
tifikaci 50. statem.[23] [24] [25] [26] Existuje (ne zcela
realny) predpoklad, ze by ATT mohla vstoupit v plat-
nost do konce roku 2015.[27]

V ramci OSN se agendou zabyva zejména UNODA,
tedy United Nations Office for Disarmament Affairs;
pres jeji oficialni stranky se da dostat jak k oficialnimu
znéni ATT[28], tak naptiklad k navrhiim oprav textu
dohody nebo zpravam generdlniho tajemnika OSN.
Aktualni situaci (podpisy a ratifikace) zde sledovat
také v nezavislé interaktivni databazi[29].

Mezi problémy souvisejici s ATT patfi nejasnost,
zda do jeji pisobnosti spadaji i jiné transfery konvenc-
nich zbrani nez je prodej - napiiklad darovani nebo
pronajem. Komplikaci je téZ pozice Spojenych sta-
t - je jasné (a rizné expertizy to potvrzuji), Ze pod-
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pis USA jakozto nejvétsiho obchodnika se zbranémi
na svété¢ byl rozhodujicim momentem v rameci pfiji-
mani dohody.[30] Nicméné v souvislosti s Druhym
dodatkem[31] je mezi Ameriany siln¢ zakofenéna
predstava, ze ATT jejich prava omezi. Zastanci ATT
i americka vlada vSak v této souvislosti upozoriuji
na fakt, ze USA jiz maji striktni kontrolni mechanis-
my, a prostor Ameri¢ant pro uzivani svych prav zaru-
genych Ustavou zistal nedotéen.[32]

Dale panuje obava z toho, ze OSN a zastanci ATT maji
v planu zahrnout vice polozek do Registru zbrani a tak
rozs$ifit jeji ptisobnost i zédvazky, které z ni vyplyva-
ji. Po téchto ,,upravach* by se tak ATT méla vztaho-
vat napiiklad i na drony ¢i kyberprostor. Vedle toho
se ozyvaji hlasy, ze ATT neni dostate¢né zpracovana,
ze je stale jen ramcovou piedstavou o potencidlni
konecné podob¢ dohody.[33]

Positivem je, ze n€kolik zemi prohlasilo, ze budou
uplatnovat opatieni v oblasti lidskych prav danych
ATT jesté diive, nez vstoupi v platnost. Na druhou
stranu jsou tu ale obavy, ze n¢které staty - véetné Clen-
skych stati EU - pokracuji s transfery zbrani do zemi,
kde existuje riziko, ze budou pouzity ke zneuziti lid-
skych prav. A takovym piipadem je i Ceské republika.
K ratifikaci stale nedoslo a ptedlozeni ATT Parlamen-
tu CR je stale odkladdno. Z MZV CR navic zaznivaji
nazory obhajujici naptiklad dodavky policejnich pisto-
1i do Egypta jako prospésné pro ¢esky export, pficemz
je bagatelizovano riziko, ze by mohly byt pouzity
k porusovani lidskych prav a celkovou nésilnou repre-
si.[34] [35] ,,Tfesnickou na dortu® jsou pak vyroky pre-

Arms

1Trad
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sidenta republiky, ktery v rdmci ,,neuspokojivé* Ceské
ekonomické diplomacie nabada k obchodu se zemémi,
které porusuji lidska prava[36].

Cesky export zbrani se v soucasné chvili {idi platnou
narodni legislativou a normami EU. V mnoha zemich
je vsSak wvnitrostatni pravni tUprava nedostatecna
¢i zcela absentujici, coz by mélo byt zhojeno pravé
pristoupenim k ATT. [37] Neochota k ratifikaci je
vSak zdsadnim problémem, a stejné tak postoj statd
k pokracujicim obchodiim. Jak tika expert Al na pro-
blematiku zbrani Brian Woods: ,,Pokud si staty EU,
které ted’” Smlouvu ratifikuji nebo se na to chystaji,
mysli, ze maji stdle licenci na to délat dal v klidu
svij zbrojarsky byznys a exportovat do nestabilnich
zeml, potopi to Smlouvu jesté driv, nez zacne pordadne
ucinkovat.“ [38] [39]
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Ekonomické zajmy CR ve stietu
s lidskopravni politikou

Lenka Pic¢ova

Téma byznysu a lidskych prav je aktualnéjsi a aktual-
néjsi, ostatné i samo Centrum pro lidska prava a de-
mokratizaci ma pro tuto oblast vyclenénu samostatnou
sekci. Posledni dubnovy den se zaroven na Fakul-
té socidlnich studii v Brné uskutecnila dalsi z cyklu
Masarykovych debat, pravé s tezi Ekonomické zajmy
CR by nemély byt ohrozovdny lidskoprdavni politikou.
Cilem tohoto ¢lanku proto bude kratky ptfehled dvou
ptipadd, v kterych v posledni dob¢ soupeti zahrani¢ni
ekonomické zajmy CR s proklamovanym respektem
k lidskym pravim.

Nejdtive zaéneme s tématem vyvozu Ceskych zbrani
do stale neklidného Egypta, o ¢emz jsme jiz v Bulle-
tinu dfive informovali [1]. Zakazka pistoli a munice
pro egyptské ozbrojené slozky totiz stale ceka na svoje
vypraveni z CR, a to kvili do¢asnému zakazu vyvozu
zbrani z Evropské unie do tohoto regionu. Proti trvaji-
cimu zaméru Ceské vlady povolit uskuteénéni rozsahlé
zakazky Ceskych zbrojovek se pritom ohradila skupi-
na nevladnich organizaci, které mimo jiné upozornuji
na pokrytectvi ceské politické reprezentace. Piedsta-
vitelé Ceské republiky totiZ spolu s vyslanci dalsich
statd na jednani Rady OSN pro lidska prava kritizova-
li poruSovani lidskych prav egyptskym rezimem [2].
Profit plynouci ze zakazky zbrani je vSak stale vice
nez lakavy a postup organi ¢eského statu se tak ocitl
ve slepé ulicce, kdyZ na jednu stranu Egypt kritizuji
pro represivni postupy jeho statnich organd a na stra-
n¢ druhé by do Egypta radi dodavaly velké mnozstvi
zbrani ¢eskych zbrojaiskych spole¢nosti.

Ceska republika rovnéz po 15 letech poprvé vysle na
oficidlni navstévu Ciny ministra zahranici. Posilovat
vztahy s Risi stfedu pojede ministr Lubomir Zaora-
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lek, ktery se k celé zalezitosti vyjadril tak, ze norma-
lizaci vztahii s Cinou Gesky stat rozhodné nerezignuje
na obhajobu lidskych prav v této zemi. Nejvyznam-
n¢j$im prvkem rozvoje vzajemného kontaktu pfitom je
ustoupeni z kritiky ¢inské politiky ve vztahu k Tibetu
a nezpochybiiovani stavajicich hranic Ciny. Za upted-
nostnéni obchodnich pftilezitosti pted dirazem na lid-
ska prava si vlada uz vyslouzila kritiku opozi¢nich
politikd. Ministr Zaoralek vsak vladni postoj branil
s odkazem na to, ze v oficialni deklaraci, ktera bude
s Cinou uzaviena, se objevi i zminka o otazce lidskych
prav. Je ovSem na povazenou, jaky dopad muze mit
,»povinné“ upozornéni na lidskopravni situaci, uvede-
né v deklaraci, uzavirané primarné jako gesto, jimz
Ceska republika otevien& sleduje vytvofeni novych
ekonomickych ptilezitosti a investic v tomto asijském
Bohuslav Sobotka v reakci na otazky novinait pii-
psal na Gcet predchozim vladam s Gcasti ODS a nepfi-
mo i pratelskému vztahu Vaclava Havla k tibetskému
dalajlamovi.

Nyn¢jsi vladni konstelace tak ve dvou uvedenych pii-
padech razi spiSe pragmaticky pfistup a podle vSeho
upiednostiiuje ekonomicky prospéch pied nekom-
promisnim, lidsko-pravné orientovanym postojem.
Je proto otazkou, v kolika dalSich pfipadech budou
Spicky ceské politiky ochotny se kviili vidin€ investic-
nich ptilezitosti spokojit s pouze povrchnimi formula-
cemi o lidskych pravech.
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Vojenské obsazeni autonomni republiky
Krym z pohledu mezinarodniho prava

Martin Svec

Soucasna ukrajinska krize dokazuje, Ze o tom,
zda se rozhoti ozbrojeny konflikt, rozhoduji predsta-
vitelé zemi primarné na zakladé politickych zdjmda,
nikoliv na zaklad¢ Charty OSN, a pravo hraje v jejich
uvazovani mensi roli, nez si je velka vétSina internaci-
onalistll ochotnd pfipustit.

Ptesto se pravu neda uptit velmi dilezita schopnost
— legitimovat. At uz spole¢nost vnima pravo jakko-
liv, plati zjednoduseni, ze kdyz néco délam v souladu
s pravem, chovam se 1épe, nez ten, kdo jedna proti-
pravng. I proto si zemé zvykly zah4jit vojenské opera-
ce az potom, co mély v ruce pravni stanovisko, ze vo-
jenska operace je v souladu s mezinarodnim pravem.
Idealnim ptikladem je invaze do Irdku v roce 2003.
Jisté, Spojené staty se nikoho nemusely ptat a Irak na-
padnout. Rada bezpecnosti OSN by se k véci nikdy ne-
vyjadtila, protoze Spojené staty mohly jako staly ¢len
Rady vetovat jakykoliv jeji navrh. Pfesto to neudélaly,
piesto Colin Powell maval pied novinafi snimky skla-
dt zbrani hromadného niceni a predstavil Gcelovou
a nepiesvédCivou pravni analyzu — jejiz formalismus
by se nejali obhajovat ani Weyr s Kelsenem. To vse
kvili legitimité vojenské operace.

Kdyz v roce 2013 provedla Francie v Mali operaci
Serval, francouzsky ministersky pfedseda Laurent Fa-
bius pfiSel hned se tfemi na sob& nezavislymi prav-
nimi zavery, pro néz byla vojenskd operace v souladu
s mezinarodnim pravem
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V porovnani s tim je chovani Ruské federace velmi
nebezpecné. Jeho nebezpecnost spociva predevsim
v tom, ze na mezinarodni pravo nebere sebemensi
ohled. Legalita pouziti armady neni v prosazovani mo-
censkych zajmu pro Rusko relevantni.

Mezinarodni pravo stoji a vzdy bude stat na kiehkém
zaklad¢ vzajemného respektu, spole¢ného a dobrovol-
ného dodrzovani prava. A praveé o to vice se pravo musi
branit, respektive musi byt branéno. Proto by mélo byt
postaveno najisto, zda je obsazeni Krymu ruskou ar-
méadou v souladu ¢i v rozporu s mezinarodnim pra-
vem. V ptipad¢, ze neni, mélo by na to byt diirazné
upozornéno. Ruskd intervence na Krymu totiz muze
byt zacatkem eroze systému platného mezinarodniho
prava.

Ukrajinska krize 2014

Situace se na Ukrajiné vyhrocuje 3. 3. 2014, kdy se
Krym dostava pod kontrolu ruskych vojaku, ti obsazuji
mimo jiné i ukrajinské vojenské objekty a zakladny. Pti-
tomnost ruskych vojakid na Krymu potvrzuje i prohlase-
ni viceprezidenta USA Joe Bidena a predstaviteltt EU.

Zikladni zasady mezinarodniho prava verejného
aplikované na situaci na Krymu

Na zaklad¢ zasad mezinarodniho prava stat ve vzta-
hu ke svému Uzemi disponuje v zasadé neomeze-

nou moci. Koncept nevmésovani se pomérné¢ dopo-
drobna rozpracoval Mezinarodni soudni dvir (dale
,»1CJ*) v rozhodnuti Nicaragua v. Spojené staty. ICJ
konstatoval, Ze princip nevmésovani se zahrnuje pravo
kazdého statu spravovat svoje vnitini zalezitosti s vy-
loucenim zasahu ostatnich subjektd mezinarodniho
prava. Respektovani uzemni suverenity je naprosto
zasadni a nezbytnou podstatou mezinarodnich vzta-
ht. Tyto zasady reflektuje i text Charty OSN, ktery
ve svém clanku 2(4) pozaduje, aby se staty zdrzely
hrozby pouziti sily anebo pouziti sily proti izemni in-
tegrité ¢i politické nezavislosti jakéhokoliv statu.

V nasledujicich odstavcich bude pozornost vénovana
v souvislosti s Krymem nejcastéji zminovanym vyjim-
kam z obecného zdkazu pouziti sily v mezinarodnich
vztazich.

Ochrana vlastnich ob¢anu v zahranici

Vladimir Putin se ve svych vyjadfenich n¢kolikrat do-
voléaval ochrany ruskych obc¢ani zijicich na Ukrajiné.

Z historickych ptipadt, kdy stat ospravedlnoval své
intervence ochranou svych ob¢ant v zahranici, zmin-
me zasah Belgie v Kongu v roce 1960, zachranu une-
senych obcanu statu Izrael z Ugandy - Entebbe v roce
1976. Ochrany vlastnich obyvatel se dovolavaly Spoje-
né staty 1 pfi intervenci v Panameé v roce 1989. Operace
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v Kongu a Entebbe byly mezinarodnim spolecenstvim
prijaty, Rada bezpecnosti se k nim ovSem nevyjadii-
la. Americka operace v Panam¢ byla naopak rezoluci
R 44/240 oznacena za flagrantni poruseni mezinarod-
niho prava.

Z praxe statl nelze v zadném piipade dospét k zave-
ru, ze by se z chovani mezinarodniho spolecenstvi
vyvinul mezinarodni obycej, a to jak z divodu malé-
ho mnozstvi pfipadu, ve kterych se staty tohoto princi-
pu dovolavaly, tak z nejednotného piijimani takovych
operaci ze strany mezinarodnich organizaci ¢i statu.
Ackoliv je teorie ve vnimani ochrany vlastnich obcant
jako duvodu, ktery ospravedlnuje stat k pouziti sily ne-
jednotna, lze vypozorovat jisté nazorové proudy.

Prvni nazorovy proud reprezentuje piedni internacio-
nalista prof. Simma, podle které¢ho je operace, ktera je
obhajovana pouze timto zplsobem, vzdy protipravni,
jelikoz mezinarodni pravo nevyjima zachranné operace
ze zakazu pouziti sily. Druhy, feknéme proporcionalni
proud, za urcitych vyjimecnych okolnosti takovou ope-
raci piipousti — prikladem budiz operace Entebbe.

Nebylo prokazano, ze by rusti ob¢ané byli v bezpro-
stfednim ohroZeni, procez povazuji ruskou operaci
za vyrazné neproporcionalni a neobhajitelnou ani jed-
nim z vyse uvedenych nazorovych proudu.

Intervention by invitation (intervence na pozvani)

Z pohledu mezinarodniho prava byly aspekty institutu
intervence na pozvani velmi dlouho netfeSené a z toho-
to divodu nedava samo pravo ptili§ jasnych odpovéedi.
Mezinarodni spolecenstvi nepfijalo Zddnou mezina-
rodni smlouvu, nevznikl doposud ani zadny mezina-
rodni obyce;j.

Pro ucely tohoto c¢lanku budu pifevazné vychazet
ze zavéru studie vypracované védeckou spole¢nos-
ti — Institute of International Law, kterd se institut
intervence na pozvani v roce 2009 obsirné zabyvala
v Navrhu Rezoluce. (dale jen Rezoluce)

Intervenci na pozvani rozumi studie pobyt vojenskych
¢i policejnich jednotek na izemi jiného statu, kdy tyto
jednotky ztistavaji pod kontrolou statu vysilajiciho.
K pobytu téchto vojsk musi dat piijimajici stat souhlas.
Intervence na pozvani je podle Rezoluce za splnéni
urcitych podminek a omezeni pfipustna. Nezbytnym
pfedpokladem je ovSem souhlas piijimajici zeme.

Ve zpravach a prohlasenich jednotlivych aktérti ukra-
jinské krize lze najit dva potencionalni souhlasy s vo-
jenskou intervenci. Prvnim z nich je zadost predsedy
krymské vlady Sergeje Aksjonova, druhym potom do-

pis sesazeného ukrajinského prezidenta Viktora Janu-
kovyce.

Zadost Sergeje Aksojnova

V souvislosti s iniciativou predsedy krymské vlady
Sergeje Aksjonova nelze dospét k jinému zavéru
nez, ze jeho zadost je, pro ucely mezinarodniho pra-
va a pripustnosti intervence na pozvani, irelevantni.
Autonomni republika Krym nemtize byt povazovana za
stat ve smyslu Rezoluce, tudiz ani rozhodnuti krymské
vlady nemtize byt povazovano za rozhodnuti vlady, tak
jak to pozaduje clanek 8 Rezoluce. Autonomni republi-
ka Krym nedisponuje podle ¢lankt 137 a 138 ukrajinské
ustavy pravomocemi silového charakteru. K pozvani by
tak byla opravnéna ukrajinska vlada v Kyjeve.

Pozvani Viktora Janukovyce

Pozadavkiim Rezoluce nemtize dostat ani zvaci dopis
byvalého prezidenta Viktora Janukovyce, piredevSim
pro nesoulad s ¢lankem 8 Rezoluce. Ten pfiznava moz-
nost pozvat cizi ozbrojené sily pouze vlad¢, ktera je
uznana a kontroluje dané uzemi, nikoliv prezidentovi.

Skute¢nost, ze Rezoluce neumoznuje pozvani cizich
vojsk nikomu jinému nez vladé za podminek clanku
8, nutné neznamena, ze prezident nemuze za zadnych
okolnosti zahrani¢ni vojska pozvat. Rezoluce vypovi-
da pouze o tom, ze tak prezident nemuze ucinit s od-
kazem na vySe rozebiranou Rezoluci.

Na otazku zda prezident mize pozvat cizi vojska,
nedavd mezinarodni pravo jasnou odpovéd. Vyjit
nelze ani ze situaci historicky podobnych - v Mali
v roce 2013 vzesla zadost od vlady, v ptipad¢ okupace
Ceskoslovenska vzeslo pozvani od &lent politbyra.

Pti tfeSeni je tak tfeba v takovy okamzik vychazet
z rozdéleni pravomoci podle narodniho prava daného
statu - ukrajinské ustavy. Podle ni musi s pobytem ci-
zich vojsk na uzemi Ukrajiny vzdy vyslovit souhlas
Parlament. Neni-li tedy prezident opravnén bez sou-
hlasu Parlamentu pozvat cizi vojska ani v dobé miru,
I1ze tézko dovozovat, ze by k tomu byl opravnén pti
feseni konfliktu uvniti zemé.

Zavér

Na ukrajinsky konflikt 1ze jisté nahlizet jako na ener-
getické ohrozeni Evropy a jako na test, kam je Rusko
ochotné pro udrzeni svého geopolitického vlivu zajit.
Domnivam se ovSem, ze jde zaroven o test toho, nad
¢im v§im je Evropa jesté ochotna pfimhoutit oko, pro-
to, aby profitovala z ekonomického potencialu Ruska.
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4) Ceska republika a lidska préva

K moznosti uplatnéni danového
zvyhodnéni ve dvojnasobné vysi
na zdravotné postiZené dité

Radka Kloudova, pravnicka Kancelare verejného
ochrance prav

Ztejm¢ malokoho napadne, Ze by poplatnik za urci-
tych okolnosti mohl dosdhnout na daiiové zvyhodnéni
ve dvojnasobné vys$i na zdravotné postizené dité
za dobu pied vydanim prukazu ZTP/P. V ¢lanku se
proto pokusim nastinit, za jakych podminek by takovy
postup piipadal v tvahu.

Za podminek stanovenych v § 35¢ zdkona o danich
z prijmi[1], ma poplatnik narok na danové zvyhodné-
ni na vyzivované dité zijici s nim ve spolecné domac-
nosti. Zakladni ¢astka danového zvyhodnéni je sta-
novena ve vysi 13.404,- K¢ ro¢né. Jedna-li se o dite,
které je drzitelem prikazu ZTP/P, zvySuje se ¢astka
danového zvyhodnéni na dvojnasobek (tj. 26.808,- K¢
ro¢né). Narok na danové zvyhodnéni v dvojnasobné
vysi mé pak poplatnik prokazovat prave predlozenim
prukazu ZTP/P [2].

Ziejmym umyslem zdkonodarce je poskytnout vyssi
ulevu poplatnikovi pecujicimu o zvlast tézce zdra-
votné postizené dité. V této souvislosti si lze klast
otazku, jak by spravce dan¢ mel postupovat v pfipa-
dech, kdy dité¢ sice neni drzitelem prikazu ZTP/P, ale
fakticky splnuje podminky pro jeho vydani.

Ustavni soud konstantné zdiraziiuje, e organy ve-
fejné moci nejsou vazany doslovnym znénim zakona,
nybrz se od n&j smi a musi odchylit, pokud to vyza-
duje ucel zakona, historie jeho vzniku, systematicka
souvislost nebo néktery z principt, jez maji svij za-
klad v ustavné konformnim pravnim fadu jako vy-
znamovém celku[3]. Pti vykladu ustanoveni § 35c za-
kona o danich z ptijmi tak nelze opomenout zejména
zasadu rovnosti v pravech zakotvenou v ¢lanku 1 Lis-
tiny zakladnich prav a svobod[4], ktera je pojimana
jako relativni pravni rovnost subjektti a ktera vyza-
duje, aby bylo uplatnovano stejné pravo za stejnych
faktickych poméra.

V praxi se bude jednat zejména o situace, kdy prikaz
ZTP/P je ditéti vydan az s urCitym ¢asovym zpozdé-
nim poté, co dit¢ splnilo podminky pro jeho vydani,
a poplatnik se domaha danového zvyhodnéni ve dvoj-
nasobné vysi ,,zpétne* (od okamziku splnéni podmi-
nek pro vydani prukazu ZTP/P).

Dle pravni upravy ucinné do 31. prosince 2013[5]
mély na prukaz ZTP/P narok osoby, které jsou podle
zéakona o socialnich sluzbach povazovany pro ucely
prispévku na péci za osoby zavislé na pomoci jiné
osoby ve stupni III (tézka zavislost) nebo stupni IV
(4plna zavislost)[6].

Pro ptehlednost uvedu konkrétni ptiklad[7]. Ditéti,
jako osob¢ zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni 111,
byl od dubna 2012 ptiznan piispevek na péci. Prikaz
ZTP/P byl vSak ditéti vydan az v prubéhu mésice tij-
na 2012. Pokud bychom se drzeli striktniho vykladu
zékona o dani z pfijmu, daitové zvyhodnéni ve dvoj-
nasobné vysi by poplatniku pecujicimu o dité naleze-
lo az od listopadu 2012 (od mésice, na jehoz zacatku
bylo dité¢ drzitelem prukazu ZTP/P[8]).

Dostupné informace vSak nasvédcuji tomu, ze Ge-
neralni finan¢ni feditelstvi v obdobnych ptipadech
doporucilo spravcim dané, aby za drzitele prikazu
ZTP/P pro ucely danového zvyhodnéni povazovali
také osoby, které ptedlozi rozhodnuti o poskytnu-
ti ptrispévku na péci osobé zavislé na pomoci jiné
osoby ve III. a vy$§im stupni[9]. V takovém pripade
by pak poplatnik z ptedchazejiciho ptikladu dosahl
na danové zvyhodnéni ve dvojnasobné vysi jiz
od kvétna 2012.

S ucinnosti od 1. ledna 2014 se vSak pravni Gprava
prukazu ZTP/P zménila. Narok na prikaz ZTP/P ma
osoba se zvlast tézkym funkénim postizenim nebo
uplnym postizenim pohyblivosti nebo orientace s po-
tiebou privodce, v€etné osob s poruchou autistického
spektra[10]. Narok na prikaz osoby se zdravotnim po-
stizenim tak jiz neni navazan na uznany stupen zavis-
losti. V ramci samostatného spravniho tizeni posoudi
posudkovy lékat ptislusné okresni spravy socialni-
ho zabezpeceni, zda zdravotni stav zadatele zname-
na podstatné omezeni jeho schopnosti pohyblivosti
a orientace[11]. V tomto ohledu tak jiz nebude mozné
od data ptiznani pfispévku na péc¢i pozadovat ,,zpét-
né*“ ptiznani daiového zvyhodnéni na zdravotné po-
stizené dité za dobu predchazejici vydani prukazu
ZTP/P.

SoucCasné se vSak zmeénila 1 pravni uprava fizeni
o pfiznani prikazu osoby se zdravotnim postize-
nim tak, e krajskd pobo¢ka Utadu prace vydava
nove i kladna rozhodnuti o pfiznani prikazu osoby
se zdravotnim postizenim[12] s tim, Ze prikaz osoby
se zdravotnim postizenim mize byt pfiznan zpétné
od pocatku kalendarniho mésice, ve kterém bylo za-
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hajeno tizeni o jeho pfiznani[13].

Pokud tedy poplatnik dolozi rozhodnuti krajské po-
bocky Utadu prace, ze kterého vyplyvé, ze prikaz
osoby se zdravotnim postizenim byl ptiznan ,,zpétné*
od pocatku kalendarniho mésice, ve kterém bylo zaha-
jenotizenio jeho pfiznéani, jsem toho nazoru, ze sprav-
ci dané nic nebrani, aby rovnéz danové zvyhodnéni
ve dvojnasobné vysi zpétné poskytl.

Ackoliv § 35¢ zakona o danich z pfijma vaZe moznost
uplatnéni danového zvyhodnéni ve dvojnasobné vysi
pouze k ,drziteli prikazu ZTP/P“, domnivam se,
ze spravce dané by mél ve své praxi pirekonat doslov-
né znéni zakona a poskytnout danové zvyhodnéni
ve dvojndsobné vysi i poplatnikovi, jehoz dité sice
prikaz ZTP/P v urcitém obdobi nemélo, ale fakticky
podminky pro jeho vydani splnilo, aby byla zajiste-
na rovnost v pravech danovych poplatnikl a naplnén
ucel tohoto ustanoveni poskytnout vyssi ulevu po-
platnikovi pecujicimu o zvlast tézce zdravotné po-
stizené dité. Nezbytnym ptredpokladem je vsak to,
ze poplatnik bude schopen tuto skutecnost prokazat,
tj. dolozit rozhodnuti o poskytnuti ptispévku na péci
osob¢ zavislé na pomoci jiné osoby ve III. a vyS§im
stupni v pfipad¢ fizeni o pfiznéani prikazu osoby se
zdravotnim postizenim zahéjeného do 31. prosince
2013[14] nebo rozhodnuti o pfiznani prikazu osoby
se zdravotnim postizenim v ptipad¢ fizeni o ptfiznani
prikazu osoby se zdravotnim postizenim zahajeného
po 1. lednu 2014.

Jaky postoj spravci dané v obdobnych ptipadech zvo-
li, v§ak ukaze s odstupem doby az praxe.

Tento ¢lanek vyjadiuje nazory autora, nikoliv ofici-
alni stanovisko Kancelafe vetejného ochrance prav.

Poznéamky:

[1] Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni poz-
d¢jsich predpist.

[2] Ustanoveni § 381 odst. 3 pism. b) zakona o dani z pfi-
jmu.

[3] Ustavni soud konstantné judikuje, Ze organtim veiej-
né moci nelze tolerovat formalisticky postup za pouzi-
ti v podstaté sofistikovaného odliivodnovani zfejmé ne-
spravedlnosti. Organ vefejné moci neni absolutné vazan
doslovnym znénim zakona, nybrz se od n¢j smi a musi
odchylit, pokud to vyzaduje tcel zakona, historie jeho
vzniku, systematickd souvislost nebo néktery z principt,
jez maji svij zaklad v Gstavné konformnim pravnim fadu
jako vyznamovém celku a Ze povinnost soudi nalézat pra-
vo neznamena pouze vyhledavat piimé a vyslovné pokyny
v zakonném textu, ale téZ povinnost zjistovat a formulo-

vat, co je konkrétnim pravem i tam, kde jde o interpretaci
abstraktnich norem a ustavnich zasad (srov. napf. nalez
Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 21/96, nebo nalez Ustav-
niho soudu sp. zn. 19/98 nebo nalez Ustavniho soudu sp.
zn. 1. US 3244/09)

[4] Clanek 1 Listiny zakladnich prav a svobod: ,,Lidé jsou
svobodni a rovni v dlstojnosti i v pravech. Zakladni prava
a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné
a nezrusitelné.

[5] Ustanoveni § 34 odst. 5 zédkona ¢. 329/2011 Sb., o po-
skytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim, ve
znéni uc¢inném do 31. prosince 2013: ,,Prikaz ZTP/P nale-
71 osobam, které jsou podle zdkona o socialnich sluzbach
povazovany pro Ucely pfispévku na péci za osoby zavislé
na pomoci jiné osoby ve stupni III (tézka zavislost) nebo
stupni IV (iplna zavislost), a osobam, u kterych bylo pro
ucely prispévku na mobilitu zjisténo, ze nejsou schopny
zvladat zakladni zivotni potfeby v oblasti mobility nebo
orientace, s vyjimkou osob uvedenych v odstavci 4.“

[6] Narok na pifispévek na péc¢i vznika dnem splnéni za-
konem stanovenych podminek (ustanoveni § 13 zakona ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach). Narok na vyplatu
ptispévku vznikd podanim zadosti o pfiznani prispeévku
(neni-li fizeni o jeho pfiznani zahajeno z moci ufedni).
Prispévek pak muze byt pfizndn a vyplacen nejdiive od
pocatku kalendafniho mésice, ve kterém bylo zahajeno ti-
zeni o ptriznani piispévku.

[7] Od kdy plati danova uleva na prukaz ZTP/P? Nenechte
se pripravit o penize. Dostupny z: http://www.invarena.
cz/?7p=11409

[8] Ustanoveni § 38k odst. 1 zdkona o dani z pfijmi

[9] Srov. Od kdy plati danova tleva na prukaz ZTP/P?
Nenechte se pfipravit o penize. Dostupny z: http://www.
invarena.cz/?p=11409 nebo KORINEK Milo§. Dafiové
zvyhodnéni na déti. Dané a pravo v praxi. Wolters Kluwer
CR, a. s. 2013, 10, 17

[10] Ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o poskytovani da-
vek osobdm se zdravotnim postizenim, ve znéni u¢inném
od 1. ledna 2014: ,,Narok na prikaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaceny symbolem ,,ZTP/P* (prikaz ZTP/P)
ma osoba se zvlast tézkym funkénim postizenim nebo
uplnym postizenim pohyblivosti nebo orientace s potte-
bou privodce, véetné osob s poruchou autistického spek-
tra. Zvlast tézkym funkénim postizenim pohyblivosti
a uplnym postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy
osoba je pfi dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu
schopna chiize v domacim prostfedi se znaénymi obtize-
mi, poptipadé neni schopna chtize, v exteriéru neni schop-
na samostatné chlize a pohyb je mozny zpravidla jen na
invalidnim voziku. Zvlast tézkym funkénim postizenim
orientace a uplnym postizenim orientace se rozumi stav,
kdy osoba pti dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu
neni schopna samostatné orientace v exteriéru.*

[11] Tiskovéa zprava Ceské sprava socialniho zabezpeée-
ni. Vymeéna prukazi OZP by neméla klienty zatizit. Do-
stupna z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/
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tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2013/2013-12-12-vymena-
-prukazu-ozp-by-nemela-klienty-zatizit.htm

[12] Ustanoveni § 35 odst. 4 zakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni i¢inném do
31. prosince 2013: ,,Pro fizeni o pfiznani prikazu osoby
se zdravotnim postizenim dale plati obdobné ustanoveni §
22 odst. 3 a § 24 az 26 s tim, Ze rozhodnuti se vydava jen
v pfipadé zamitnuti jeho vydani.”

[13] Ustanoveni § 35 odst. 4 zakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni u¢inném od
1. ledna 2014: , Jestlize krajska pobocka Utadu prace roz-
hodne o pfiznani prikazu osoby se zdravotnim postize-
nim, soucasné na zédklad¢ vysledku posouzeni zdravotniho
stavu Zadatele rozhodne o dobé platnosti tohoto prukazu.
Doba platnosti priikazu osoby se zdravotnim postizenim je
nejvyse 5 let u osob do 18 let véku a nejvyse 10 let u osob

[ T -

starSich 18 let véku. Prikaz osoby se zdravotnim postize-
nim muze byt pfiznan nejdiive od pocatku kalendainiho
mésice, ve kterém bylo zahdjeno fizeni o jeho pfiznani.”

[14] Ustanoveni Cl. IV odst. 4 zakona &. 313/2013 Sb.:
»Rizeni o pfiznani pritkazu osoby se zdravotnim postiZe-
nim zah4jend a pravomocné neskoncenda prede dnem naby-
ti t¢innosti tohoto zakona se dokonc¢i podle pravnich pied-
pist ucinnych pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona
s tim, Ze v piipad¢ pfiznani prikazu osoby se zdravotnim
postizenim se doba jeho platnosti stanovi nejdéle na 12
kalendainich mésicii. Krajska pobocka Ufadu prace zahaji
pied uplynutim této doby platnosti prikazu osoby se zdra-
votnim postizenim fizeni z moci ufedni o naroku na pri-
kaz osoby se zdravotnim postizenim podle pravnich pied-
pist u¢innych ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona.*
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Ptehled aktualnich terminti pro pfihlasovani na letni Skoly

Nize prinasime vybér zajimavych letnich skol, jez se tyka-
Ji lidskych prav, demokratizace, mezinarodniho trestniho
soudnictvi a dalsich oblasti, kterymi se Centrum pro lidska
prava a demokratizaci tematicky zabyva. Kompletni seznam
letnich skol, online kurzii a dalsich vzdeélavacich programii
naleznete na webu Centra pro lidska prava a demokratizaci
(http://www.centrumlidskaprava.cz).

International Criminal Law at the First World War
Centenary -- From Consolidation Towards
Confrontation?

Poradajici instituce: Salzburg Law School. Salcburk,
Rakousko.

Termin konani: 3. 8. - 15. 8. 2014

Poplatek za kurz: 750,- €

Uzévérka prihlasek: 9. kvétna
http://www.salzburglawschool.com/programme.html
EU Law Summer School

Poradajici instituce: School of Law, University of Leeds.
Leeds, Velka Britanie.

Termin konani: 9. 6. — 11. 9. 2014

Poplatek za kurz: 750,- £

Uzavérka prihlasek: 16. kvétna
http:/www.law.leeds.ac.uk/postgraduates/taught-postgra-
duates/summer-school

Alternative Approaches to Reconciliation. Fourth An-
nual ECMI Summer School “National
Minorities and Border Regions.”

Poradajici instituce: European Centre for Minority Issues.
Flensburg, Némecko.

Termin konani: 21. 8. - 29. 8. 2014
Poplatek za kurz: 400,- €
Uzaveérka prihlasek: 25. kvétna

http://www.ecmi.de/trainings/summer-school/

Transitional Justice and Regional Responses to Con-
flict. Summer School on Human Rights and Transitio-
nal Justice.

Poradajici instituce: Grotius Centre for International Legal
Studies. Haag, Nizozemsko.

Termin konani: 14. 7. — 18. 7. 2014

Poplatek za kurz: 875,- €

Uzavérka prihlasek: 1. ¢ervna
http:/www.grotiuscentre.org/humanrightssummercourse.aspx

Rights of the Child

Poradajici instituce: Human Rights Law Centre, University
of Nottingham. Nottingham, Velka Britanie.

Termin kondni: 23. 6. —27. 6. 2014
Poplatek za kurz: 1000,- £
Uzavérka prihlasek: 1. ¢ervna

http:/www.nottingham.ac.uk/hrlc/shortcoursesandtraining/
summerschool/summerschool.aspx

Law and Economics: Competition, Regulation and
Business Ethics in Europe and China

Poradajici instituce: Fudan University, School of Social
Development and Public Policy. Sanghaj, Cina.

Termin konani: 21. 7. — 1. 8. 2014
Poplatek za kurz: 1365,- €
Uzavérka prihlasek: 1. ¢ervna

http:/www.utrechtsummerschool.nl/courses/law-econo-
mics/law-and-economics-competition-regulation-and-busi-
ness-ethics-in-europe-and-china-

Global Challenges - Sustainable Futures

Potédajici instituce: Freie Universitét Berlin International
Summer and Winter University, FUBIS. Berlin, Némecko.

Termin konani: 21. 7. — 1. 8. 2014
Poplatek za kurz: 1420,- €
Uzévérka prihlasek: 1. Cervna

http://www.utrechtsummerschool.nl/courses/law-econo-
mics/global-challenges---sustainable-futures

International Criminal Court Summer School

Poradajici instituce: The Irish Centre for Human Rights,
NUIL Galway, Irsko.

Termin konani: 16. 3. — 20. 6. 2014

Poplatek za kurz: 450,- €

Uzavérka prihlasek: 6. Cervna
http:/www.nuigalway.ie/irish-centre-human-rights/sum-
merschools/iccsummerschool/

European Union Law and Policy on Immigration and
Asylum

Poradajici instituce: Universite Libre de Bruxelles. Brusel,
Belgie.

Termin konéni: 30. 6. — 11. 7. 2014

Poplatek za kurz: 600/750,- €

25



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Uzavérka prihlasek: 13. cervna
http:/www.ulb.ac.be/assoc/odysseus/Summer2014UK html

International Investment Law: Between Public and
Private? Helsinki Summer Seminar of International Law

Poradajici instituce: University of Helsinky. Helsinky,
Finsko.

Termin konani: 18. 8. —29. 8. 2014
Poplatek za kurz: 120/200,- €
Uzavérka prihlasek: 30. Cervna

http://blogs.helsinki.fi/helsinkisummerseminar/

Democracy, Slavery and the Decolonial Option

Poradajici instituce: University College Roosevelt. Middel-
burg, Nizozemsko.

Termin konani: 16. 6. — 1. 7. 2014

Poplatek za kurz: 950,- €

Uzavérka prihlasek: 1. Cervence
http:/www.utrechtsummerschool.nl/courses/social-sci-
ences/democracy-slavery-and-the-decolonial-option

Migration, Integration and Ethnic Relations

Poradajici instituce: Utrecht Summer School. Utrecht,
Nizozemsko.

Termin konani: 18. 8. —29. 8. 2014
Poplatek za kurz: 530/865,- €
Uzaverka prihlasek: 15. Cervence

http://www.utrechtsummerschool.nl/courses/social-sci-
ences/migration-integration-and-ethnic-relations

Confidence Crisis in Human Rights: Implications for
the UK

Poradajici instituce: Middlesex University London. Lon-
dyn, Velka Britanie.

Termin konani: 30. 6. —4. 7. 2014

Poplatek za kurz: 400,- £

Uzavérka prihlasek: neuvedeno

http://www.mdx.ac.uk/courses/short/summer-school/cour-
ses/confidence-crisis-in-human-rights.aspx

Summer Course on International Humanitarian Law

Poradajici instituce: International Institute of Humanitarian
Law. Sanremo, Italie.

Termin konani: 23. 6. —4. 7. 2014
Poplatek za kurz: 1500,- €
Uzavérka prihlasek: neuvedeno

http://www.iihl.org/summer-course-on-ihl

Africa-Europe: Postcolonial Politics, Migration and the
Diaspora

Poradajici instituce: SOAS, University of London. Londyn,
Velka Britanie.

Termin kondni: 30. 6. — 18. 7. 2014
Poplatek za kurz: 1250,- £
Uzavérka piihlasek: neuvedeno

http:/www.soas.ac.uk/summerschool/subjects/afreurpost-
colonialpolitics/

Strategic Human Rights Litigation

Poradajici instituce: Summer University - Central Europe-
an University. Budapest, Madarsko.

Termin konani: 21. 7. - 25. 7. 2014
Poplatek za kurz: 300,- €

Uzavérka piihlasek: neuvedeno
http:/summer.ceu.hu/litigation-2014

Drug Policy and Human Rights

Potadajici instituce: Summer University - Central Europe-
an University. Budapest, Madarsko.

Termin kondni: 14. 7. - 23. 7. 2014
Poplatek za kurz: 550,- €
Uzavérka prihlasek: neuvedeno

http://summer.ceu.hu/drugpolicy-2014

Law, Multiculturalism and Intercultural Human
Rights

Poradajici instituce: SOAS, University of London. Londyn,
Velka Britanie.

Termin konani: 30. 6. — 18. 7. 2014
Poplatek za kurz: 1250,- £
Uzavérka prihlasek: neuvedeno

http://www.soas.ac.uk/summerschool/subjects/humanri-
ghts/

Summer Course on European Criminal Justice

Poradajici instituce: Academy of European Law. Trier,
Némecko.

Termin konani: 23. 6. —27. 6. 2014
Poplatek za kurz: 981/1090,- €
Uzavérka piihlasek: neuvedeno

https:/www.era.int/cgi-bin/cms? SID=f53c6a07c3faa-
6¢f62{7f67a2abTeeeb557b914900273991301114& _spra-
che=en& bereich=artikel& aktion—=detail&idartikel=124272
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MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW
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Politics of Judicial Independence and Judicial Accountability
Organized by: Masaryk University Law School (Brno, Czech Republic)
Venue: Supreme Administrative Court of the Czech Republic (Brno)

[May 31 — June 1, 2014]

Judicial independence appears on most laundry lists of principles of the rule of law. It is guaranteed by all major
international human rights treaties and by most national constitutions. In contrast, we can hardly find any laundry list of
the rule-of-law principles that contains judicial accountability. Yet, the call for public accountability has recently affected
the judiciary as well. To make things even more complicated, supranational European bodies have been strongly
advocating for greater judicial autonomy and the High Councils of the Judiciary. Virtually all countries thus think hard
how to rebalance judicial independence with judicial accountability. We have very little understanding of the logics and
dynamics of these institutional reforms and practice. This conference will explore the political vectors behind High
Councils of the Judiciary, the measures adopted in order to enhance judicial accountability, and the impact of these
novelties on judicial independence.

All sessions will take place in the Plenary Room of the Supreme Administrative Court of the Czech Republic, unless
noted otherwise. All sessions will be conducted in English and no translation will be provided.

Thete is no conference fee. However, registration is required at brno.judicial.independence@gmail.com (please include

your name, affiliation, and which days you intend to attend).

Fridav, May 30, 2014

Participants arrive. Meet informally for drinks.

Saturday, May 31, 2014

8:30-9:00 a.m. Registration
9:00-9:15 a.m. Welcome and Introduction
9:15-10:20 a.m. Session I

e Keynote Speech: Tom Ginsburg, (University of Chicago School of Law)
e Discussion: moderated by Zden¢k Kithn (Supreme Administrative Court)
10:20 a.m. Coffee Break in the Foyer
10:45-12:15 p.m. Session II
e Paper: Robert Hazell (UCL), “Politics of Judicial Independence and Judicial Accountability in the United
Kingdom”
e Paper: Thierry Renoux (Université Paul Cézanne, Aix-Marseille Université), “Politics of Judicial Independence
and Judicial Accountability in France”

e Discussion: moderated by Michal Bobek (College of Europe)

This conference has received funding from the European Community’s Seventh Framework Programme, Project
”JANE - Judicial Accountability in New FEurope”, Marie Curie Actions — Support for training and career development of
researcher (CIG), Grant Agreement No.: PCIG10-GA-2011-303933.
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12:15-1:30 p.m. Lunch
1:40-3:10 p.m. Session IIT
e  Paper: Cristina Parau (Oxford University), “Explaining the Drive towards Judicial Supremacy in Post-
Communist Central and Eastern Europe: Transnational Legal Professional Elite Networks and Parliament
Dormancy”
e Paper: David Kosaf (Masaryk University), “The Court-President-Centered Theory of Judicial Councils”
e  Discussion: moderated by Tom Ginsburg (University of Chicago School of Law)
3:10 p.m. Coffee Break in the Foyer
3:30-5:00 p.m. Session IV
e  Paper: Fabian Wittreck (Westfilische Wilhelms-Universitit), “Politics of Judicial Independence and Judicial
Accountability in Germany”
e Paper: Danicla Piana (University of Bologna), "Politics of Judicial Independence and Judicial Accountability in
Ttaly”
e  Discussion: moderated by Robert Hazell (UCL)

7:00 p.m. Conference Dinner (by invitation)

Sunday, June 1, 2014
8:45-10:15 a.m. Session V

e  Paper: Andreas Follesdal (University of Oslo), “Politics of Judicial Independence and Judicial Accountability at
the ECtHR”
e Paper: Christoph Krenn, (Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law),
“Accountability and Independence in the CJEU developed from the perspective of the CJEU’s procedural law”
e Discussion: moderated by Jan Komarek (L.SE)
10:15 a.m. Coffee Break in the Foyer
10:30-12:00 p.m. Session VI:
e Paper: Zdenck Kithn, (Supreme Administrative Court), “Judicial Reforms in the Central and Eastern Europe”
e Paper: Michal Bobek, (College of Europe), “Independent Judiciary without Independent Judges: Lessons to be
Avoided”
e  Discussion: moderated by David Kosat (MUNI)

This conference has received funding from the European Community’s Seventh Framework Programme, Project
”JANE - Judicial Accountability in New Europe”, Marie Curie Actions — Support for training and career development of
researcher (CIG), Grant Agreement No.: PCIG10-GA-2011-303933.
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Pi‘ehled aktualnich odbornych ¢lanki o lidskych pravech

Veronika Bazalova — Michaela Kotalikova

Vnitrostatni pravo

Erdésova, A.: Aky je sucasny rating slobody
a zdravia? Pravny obzor 1/2014.

Herczeg, J.: Zésada vefejnosti a pfistup médii na
jednani soudu. Trestni pravo 1/2014.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Evropsky soud pro lidska prava: Véc Berisha proti
Svycarsku (Odmitnuti poskytnuti povoleni k po-
bytu za ucelem slouceni rodiny). Pfehled rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava 2/2014.

Evropsky soud pro lidska prava: Véc Sandu pro-
ti Moldavsku (Policejni provokace pii vysetfo-
vani trestnych ¢ind souvisejicich s korupci). Pre-
hled rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava
2/2014.

Evropsky soud pro lidska prava: Véc Vinter a dalsi
proti Spojenému kralovstvi (Pravo na nadéji — pra-
vo dozivotné odsouzeného na prezkoumani moz-
nosti byt podmine¢né propustén). Prehled rozsud-

kit Evropského soudu pro lidska prava 2/2014.

Kratochvil, J.: Jak napsat kvalitni stiznost k ESLP.
Bulletin advokacie 1-2/2014.

Politologie, mezinarodni vztahy, zahranicni politika

Bohac, J.: Thajska krize. Jak dal po krachu pfed-
casnych voleb?. Mezinarodni politika, 7.4.2014.

Brunclik, M.: Co jsou ufednické kabinety a za ja-
kych okolnosti vznikaji? Ceské republika v mezi-
narodnim srovnani. Acta Politologica, Vol. 6, No.1.

Gorgol, M.: GP Briefing: Mad’arska cesta k volbam
2014: od zmény ustavy po narust krajni pravice.
Global Politics, 15.4.2014

Hrbkova, L.: Emocionalni voli¢: stav studia emoci
v politologii. Acta Politologica, Vol. 6, No.1.

Jelinek, T.: Pro¢ OSN nezabranila genocid¢ ve
Rwandé?. Mezinarodni politika, 14.4.2014.

Riegl, M.: Budou jihoafrické parlamentni volby
v roce 2014 ve znameni oslabené vétSiny Africké-
ho narodniho kongresu?. Acta Politologica, Vol. 6,
No.l.

www.centrumlidskaprava.cz

P . .
<7 ademokratizaci

Y Centrum

pro lidska prava

) )

Bulletin vydava Centrum pro lidskd prava a demokratizaci

Adresa redakce Hubert Smekal, Jostova 10, 602 00 Brno, Ceska republika
e-mail hsmekal@fss.muni.cz | webové stranky www.centrumlidskaprava.cz
tel. 549 498 264 | Redakéni rada Hubert Smekal (editor), Lukds Hoder,
Ladislav Vyhnének, Linda Jankd | Sazba Tom4$ Jankd | ISSN 1804-2392.

29



