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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené damy a panove,

s Cerstvymi lidskopravnimi udalostmi se pfipo-
mina letni dvoj¢islo Bulletinu Centra pro lidska
prava a demokratizaci. Vedle cestovatelskych
tipll (muzeum Amna Suraka v Irdku) se miZete
tésit napiiklad na rozhovor s dr. Davidem Miil-
lerem z Ministerstva primyslu a obchodu, jenz
zastupoval Ceskou republiku na vyjednavanich
Smlouvy o obchodu se zbranémi (ATT) v New
Yorku a s nami si popovidal o obsahu smlouvy,
jeji budoucnosti a dopadu na Ceskou republiku.
Tradi€nimi novinkami ze zasedani Benatské ko-
mise prispéla Ceskd zastupkyné u této instituce
dr. Veronika Bilkova, ptiblizujici posledni setka-
ni pravnich expertl, jemuZz tentokrat dominovalo
téma stiedni Evropy, konkrétné¢ Mad’arska.

Léto u mezinarodnich trestnich tribunali ovladla
kauza pfili§ expanzivniho prezidenta Mezinarod-
niho trestniho tribunédlu pro byvalou Jugoslavii

Theodora Merona, ktery udajné tlacil na ostatni
soudce, aby rozhodli nékteré dulezité ptipady jim
narysovanym zpusobem. Jeho kolegové s timto
postupem pfili§ nesouhlasili, naez celd kauza
pronikla diky nedostatecné tajnému dopisu i1 do
médii. Dal§i zajimavé téma predstavuje otazka
lidskych prav a soukromych armad a také lidskych
prav a modernich technologii.

Ceska sekce se zaméfila na otazku respektovani
rodinného Zivota u cizincl a neuspéch vladniho
bali¢ku zikonii o pobytu cizincti na tizemi CR
a o volném pohybu obcanit EU. Dale se miizete
docist o pataliich se zasilkou ceskych zbrani do
Egypta a neslavny cesky evergreen piedstavuje
zprava o situaci tuzemskych Romt.

P&kné posledni prazdninové chvile s Bulletinem
preje za Centrum pro lidska prava a demokratizaci
Hubert Smekal.
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které muzete letos navstivit, véetné deadlind, $kolného a odkaziL.

Na webu je i beta verze naeho Manualu k vyzkumu lidskych prav s fadou odkazii
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Fotografie na titulni strané: Kampan za UN ATT. Zdroj: Oxfam International.
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Navstéva na misté zla
Amna Suraka, Sulejmanie, Irak
Hubert Smekal

V ramci letniho roadtripu jsme kromé vychodniho Tu-
recka zatadili do itinerafe po ovéfeni bezpec¢nostni si-
tuace a vstupnich podminek také Irak, konkrétné jeho
kurdskou cast. Mezi nejvétsi tahaky severniho Iraku
patii bezpochyby syrové muzeum genocidy zvané
Amna Suraka ve mésté Sulejmanie (Sulaymaniyah).
Komplex nas mile prekvapil tolerantnimi ztizenci, ne-
bot’ jsme k rudym budovam, které stoji za kurdsky na-
zvem Amna Suraka (Ruda ostraha), ptijeli jesté pred
oficialni oteviraci dobou, ale piesto jsme byli vpusténi
dovnitf. Muzeum patii mezi ta mista se stisnénou at-
mosférou, kde okamzité pocitite, Ze se tu stalo néco
strasného. Nikdo nemluvi nahlas, nikdo se nesmgéje,
budovy jsou ponechany ve stavu, v jakém je na zacat-
ku 90. let vyrvala ze Saddamovych rukou kurdska pes-
merga (kurdska domobrana), tedy prosttilené, ohorelé
a Casto bez oken. Mistni hlidaéi vas nikterak neomezu-
ji, mizete se prochazet, kde se vam zachce, a zakouset
atmosféru mista, kde dochazelo k brutdlnimu zacha-
zeni s kurdskymi v€zni. Na misté jsou dokonce pone-
chany i tanky, bojova vozidla a tézsi zbrané, které tu
»poztracela® prchajici iracka armada. Vedle prohlidky
cel s pohozenymi dekami a skulpturami znazornujici-
mi mucici praktiky mtzete shlédnout i vystavu fotek
a film z tzv. kurdského exodu. Mezi silné zazitky pa-
tfi navstéva Salu zrcadel, padesat metrd dlouhé uzké
chodby, vyzdobené 182 tisici stfepy zrcadel, z nichz
kazdy symbolizuje jednu obét’ Saddamovy protikurd-
ské operace Anfal. VSe tlumenym svétlem osvécuje
zhruba 4500 zarovek, pfipominajicich pocet zni¢enych
kurdskych vesnic.

Pro mé osobné predstavovala nejotfesnéjsi zazitek
vystava velkoformatovych fotek pofizenych po che-
mickém Utoku v asi 70 kilometrim vzdaleném meésté

Halabdza. V bieznu 1988, v poslednich dnech iransko-
-iracké valky, spustily iracké bombardéry na meésto
neobvyklé naloze, po nichz se vzduchem linula viné
sladkych jablek. Za ptl hodiny jiz po sobé necekany
utok zanechal 5 tisic mrtvych muzi, zen a déti a jesté
vetsi pocet ranénych. Fotografie jsou v Amna Suraka
nasviceny rudymi svétly, coz jesté zvySuje jiz tak vel-
mi silny dojem z vyjevi na ulicich zasazeného mésta.

Napad na prebudovani mucirny tisici Kurdi v muzeum
dostala asi pied desiti lety manzelka irackého preziden-
ta Talabaniho, ¢imz stala za zrodem jednoho z nejpiiso-
bivéjSich mist v celém Iraku. Pamatnik genocidy zavira
uz ve Ctyfi hodiny, tudiz navstévnikliim jesté vybude Cas
na navstévu sedmisettisicové Sulejmanie. Mésto vznik-
lo az koncem 18. stoleti, ale postupné pterostlo v da-
lezity uzel kurdského odboje. Na prvni pohled plisobi
velmi ziv€, centrem se tahne bazar, v némz se ¢ile misi
prodavaci s kolemjdoucimi a nakupujicimi. Mésto na-
vic oplyva zelenymi plochami, jimz vévodi udrzova-
né parky. Rovnéz obyvatelé maji své kouzlo — pojedli
jsme naptiklad vyborny falafel v bufetu u syrskych
uprchlikil (jako jedno z mala zatizeni mél béhem ra-
madanu otevieno i ve dne).

Pokud se budete v Iraku nékdy vyskytovat, rozhodné se
do Sulejmanie a Amna Suraka zajed’te podivat, garan-
tuji vam jeden z nejvétsich zazitkt. Vstup do muzea je
navic zcela zdarma, ovSem pfipravte se na spalujici ved-
ro, jez i ve stinu vyznamné prekracuje 40 stupiiti Celsia.
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Mezinarodni Smlouva o obchodu se
zbranémi schvalena

Bude efektivni? Ovlivni ¢eské vyvozce?

Rozhovor s Davidem Miillerem z Ministerstva
prumyslu a obchodu

Vendula Karaskova

Smlouvu o obchodu se zbranémi (ATT), ktera jako
prvni zavadi celosvétovd pravidla pro obchodovani
s konven¢nimi zbranémi, jiz podepsalo 81 statd. Na
pocatku cervence ji ratifikovala Guyana a Island, ke
vstupu smlouvy v platnost tak zbyva osmactyticet rati-
fikaci. Smlouva by méla zabranit dodavkam zbrani do
zemi, kde by mohly byt pouzity ke spachani genocidy,
vale¢nych zloc¢inil nebo zlo¢inl proti lidskosti. Mezi
signatafi vSak zatim nejsou nejvétsi svétovi vyvozci
zbrani, tedy USA, Rusko a Cina, pficemz dokument
je kritizovan také pro nedostatek ucinnych sankei vici
zemim, které jej nebudou respektovat.

Ceskou republiku na jednani v New Yorku zastupoval
mj. David Miiller, Ph.D., fedite] Odboru evropského
a mezinarodniho prava Ministerstva primyslu a obcho-
du CR, ktery pro Bulletin odpovédél na n&kolik otazek.

Smlouva ATT je povaZovina za pomérné ambiciéz-
ni projekt. Jaky jste mél dojem z jednani?

Ano, jednani v New Yorku bezesporu odrazela svou ambi-
cioznost, a to jak z hlediska rozsahu zastoupeni ¢lenskych
stati OSN, tak urovné jejich zastoupeni. Neni zadnych
pochyb o tom, ze vSichni tiCastnici jednani mu ptipisovali
maximalni dilezitost a vénovali veSkerou pozornost.

Dohoda dosahla maximum mozného

Jednim z hlavnich argumenti pro piijeti ATT byl
lidskopravni aspekt mezinidrodniho obchodu se
zbranémi. Praktické napliiovani smlouvy v§ak bude
zaviset na rozhodnutich jednotlivych stati a miiZe
byt v kolizi s jejich komerénimi zdjmy. Bude tedy
smlouva efektivni?

Pokud bychom se domnivali, ze smlouva efektivni ne-
bude, stavéli bychom se k ni — stejné jako dalSich vice
nez sto statu, které podpofily jeji otevieni k podpisu ve
Valném shromazdéni OSN — jinak. V efektivitu smlou-
vy véfime a jsme si plné¢ védomi toho, ze jde o prvni
a svym zpusobem zcela prilomovy instrument v této
oblasti. Pokud jde o motivaci statd, je zfejmé, ze smlou-
va nastavuje zakladni pravidla a principy. Konkrétni
implementaéni a dozorové mechanismy jsou soucasti
vnitrostatni Gpravy jednotlivych statd — ty nicméné
musi pravidla nastavena ATT dodrzovat.

Vyklad smlouvy a posouzeni podminek je ponechan
na statech samych, jak budou motivovany svij ob-
chod omezovat?

V né¢kterych ohledech nenechava smlouva ptili§ pro-
storu k vykladu a posuzovani podminek, kdyz zaklad-
ni pravidla jsou nastavena celkem jasn¢. Staty nemusi
nutné svlj obchod omezovat, nicméné musi jej realizo-
vat v souladu se svymi mezinarodnimi zavazky. Ptes
své slabiny mezindrodni pravo funguje pravé na prin-
cipu, ze zavazky jsou dodrzovany.

Ve smlouvé neni oSetien obchod s munici ¢i napri-
klad opatfeni na kontrolu exportu min. Ma smlou-
va vyznam i bez toho, nezvysi jen napriklad obcho-
dovani s druhy zbrani, které v ni nejsou obsazeny?

Urc¢ité vyznam m4, dohoda je i tak zcela prilomovym
instrumentem v oblasti mezinarodni regulace obcho-
du se zbranémi. Dohoda pokryva maximum, které
bylo mozné na konferenci za danych podminek sjed-
nat. Pokud jde o kontrolu obchodu s munici, i zde byl
nalezen v danou chvili maximalni mozny kompromis
a i tato oblast je v ATT diky ¢lanku 3 oSetiena. Sou-
¢asné nevidime zadny divod, pro¢ by méla ATT zvysit
obchodovani se zbranémi, které v ni nejsou obsazeny.

Nejvétsim svétovym exportérem zbrani jsou USA,
kde je vSak silna zbrojni lobby. USA smlouvu pro-
zatim podpotily, jak ale hodnotite Sanci na ratifika-
ce v Kongresu?

To ze své pozice nemohu hodnotit. Samoziejmée doufa-
me, ze USA smlouvu ratifikovat budou, nicméné prak-
ticky je jasné, Ze to administrativa prezidenta Obamy
nebude mit v Kongresu uplné jednoduché.

Jak vidite Sanci, Ze smlouvu ratifikuje Rusko
a Cina?

Opét nemohu ze své pozice hodnotit. Neni pochyb
o tom, Ze s piipojenim Ruska a Ciny k ATT by byl
dosah a moznosti dohody vétsi, nicméné i bez jejich
piipadné ucasti jde o zdsadni krok doptedu.

Ratifikace v CR by méla prob&hnout hladce

Na jednanich v New Yorku jste zastupoval nejen
nasi republiku, ale i Ministerstvo primyslu a ob-
chodu. S jakym zadanim jste do New Yorku letél?

Zadani pro jednani je standardnim zplisobem urceno
rozhodnutim vlady Ceské republiky, ktera mandat pro
jednani schvaluje. Pozice Ceské republiky vychazela
pochopitelné primarné z dlouhodobych zahrani¢népo-
litickych priorit. Chtéli jsme zejména sjednat smlouvu,
ktera bude dostatecné efektivni na to, aby neslo pouze
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o prazdnou deklaraci ¢i politicky instrument bez prak-
tickych dopadi. Cilem mélo byt sjednani textu, ktery
bude mit pfedevsim potencial pfispét v boji za omeze-
ni nelegalniho obchodu se zbranémi a posileni ochrany
lidskych prav a lidskopravnich standardd, ale sekun-
darné také ptispét k narovnani podminek v zahranic-
nim obchodu s konvenénimi zbranémi mezi budoucimi
smluvnimi stranami.

Ceska republika podepsala smlouvu spolu se ve-
mi ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Jaké debaty se
v ramci EU vedly?

Intenzivni jednani probihala pfedevsim pfed samotnou
konferenci pti ptiprave pozice EU a pak pochopitelné
i v prubéhu jednani na konferenci, kdy probihala prak-
ticky neustale koordinacni setkani a neformalni vyme-
ny nadzord. Podpis smlouvy byl pro vSechny ¢lenské
staty, stejné jako celou Unii, dlleZzitou prioritou.

Ocekavate néjaké problémy v prubéhu ratifikacni-
ho procesu?

Vlada jiz svtj souhlas udé¢lila, dalsi ratifikacni proces
by mél zahrnovat souhlas obou komor Parlamentu a za-
konceni celého postupu prezidentem republiky. Vzhle-
dem k tomu, Ze jde o otazku, ktera je v souladu se za-
hraniéné politickymi zajmy CR, nepfedpokladame, ze
by mély v prubéhu ratifikacniho procesu ze strany nasi
republiky nastat néjaké problémy.

Jaké dopady bude mit dle vas ATT na cesky vyvoz
zbrani? Délalo si MPO néjakou analyzu v tomto
smyslu?

Smlouva mimo jiné piisp€je k narovnani konkurenc-
niho prostfedi ve prospéch vyvozci ze zemi, jako je
Ceska republika a obecné staty Evropské unie, které
maji funkéni a oproti nékterym ostatnim statim piisny
a efektivni kontrolni mechanismus obchodu se zbrané-
mi. Cesky vyvoz zbrani by tak nemél byt, vzhledem
k tomu, ze jiz nyni podléhd jasnym pravidlim, v zad-
ném pripade€ negativné ovlivnén.

Planuje MPO v souvislosti s ATT néjakou tpravu
predpisi pro udélovani licenci na vyvoz vojenského
materialu?

Ne, pozadavky a podminky, které stanovi ATT, jsou
jiz soucasti ¢eského pravniho tadu.

Je mozné néjak zajistit, aby zasilka zbrani urcena
mistni armadé ¢i policii nakonec neskoncila v rukou
rebeli? Napiiklad zbrané z CR a Némecka uréené pro
afghanské oficialni sily se idajné objevily u Talibanu.

Vylouc¢it takovou moznost nelze, nicméné kontrolni

organy CR vyuZivaji veskerych zakonnych moZnosti
k tomu, aby tato alternativa nenastala. Mira rizika,
zZe vyvazené zbran¢ mohou skoncit v rukou jiného
subjektu, nezli legitimniho deklarovaného konecné-
ho uzivatele, je hodnocena u kazdé zadosti o vyvozni
licenci. Pokud bychom méli poznatky, ze tato even-
tualita hrozi, licence nebude udélena. Dulezitou roli
hraji také tzv. post-licen¢ni kontroly jiz vyvezeného
materialu v zemi kone¢ného uziti.

Dékujeme za rozhovor.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Utoky na p¥islu$niky mirovych sil mohou
byt povazovany za valec¢né zlo¢iny

Markéta Glacova

Zalobkyné Mezinarodniho trestniho soudu (MTS)
Fatou Bensouda na konci ¢ervence prohlasila, ze uto-
ky na ptislusniky mirovych sil by mohly byt povazo-
vany za vale¢né zloCiny. Reagovala tak na napadeni
jednotek Hybridni mise Africké unie a Organizace
spojenych narodd (UNAMID) u Khor Abeche v jiznim
Darfaru.[1] Pii ném bylo neznamymi uto¢niky zabito
sedm jejich ptislusniki tanzanské narodnosti a dalSich
sedmnact osob bylo zranéno.[2] K zahajeni vySetiova-
ni a stihani pachateli jiz sidanskou vladu vyzvali na-
priklad specidlni zmocnénec pro Darfur a velitel mise
Mohammed Ibn Chambas, generdlni tajemnik OSN
Ban Ki-moon ¢i Rada bezpec¢nosti.

Vélka v oblasti zdpadniho Stdanu zacala v unoru
2003, kdy se povstalecké skupiny — Stdanska lido-
vé osvobozeneckd armada a Hnuti za spravedlnosti
a rovnost — postavily proti vladnim jednotkam. Kon-
flikt, na jehoz pocatku stala vzpoura africkych kme-
nu proti jedndni arabské vlady v Chartamu a udajné
diskriminaci nearabského obyvatelstva, se po letech
zménil na boj o ptidu a suroviny. Celosvétove je kon-
flikt zndm zejména kvuli etnickym cCistkam, které
ptipravily o Zivot desitky tisic lidi. Casté kmenové
stfety zde ovliviiuji Zivot tisic mistnich obyvatel
a jen od zacatku tohoto roku donutily k odchodu z do-
mova pfiblizné 300 tisic lidi.

Situaci v Darfuru se Mezinarodni trestni soud zaby-
va od roku 2005 z podnétu Rady bezpecnosti OSN,
ktera prostfednictvim rezoluce ¢. 1593 pozadala soud,
aby zacal vySetfovat zloCiny spachané na sadanském
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izemi.[3] Utad zalobce MTS zatim obvinil sedm osob.
Stihani Abu Gardy, vudce rebelské skupiny United
Resistance Front bojujici proti sudanské vladé v Dar-
furu, vsak bylo v roce 2010 pro nedostatek dikazi
zastaveno. Hlavni li¢eni v ptipadé dvojice rebeld,
Abdallaha Bandy a Saleha Jerby, bude pravdépodob-
né zahajeno 5. kvétna 2014. Zbyvajici ctyfi podezieli
jsou zatim stale na svobodé. Pravomoc MTS situaci
v Darfuru fesit ptipomnéla zalobkyné stranam kon-
fliktu v reakci na posledni utoky vuci ptislusniktim
mirovych sil s varovanim, ze jeji ufad nebude vahat
vySettovat a stihat podezielé ze spachani téchto trest-
nych ¢ind. Také vyzvala sudanskou vladu k provedeni
rychlého a uplného Setfeni a k naslednému zadrzeni
vSech odpovédnych osob.

Darfur je dlouhodob¢ znaéné nestabilni a nebezpecnou
oblasti, v poslednich letech se zde vSak utoky na huma-
nitarni pracovniky a ptislusniky mirové mise stupnuji.
Od pocatku Cervence se jedna jiz o nékolikaty incident,
béhém n¢jz byl né¢kdo z humanitarnich pracovniki ¢i
¢lenti mise zabit nebo zranén.[4] 3. ¢ervence 2013 byla
zranéna trojice osob pfi ¢ekani na konvoj UNAMID
umesta Labado ve vychodnim Darfaru. O par dni poz-
déji si prestielka mezi vladnimi jednotkami a povstal-
ci, kterd se udala v husté obydleném jihosudanském
mésté Nyala, vyzadala smrt dvou pracovnikl organi-
zace World Vision International.

Po deseti letech konfliktu se jako jediné mozné feSeni
ukazuje politicka dohoda zucastnénych stran. Stidan-
ska vlada a dvé hlavni povstalecké skupiny se zavazaly

k dodrzovani mirové dohody z Doha.[5] Jeji realizace
vSak probiha velmi pomalu, a tak pokracujici nestabili-
ta v regionu a dalsi utoky na pracovniky mirovych misi
¢i humanitarnich organizaci ohrozuji poskytovani hu-
manitarni pomoci, proces usmifeni i ekonomicky a so-
cialni rozvoj celého regionu.

Pozniamky:

[1] Mandat mise UNAMID byl zalozen v Cervenci 2007
a jeho puvodni znéni je velmi Siroké, za prioritu mise lze ale
povazovat zejména ochranu civilniho obyvatelstva a probi-
hajicich humanitarnich operaci, spole¢né s celkovym zlep-
Senim bezpecnostnich podminek v celé oblasti. Koncem cer-
vence 2013 schvalila Rada bezpecnosti pokracovani ¢innosti
mise po dalSich 13 mésict do 31. srpna 2014. O zivot zde od
zalozZeni mise prislo 151 jejich pfislusnika.

[2] Jednotka se dostala pod palbu pomérné velké neidenti-
fikované skupiny. Doposud se nepodaftilo urcit ani to, zda
utoCnici patiili mezi povstalce, nebo piisluseli k vladnim
jednotkam. Sudanska vlada naiceni popira.

[3] Sadan neni smluvni stranou Rimského statutu, a proto
bylo tieba iniciovat vySetfovani ze strany Rady bezpecnosti.

[4] Podle statistik Mirovych operaci OSN zemielo v lon-
ském roce 40 piislusnikti mise UNAMID, coz je v porovnani
s pfedchozimi roky c¢islo dosti vysoké. Ackoli velké procento
z nich nezemfelo nasilnou smrti, je alarmujici, ze za prvni
polovinu letosniho roku ptesahl pocet zabitych celoro¢ni sta-
tistiku roku loiiského.

[5] Mirové forum tykajici se Darfuru probihalo v katarském
Doha v letech 2010 az 2012, jeho vysledkem je dohoda po-
depséana sudéanskou vladou a Hnutim za osvobozeni a spra-
vedlnost. V lednu letosniho roku se pod ni svym podpisem
pridalo také Hnuti za spravedlnost a rovnost.

JLLOW-UP COMMISSION
DOCUMENT FOR PEACE IN DARFUR

EETING OF THE IMPLEMENTATION

Zdroje:

Darfur: surging violence reaffirms need for
inclusive political dialogue, UN official says,
24. cervence 2013 (http:/www.un.org/apps/
news/story.asp?NewsID=45491&Cr=dar-
fur&Crl=).

ICC Prosecutor: Attacks against peacekee-
pers may constitute war crimes, Internatio-
nal Criminal court, 19. éervence 2013 (http:/
wWWww.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20
and%20media/press%?20releases/Pages/otp-
-statement-19-07-2013.aspx).

Situation in Darfur, Sudan, ICC-02/05, In-
ternational Criminal Court, 6. Srpna 2013
(http://www.icc-cpi.int/EN_Menus/ICC/Si-
tuations%20and%20Cases/Situations/Situati-
on%201CC%200205/Pages/situation%20icc-
0205.aspx).

UNAMID, African Union/United Nations Hyb-
rid operation in Darfur, 6. Srpna 2013 (http:/

www.un.org/en/peacekeeping/missions/un-
amid/facts.shtml).

4
{
\|\ ¥
N\




Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Kam sméfuje judikatura Mezinarodniho
trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii?

Linda Janka

, Mili pratele, nékteri uz jste mozna cetli dva clanky,
které jsem rozesilal. Pokladam za spravné k tomu,
co jste se v nich docetli, doplnit nékolik mych osobnich
postrehii. Tyto ¢lanky se tykaji opatreni, které mé a me
kolegy na soudé velmi znepokojuji.” Dopis zacinajici
témito slovy naslo dne 7. Cervna 2013 ve své posté dne
bezmala 60 odbornikd na mezinarodni trestni pravo.
Poslal jim ho jejich spolecny pftitel, soudce Mezina-
rodniho trestniho tribundlu pro byvalou Jugoslavii
(ICTY) Frederik Harhoff z Danska. Obsahem dopi-
su je znepokojeni nad moznym ovliviiovanim soud-
cti Tribunalu a ostrd kritika nedavnych rozsudk,
které osvobodily nékteré z hlavnich postav konflik-
tu v byvalé Jugoslavii.

Zvetejnéni dopisu [1] vneslo zakulisni pohled do ota-
zek, o nichz lidé sledujici rozhodovaci ¢innost Tribu-
nalu polemizuji jiz nékolik mésicti. Nedavné rozsud-
ky ICTY totiz vyvolaly kontroverze a kritické reakce
odborné veiejnosti jesté predtim, nez byla cela zalezi-
tost timto zptisobem medializovana.[2] Jak upozornu-
je W. Schabas, ,,v minulém desetileti prichdzelo od Tri-
bundlu velmi silné humanitarni poselstvi, jez vénovalo
velkou pozornost otazkam ochrany civilistii. Nebylo
ovlivnéno uprednostnénim zdajmii armady a ozbroje-
nych slozek. Toto poselstvi je nyni oslabeno, dochazi
ke snizeni urovné ochrany civilistit a lidskych prav.“[3]
Divodem této zmény je odklon od diive uplatiované
koncepce odpovédnosti veliteli za spachani zlo¢ind
prostiednictvim ucasti na spoleéném zlo¢ineckém pla-
nu (joint criminal enterprise, JCE). Soucasna judika-
tura Tribunalu zvySuje dfive uplatiovany standard pro
mozné shledani trestni odpovédnosti vrchnich velite-
Ia, ¢imz se v8ak dle kritikl ocitd na hranici, kde se
jejich odsouzeni stava prakticky nemozné.[4].

Posledni kontroverze vyvolal neddvny osvobozuji-
ci rozsudek z 30. kvétna 2013, kterym senat prvniho
stupné zprostil obzaloby Jovicu StaniSi¢e a Franka Si-
matovice, dva byvalé vysoce postavené funkcionare
srbské Statni bezpecnostni sluzby (Stanisi¢ stal v jejim
¢ele). Oba muzi byli obvinéni z ucasti na spolecném
zlo¢ineckém planu. Na spachéni zlocint proti lidskos-
ti se udajné podileli fizenim, organizaci, tréninkem,
vyzbrojenim, vybavenim a financovanim paramili-
tantnich jednotek srbské Statni bezpecnostni sluzby,
které v letech 1991 az 1995 vyvrazdily, pronasledovaly
a nucen¢ deportovaly desetitisice nesrbskych obyvatel
v ruznych oblastech Chorvatska a Bosny a Hercegovi-
ny. Pfestoze ICTY potvrdil, Ze jednotky se téchto zlo-

¢int dopustily, jejich velitele neshledal za tyto skutky
trestné odpovédnymi. Piedlozené dikazy dle soudct
neprokazaly, ze podpora poskytovana jednotkam pa-
chajicim tyto zloCiny byla specificky ur¢ena k pachani
téchto zloc¢inid. Nebylo prokazano, ze oba velitelé sdi-
leli imysl spole¢ného zlo¢ineckého planu spocivajici
v etnickém vycisténi danych oblasti od nesrbského
obyvatelstva, ani ze by tyto zlo¢iny planovali nebo vy-
dali rozkaz k jejich pachani.[5]

Nedavné osvobozeni srbskych veliteld StaniSic¢e
a Simatovic¢e pfitom neni jedinym rozhodnutim ICTY,
které v posledni dob¢ prineslo odklon od diive uplat-
nované koncepce nepiimého ucastenstvi (aiding and
abetting) a spole¢ného zlo¢ineckého planu, na jejichz
zédklad¢ byla odsouzena tada cCelnich pfedstavitelt
a veliteltl ozbrojenych slozek. Predchazel mu zejmé-
na silné kritizovany osvobozujici rozsudek z listopa-
du 2012 ve véci chorvatskych generali Ante Gotovi-
ny a Mladena Markace (vice viz Bulletin ¢. 1/2013),
jenz byl nasledovan nemén¢ kontroverznim rozsudkem
z unora 2013, v némz odvolaci senat zprostil viny by-
valého vrchniho velitele jugoslavské armady Momcila
Perisice.[6]

Obrat v rozhodovani je kladen do souvislosti s plso-
benim soucasného 83leté¢ho predsedy ICTY Theodora
Merona ze Spojenych stati americkych, jenz ve vyse
zminénych pfipadech predsedal odvolacimu senatu.
Spekulacim o jeho udajném ovliviiovani ostatnich
soudcti a nestandardnich postupech pti vedeni nékte-
rych piipadt dava za pravdu i nedavno zvefejnény
dopis soudce Harhoffa. Ten dokonce hovoii o ,,sil-
ném natlaku®, ktery ,,vas nuti si myslet, Ze byl odhod-
lan dosahnout zprosténi viny.“[7] Zda se jedna pouze
o prosazovani osobniho pravniho presvédceni soudce
Merona, ¢i je prosazovana zména rozhodovaci pra-
xe vysledkem (neformalniho) tlaku Spojenych statt,
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zustava nezodpovézenou otazkou. Jak nicméné upo-
zoriuje E. Gordy, odmitnuti odpovédnosti vrchnich
velitelll v poslednich rozsudcich ICTY muize mit pre-
cedencni charakter pro budouci hodnoceni obdobnych
pripadt, jez se mohou tykat (i nepfimého) pisobeni
mocnych statti v konfliktnich oblastech jako Syrie ¢i
Afghanistan.[8]

Je patrné, ze fada soudcii s nastolenou zménou smé-
fovani judikatorniho odkazu ICTY nesouhlasi [9]
a udajné se mezi nimi utvari koalice proti znovuzvo-
leni Theodora Merona do funkce piedsedy Tribunélu
na podzim tohoto roku. Zda k tomu skutecné dojde
a zda v nasledujicich tfech letech, které jesté zbyvaji
do ukonceni Cinnosti ICTY, bude Tribunal pokraco-
vat v nov€ nastoleném sméru rozhodovani, zatim neni
jasné. Faktem vSak je, ze na vynesenych rozsudcich,
které osvobodily nékteré z celnich piedstaviteld boju-
jicich stran konfliktu v byvalé Jugosléavii, zpochybnily
diive rozvinuté pravni koncepty odpovédnosti a forem
pachatelstvi a zanechaly pachut z pocitu ustoupeni
préva pred mocenskym vlivem statil, to nic nezméni.

Poznamky:

[1] Dopis soudce Harhoffa nebyl vefejny, byl uréen pouze
jako soukroma informace sméfovana do okruhu jeho kolegti
a pratel z oboru. Jakym zptisobem dopis unikl do médii,
neni jasné.

[2] Téma mozného ovliviiovani ostatnich soudct predsedou
Meronem se dostalo na prvni stranky deniku New York Ti-
mes, informovalo o ném dokonce i ¢eské zpravodajstvi. Viz
Padly osvobozujici rozsudky v Haagu na natlak USA a Izra-
ele? Ceska televize, 14. 6. 2013 (http://www.ceskatelevize.
cz/ct24/svet/231344-padly-osvobozujici-rozsudky-v-haagu-
-na-natlak-usa-a-izraele/).

[3] Simons, M.: Judge at War Crimes Tribunal Faults
Acquittals of Serb and Croat Commanders. 14.6.2013
(http://www.nytimes.com/2013/06/15/world/europe/judge-
-at-war-crimes-tribunal-faults-acquittals-of-serb-and-cro-
at-commanders.html).

[4] Na druhou stranu, koncept pachatelstvi na zakladé uic¢as-
ti na spole¢ném zlo¢ineckém planu (zejména jeho rozsitené
pojeti, tzv. JCE III), je ¢asti odbornikti dlouhodob¢ kritizo-
van; od svych odpircd si vyslouzil pejorativni prezdivku
,just convict everyone®. Blize viz napt. Badar, M. E.: ,Just
Convict Everyone!* Joint perpetration: From Tadic to Sta-
kic and back again. International Criminal Law Review 6
(2006), s. 293-302.

[5] V této souvislosti je zejména kritizovano konstatovani
rozsudku, podle né¢hoz vétSina senatu ,, poklada Stanisi¢ovy
vyroky o zabitich a jeho poznamku ,vsechny je vyhladime'
[we’ll exterminate them completely] za prilis vagni, aby
mohla slouzit jako podpora pro obvinéni, Ze Stanisic sdi-
lel umysl podporovat udajny spolecny zlocinecky umysl.*
Viz Prosecutor v. Jovica Stanisi¢, Franko Simatovié, Trial

Chamber Judgment (IT-03-69-T), 30. 5. 2013 (http:/www.
icty.org/x/cases/stanisic_simatovic/tjug/en/130530 judge-
ment_p2.pdf), s. 829.

[6] Perisi¢ byl senatem prvniho stupné odsouzen ke 27 le-
tim odnéti svobody za napomahani ke spachani zlo¢ina
proti lidskosti v Bosn¢ a Hercegoving, véetné utoku v Sa-
rajevu a ve Srebrenici.

[7] Simons, M.: Judge at War Crimes Tribunal Faults
Acquittals of Serb and Croat Commanders. 14. 6. 2013
(http://www.nytimes.com/2013/06/15/world/europe/judge-
-at-war-crimes-tribunal-faults-acquittals-of-serb-and-cro-
at-commanders.html).

[8] Gordy, E.: What happened to the Hague Tribunal?
New York Times, 2. 6. 2013 (http://www.nytimes.
com/2013/06/03/opinion/global/what-happened-to-the-ha-
gue-tribunal.html?pagewanted=all& r=1&).

[9] Rozpor jiz bylo mozné zaznamenat z neobvykle prikré
formulace disentl k osvobozujicimu rozsudku v ptipadu
Gotovina a Markac, zejména disentu soudce Pocara. Viz
Prosecutor v. Ante Gotovina, Mladen Markac, Appeals
Chamber Judgment (1T-06-90), 16. 11. 2012 (http:/www.
icty.org/x/cases/gotovina/acjug/en/121116 judgement.
pdf).

Zdroje:

Gordy, E.: What happened to the Hague Tribunal? New York
Times, 2.6.2013 (http://www.nytimes.com/2013/06/03/opi-
nion/global/what-happened-to-the-hague-tribunal.html?-
pagewanted=all& r=1&).

Jovica Stanisi¢ and Franko Simatovié acquitted of all
Charges. ICTY Press Release, 30.5.2013 (http://www.icty.
org/sid/11329).

Simons, M.: Judge at War Crimes Tribunal Faults
Acquittals of Serb and Croat Commanders. 14.6.2013
(http://www.nytimes.com/2013/06/15/world/europe/judge-
-at-war-crimes-tribunal-faults-acquittals-of-serb-and-cro-
at-commanders.html).
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Umar al-BasSir na utéku?
Ondfej Vykoukal

Mezinarodni trestni spravedlnost nemusi byt vuci
predstavitelim statf, které nejsou stranami Rimského
statutu, zase tak bezzuba, jak se mtize na prvni pohled
zdat. Ukazkou muze byt uték sudanského prezidenta
Umara al-Basira z Nigérie, kde se 14. ¢ervence 2013
ucastnil konference Africké unie, kvuli jeho obavam
ze zatCeni a pfedani do Haagu. U haagského Mezi-
narodniho trestniho soudu (MTS) totiz al-Basir jako
neptimy pachatel ¢eli obvinénim ze spachani zlo¢int
proti lidskosti, valecnych zlo¢inli a zlo¢inu genocidy
spachanych v sudanském regionu Darfur a byly na néj
vydany jiz dva ptikazy k zatCeni. Zajimavé na celé
udalosti je prekvapivy fakt, ze k utéku (¢i k predcas-
nému odjezdu z konference, jak je udalost prezento-
vana sudanskou ambasddou v Nigérii) nebyl al-Basir
donucen hrozbou Nigérie ¢i jiného statu, ale pouhou
zalobou pozadujici jeho zatCeni a pfedani do Haagu,
kterou u nigerijského soudu podali ¢lenové mistnich
nevladnich organizaci.

AcC jsou na al-Basira vydany jiz dva zatykace, jeho
vydani ze strany Stdanu je naprosto neredlné, a to
nejen proto, ze Stdan neni stranou Rimského statutu
a haagsky soud vubec neuznava, ale také z divodu,
ze veskeré sudanské vladni ozbrojené slozky, které
by mohly al-Basira zadrzet, jsou zcela v jeho moci.
Nejpravdépodobnéjsi moznosti, jak dostat al-Basira
pied soud, je tedy jeho zatceni pii nékteré ze zahranic-
nich cest, které sidansky prezident podnika. Navstéva
Nigérie, byt za tcelem ucasti na konferenci Africké
unie, byla pro takové zadrzeni idealni ptilezitosti. Ni-
gérie je totiz stranou Rimského statutu, a proto mé po-
vinnost s MTS spolupracovat, mezi coz patii i zadrze-
ni osoby, na kterou MTS vydal zatykac.

Tento mezinarodni zavazek byl Nigérii “pfipomenut”
vyzvou predsedkyné Shromézdéni smluvnich stran
Rimského statutu Tiiny Intelmann adresovanou ni-
gerijskému ministrovi zahranici, avSak bezvysledné.
Nigérijskd vlada na vyzvu reagovala zcela irelevant-
nim prohlasenim, Ze konferenci Africké unie pouze
hosti a nemuze rozhodovat o tom, kdo se konference
zucastni nebo nezucastni. Nigérie timto de facto po-
prela vlastni suverenitu a vlastni jurisdikci, kdyz se
ji vzdala ve prospéch Africké unie, coz ji ovSem na
rozdil od uz zminéného mezinarodniho zavazku spo-
luprace s MTS zadnéd mezinarodni smlouva neuklada.

Tato ignorace zatykacti MTS ze strany statu, ktery je
smluvni stranou Rimského statutu, je tak dalsi ranou
mezinarodni trestni spravedlnosti a jeji kredibilité

a Nigérie se tak piipojila k zemim jako Egypt, Cina,
Cad nebo Kefa, kam al-Basir miize cestovat i pies ha-
agsky zatyka¢. Cad a Kefia pfitom stejné jako Nigérie
patii mezi smluvni strany Rimského statutu. V této
souvislosti je ovSem také vhodné zminit, ze do fady
zemi svéta se al-Basir jezdit boji.[1]

Naopak dobrou zpravou a povzbuzenim pro haagské
soudce a zalobce je, ze staci pouhd Zaloba nigerijské
nevladni organizace a sudansky prezident ze stra-
chu utika zpét do bezpeci svého palace v Chartimu.
Ukazuje se, ze al-Basir, ktery navenek prohlasuje,
ze ho haagsky zatykac nijak neohrozuje a neomezu-
je, si svym bezpecim neni zase tak jisty a ze zatykac
v ném vzbuzuje diivodné obavy. Mezinarodni trestni
spravedlnost neni zase tak bezzuba, jak se miize na prv-
ni pohled zdat.

Poznamky:

[1] Al-Basir naptiklad zasadn¢ nejezdi do sidla OSN do New
Yorku. V &ervnu 2011 pfileté] na statni navitévu Ciny o den
pozdéji nez bylo planovano, protoze jeho letadlo bylo vyka-
zano z turkmenského vzdusného prostoru.

Zdroje:

Marlise Simons: Sudan’s President One Step Ahead of
a Suit and a Warrant. New York Times, 16. 7. 2013 (http://
www.nytimes.com/2013/07/17/world/africa/sudans-presi-
dent-one-step-ahead-of-a-suit-and-a-warrant.html)

President of the Assembly calls upon the Government of Ni-
geria to respect its obligations under the Rome Statute. ICC
Press release, 16. 7. 2013 (http:/www.icc-cpi.int/en_menus/
icc/press%20and%20media/press%20releases/Pages/pr933.
aspx)
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Tragické nasledky kyberSikany
Melanie Phamova

Kybersikana. Psychicka forma tyrani, jez se od klasic-
ké formy Sikany lisi tim, Ze je realizovana prostied-
nictvim modernich technologii. S ristem kyberpro-
storu se rozsituje i prostor bezbiehé a mnohdy velmi
lakavé anonymity. Pravé diky anonymité se lidé cho-
vaji Casto jinak nez ve skute¢ném zivoté. Anonymita
otevira prostor pro oteviené diskuze nebo rozebirani
kontroverznich témat, a to bez posméchu ¢i zavrzeni,
kterému by jinak mohl ¢lovék ve standardni komuni-
kaci celit. Virtualni svét ve spojeni nejcastéji se soci-
alnimi sitémi vSak pfinasi i negativni jevy. Jednim
z nich je kybersikana. Mtze se jednat o jizlivé ¢i zlo-
myslné zasilani zprav nebo vytvafeni zesmésnujicich
diskuzi, stranek a rozsifovani fotografii, pficemz
primarnim cilem je negativn¢ pusobit na obét’ nebo
obvykla Sikana, jelikoz dopad na ob&t neni omezen
na pfimy kontakt s agresorem. Konkrétni projevy se
htte odhaluji kvili jeji realizaci vyhradné na interne-
tu a nikoliv naptiklad ve Skole, véznici atd.

Sebevrazda mladé divky otrasla Britanii

Socialni siti s doposud nejtragictéjsimi zndmymi do-
pady je stranka Ask.fm, jez byla zalozena pted tfemi
lety v LotySsku. Stranka, ktera je dostupna ve velkém
mnozstvi svétovych jazykt a existuje i v mutaci Ceské,
funguje na principu kladeni otazek od ptihlasenych ¢i
anonymnich uzivatelti. V poslednich dnech se sit’ stala
tercem kritiky kvili Spatné kontrole a nahlasovani ne-
vhodného obsahu ze strany tfetich stran a nedohledatel-
nym autorim anonymnich ptispévkl. Na pocatku srpna
tohoto roku spachala Ctrnactileta divka z Velké Bri-
tanie sebevrazdu poté, co byla delsi dobu kybersika-
n¢ vystavena [1], kdyz dostavala anonymni vulgarni
a utocné zpravy typu ,,zemfii“, ,vypij bélidlo* apod.
Nejen rodice divky pfipisuji tragickou udalost prave
Ask.fm jako prostfedku slouzicimu k anonymni ky-
bersikané. V disledku smrti mladé uzivatelky stahlo
nekolik svétovych firem z webové stranky své reklamy.
Rodina zalozila na pocest své mrtvé dcery webovou
stranku, ktera se sama nasledné stala ter¢em nenavist-
nych anonymnich zprav. Britsky ministersky pfedse-
da David Cameron prohlasil, Zze kazdy, kdo roznécuje
nenavist nebo nasili, se bude za své ¢iny zodpovidat,
a vyzval rodice a mladistvé, aby nenavistné a nasilné
stranky jako Ask.fm, které odmitaji proti kybersikané
bojovat, bojkotovali.

Cameron dale prohlasil, ze legislativa nedokaze do-
state¢né pruzné a ucinn¢ reagovat na vyvoj moder-
nich technologii. V evropskych pravnich systémech
existuji trestné ¢iny nebezpecného pronasledovani,
vyhrozovani, utisku a dalSich, které jde vztahnout
i na virtualni realitu. Nicmén¢ na dopadeni pachate-
It anonymni kyberSikany mohou byt soucasné prav-
ni ramce kratké. Zakladatelé stranky vydali tiskovou
zpravu, v niz mimo jiné prohlasuji, ze anonymni pfi-
speévatele lze zpétné dohledat, pokud to budou pii-
slusné organy v souladu s pravnim fadem vyzadovat.
Dale dodali, ze jejich stranka je pro své uzivatele bez-
peénym prostiedim, kde si Ize dotazy od anonymnich
uzivatelll zablokovat, a ze se bezpecnost v podobnych
otazkach nadale zvysuje.

V ramci boje proti kyberSikané se ozyvaji navrhy
na vytvoreni détského ombudsmana nebo na rozsifeni
pravomoci vefejného ochrance prav. Nejvétsim uska-
lim ve fazi represe a dohledani pachatele je ochrana
osobnich udaji anonymnich agresordi, proto by se
mély zvysit pravomoci policie pti ziskavani informaci
pro ucely vysetiovani kyberSikany pachané na détech
a mladistvych. Popisovany ptipad by mohl byt prvnim
z mnoha dalSich, v nichz bude odhalena identita agre-
sorl, coz snad bude mit vici dal§im projevim Sikany
na webu odstrasujici ucinek.

Poznamky:

[1] Martin Robinson, Matt Chorley, ,Boycott these vile web-
sites‘: Cameron urges youngsters to boycott Ask.fm in wake
of girl, 14, who hanged herself after being ,trolled to death®,
The Daily mail, 8.srpna 2013, (http:/www.dailymail.co.uk/
news/article-2386604/David-Cameron-tells-Ask-fm-clean-
-act-Hannah-Smith-suicide.html).
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Stiredni Evropa (znovu) na scéné
Cervnové zasedani Benatské komise
Veronika Bilkova, zdstupkyné CR v Bendtské komisi

Cervnové zasedani Evropské komise Rady Evropy
pro demokracii prostfednictvim prava (tzv. Benat-
ské komise), které se konalo v Benatkach ve dnech
14. — 15. ¢ervna 2013, mélo lehce netradi¢ni agendu.
Zatimco standardné jednanim dominuji témata z jiho-
vychodni Evropy, Kavkazu ¢i stfedni Asie, tentokrat
se zajem sousttedil hlavné na vyvoj ve stfedni Evro-
p¢, konkrétné v Madarsku. Vedle toho Komise ptijala
stanoviska i k jinym zemim a diskutovala také néktera
obecnéjsi témata, napt. ochranu prav déti.

»Zlobivé“ Mad’arsko

Staty stfedni Evropy se ze strany Benatské komise
dlouhodobé t&si malé pozornosti, napt. Ceska repub-
lika a Polsko se dosud nestaly predmétem zadného
stanoviska, Slovinsko jednoho, Slovensko dvou atd.
Z tohoto pravidla se v posledni dob¢é vymyka Madar-
sko: zatimco béhem prvnich dvou desetileti po padu
komunismu vzniklo k Mad’arsku jediné stanovisko,
od roku 2011 bylo k pravnimu vyvoji v této zemi pti-
jato stanovisek jiz jedenact. Narust poctu odrazi jak
zvysSenou legislativni aktivitu, ke které prikrocila
stavajici madarska vlada, tak znepokojeni, jez n¢kte-
ra nova opatfeni na vnitrostatni i mezinarodni urov-
ni vyvolavaji. Konkrétné se pfedmétem piezkumu,
a obvykle i zna¢né kritiky, stala napf. nova Ustava
z roku 2011 a jeji nasledné novely, Zakon o svobod¢
svédomi a nabozenského vyznani, Zakon o Ustavnim
soudu, Zakon o narodnostnich menSinach nebo Za-
kon o svobod¢ informaci.

V cervnu 2013 se Benatska komise zabyvala ¢tvr-
tou novelou Ustavy, ktera byla piijata na jafe 2013
a ihned vzbudila vyhrady. Ve spole¢ném prohlase-
ni z 11. bfezna vyjadfili pfedseda Evropské komise
Barroso a generalni tajemnik Rady Evropy Jagland
obavy z toho, nakolik je novela slucitelna s principy
pravniho statu, evropskym pravem a standardy Rady
Evropy. V obdobném duchu, tentokrat s konkrétni
analyzou upravy, se vyslovily také nékteré nevladni
organizace (napt. Madarsky helsinsky vybor). Nega-
tivni pfijeti, jehoz se novele dostalo, ptfimélo general-
niho tajemnika Rady Evropy Jaglanda na strané jedné
a ministra zahrani¢nich véci Madarska Martonyiho
na stran¢ druhé, aby paralelné pozadali o stanovisko
Benatskou komisi. Takovy postup neni zcela tradi¢ni,
nejcastéji zadost zasila jen jeden aktér, je ale tfeba jej
vitat: nasvédcuje otevienosti statu nechat svou legisla-

tivu projit mezinarodnim prezkumem. Tuto otevienost
Madarsko potvrdilo i dialogem, ktery po celou dobu
pripravy stanoviska s Benatskou komisi vedlo.

Stanovisko (Opinion 720/2013), které bylo na zaklade
tohoto procesu vypracovano, kritizuje ¢tvrtou novelu
Ustavy ve tfech hlavnich oblastech, jez se tykaji lid-
skych prav, soudnictvi a Ustavniho soudu. Z hledis-
ka lidskych prav jsou za problematickd povazovana
ustanoveni o uznavani cirkvi, ktera neobsahuji jasna
kritéria uznani a chybi téz opravné prostfedky pro
piipad neuznani; ustanoveni o roli politickych stran,
jimZz ma byt omezen prostor k sebepropagaci v médi-
ich, coz miize mit negativni dopad na moznost opozice
sdélit vetfejnosti své postoje; ustanoveni o vyrovnani
se s komunistickou minulosti, jez pocita se zavedenim
ploSnych restrikci (lustrace, omezeni diichodu aj.) bez
zohlednéni individudlni viny ¢i neviny; a ustanoveni
o ochrané diistojnosti spolecenstvi a madarského na-
roda ohrozujici svobodu slova i prava menS$in. Soud-
nictvi se po méa po novele Ustavy dostat pod silngjsi
vliv exekutivy (napfi. posileni vlivu Narodniho soudni-
ho utadu a préavo tohoto organu odebirat piipadu jed-
nomu soudu a pfedavat je jinému), coz ohrozuje prin-
cip délby moci.

Koneé&ng, Ustavni soud by mél ztratit moznost korigo-
vat rozhodnuti politické moci mj. tim, ze nebude smét
odkazovat na star$i judikaturu a v ptipadé, kdy jeho
rozhodnuti, popf. rozhodnuti mezinarodniho soudu
budou mit finan¢ni dasledky, bude vypsana zvlastni
dan (aby se hnév obyvatelstva neobratil proti politi-
ktim, kteti problém zpusobili, ale proti soudtim, jez fe-
Sily jeho disledky). Stanovisko kon¢i zavérem, podle
n¢jz ,,Ctvrta novela, spole¢né se systematickym vyuzi-
vanim ustavnich zdkont ve snaze o zajisténi trvalosti
zmén realizovanych soucasnou vétsinou, je vysledkem
instrumentalniho pohledu na Ustavu jakoZto politic-
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ky prostiedek vladni vétSiny* (par. 147). Vzhledem
k tomu, ze podobné trendy jako v Madarsku — napft.
snaha ztizit zmény legislativy ptijaté za jedné vlady,
snaha oklestit pravomoci nejvyssich soudi, snaha od-
vést pozornost od soucasnych problémt nekonec¢nym
vyrovnavanim se s minulosti — se projevuji i v jinych
statech regionu, je stanovisko Benatské komise vy-
znamnym signalem toho, Zze takto nastoupena cesta
neni kompatibilni s evropskymi standardy, k nimz se
zem¢ sttedni Evropy jiz dvé desitky let opét hlasi.

DalSsi témata

Mad’arsko nebylo jedinou zemi, jehoz legislativa se sta-
la béhem cervnového zasedani Benatské komise pred-
meétem diskuse. Z dalSich stanovisek stoji za zminku
ta tykajici se Monaka, Bosny a Hercegoviny a Egyp-
ta. Monako rovnéz nepatii mezi zemé¢, jimz by se Be-
natska komise vénovala ptili§ ¢asto — az do leto$niho
roku se v jeji agendé neocitlo ani jednou. Prvni sta-
novisko (Opinion 695/2012) je navic neobvyklé i tim,
ze se nezamétuje na konkrétni pravni akt, ale hodnoti
monacky politicky systém a rovnovahu moci v zemi
jako celek — takové zadani adresovalo Benatské komisi
Parlamentni shromazdéni Rady Evropy, jez o stanovisko
pozadalo. Monacky systém nevysSel z hodnoceni Uplné
nejlépe. Benatska komise upozornila na fakt, ze 1 kdyz
Monako vice mén¢ respektuje zasady vlady prava, Cini
tak po svém — Monako ,,neni parlamentni demokracie
a neni to zastupitelsky systém* (par. 98), knize ma velmi
silné pravomovi vuci legislativni moci (par. 99) a v zemi
se hojné vyuzivaji nepsana pravidla (par. 100). Monac-
ka delegace argumentovala, Ze pravé tyto partikulari-

ty jsou zdkladem a diivodem existence samostatné-
ho monackého statu a ze odrazeji specifika vyvoje
v zemi. Obava, aby podobné argumenty nevyuzily
i dal$i staty, vedla Benatskou komisi k tomu, Ze je
akceptovala jen castecné.

Bosna a Hercegovina se naopak fadi mezi nejveérnéj-
§i klienty Benatské komise — stanovisek ji vé€nova-
nych existuje n€kolik desitek. To posledni (Opinion
723/2013), na jehoz ptiprave se podilela i ¢eska clenka
Veronika Bilkova, posuzuje Zakon o soudech Bosny
a Hercegoviny z roku 2013. Zakon ztizuje novy Vyssi
soud (High Court) na ustfedni trovni, ktery by mél
fungovat jako odvolaci instance ve vztahu k Soudu
Bosny a Hercegoviny — ten vznikl pocatkem minulé-
ho desetileti pod tlakem mezinarodniho spolecenstvi
a ma mj. za ukol souzeni vale¢nych zloc¢ind. Stano-
visko hodnoti ztizeni Vyssiho soudu jako krok vpted,
upozorniuje ale na nékteré nedostatky textu (prekryv
s jinymi zakony, nejasnd ustanoveni aj.).

Od udalosti tzv. arabského jara zpestfuji jednani Benat-
ské komise také severoafricka témata. V Cervnu 2013
se mj. jednalo o navrh egyptského zakona o nevlad-
nich organizacich. Na zpracovani tématu bylo velmi
malo ¢asu, proto k nému bylo ptijato pouze predbézné
stanovisko (Opinion 732/ 2013) — nyni, po poslednich
politickych zménach v zemi, je otazkou, zda bude na-
sledovat stanovisko konec¢né, nebo Egypt vypracuje
novou Upravu. Nebylo by to od véci, protoze ptvodni
navrh zakona trpél fadou nedostatkd, jez by Cinnost
nevladnich organizaci nejspisSe znaéné komplikovaly.

Stanoviska Benatské komise se standardné tykaji jed-
né zem¢&. Obcas se nicméné objevi téma, které hranice
jedné zemé piekracCuje. Na poslednim zasedani se ta-
kovym tématem stal zdkaz propagace homosexuality
mezi mladezi. Legislativu v tomto duchu v poslednich
mgésicich ptijaly, popf. pripravily jiz tfi staty vychodni
Evropy — Ruska federace, Ukrajina a Moldavie. Upra-
vy se v nékterych bodech 1isi, zakladni parametry ale
zUstavaji konstantni. Stanovisko (Opinion 707/2012),
které se zplisobem zpracovani a podlozenosti zavéra
fadi mezi nejlepsi vystupy Benatské komise, poukazu-
je na nejednoznacnost Upravy a jeji odliSnou aplikaci
v oblastech, kde jiz plati (né¢které gubernie Ruské fe-
derace). Na zakladé¢ téchto charakteristik oznacila Be-
natska komise pfislusnou legislativu za neslucitelnou
se svobodou slova a zakazem diskriminace. Vzhledem
k tomu, Ze necely mésic po skonceni zasedani pode-
psal prezident Putin navrh zakona o zakazu propagace
homosexuality, ktery Komise posuzovala, je pravdé-
podobné, ze téma se na potrad jednani Benatské komise
vrati. V rozporu se znamym ptislovim totiz v tomto
organu plati, Ze nejcastéji se vraceji ,,Spatni holubi®.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidské prava

Soukromé armady a odpovédnost statii

Ohlédnuti po deseti letech od incidentu v Abu
Ghraib

Marek Jaro$

V breznovém vydani Bulletinu (¢. 3/2013) jsme se
zabyvali problematikou neustdle se rozvijejiciho fe-
noménu tzv. soukromych bojovych a bezpecnostnich
spolecnosti (private military and security companies,
dale jen PMSCs). Jelikoz tyto spolec¢nosti mnohokrat
vykonavaji ¢innosti dfive vyhrazené vylu¢né stattim,
naskyta se otdzka jejich mezinarodni odpovédnosti
v ptipadé, ze PMSCs porusi néktery z mezinarodné
pravnich zavazkd.

Problematickou se jevi zejména skuteCnost, ze jde
o soukromé subjekty, za jejichz jednani staty na mezi-
narodné pravni irovni v zasadé neodpovidaji. V praxi
tak dochazi k situacim, kdy se staty prostfednictvim
delegace svych zakladnich funkci zbavuji vlastni od-
povédnosti a nad ptipadnym protipravnim chovanim
PMSCs si ,,umyvaji ruce”. Do pozornosti vefejnosti
se v minulosti dostaly udalosti jako zastieleni 17 ci-
vilisti zaméstnanci americké spole¢nosti Blackwater
(dnesni Academi) na dopravnim okruhu Nisoor Squa-
re v Bagdadu, poruseni zbrojniho embarga na uzemi
Sierry Leone ze strany britské spole¢nosti Sandline
International nebo pachani fyzického a psychického
nasili na zadrzenych Iracanech ve véznici Abu Ghraib,
na kterém participovali zaméstnanci dvou americkych
spolec¢nosti CACI International a Titan Corporation.

Od posledné zminéného incidentu brzy uplyne jiz
deset let a pravé na ném si priblizime jednotlivd vy-
chodiska, na zakladé kterych mohou byt staty za pro-
tipravni jednani PMSCs jako soukromych subjektt
odpovédné [1]. Béhem konfliktu v Iraku byly spolec-
nosti CACI a Titan najaté vladou USA na spolupraci
pii vySetfovacich a analytickych ukolech, vcetné vy-
slechu zajatct ve vybranych véznicich. Koncem roku
2003 se zaméstnanci téchto spolecnosti podileli — ved-
le ptislusnikid ozbrojenych sil USA — na biti, zastrasSo-
vani a zneuzivani irdckych vézii. Uvedené jednani je
v rozporu s kogentnim zdkazem muceni a jiného nelid-
ského nebo ponizujiciho zachazeni, ktery je obsazen
v fad€ mezinarodnich lidskopravnich dokumentt.

ProdlouZeni licence spole¢nosti jako souhlas?

V ptipad¢ poruseni mezinarodniho zavazku soukro-
mou osobou je jednim ze zplsobli zalozeni mezina-

rodni odpovédnosti stdtu uznani tohoto poruseni a jeho
prevzeti staitem za své vlastni. Jak uvadi Komise OSN
pro mezinarodni pravo ve svém komentati k Clankiim
o odpovédnosti statii za mezindarodné protipravni cho-
vani (Articles on State Responsibility, dale jen ASR),
krom¢ vyslovného uznani ptichazi teoreticky v ivahu
také uznani konkludentni. USA proti zaméstnanciim
spolecnosti, které se na nasili podilely, nevznesly zadna
obvinéni a nadto dokonce prodlouzily platnost smlou-
vy uzaviené s CACI pro ¢innosti realizované v Iraku.

Ackoli toto jednani muze naznacovat tiché schvaleni
¢int zaméstnancii CACI, nelze z néj ptfimo dovodit
umysl USA prevzit za né taktéz mezinarodni odpovéd-
nost. V praxi se totiz prosazuje spise jasné a nesporné
uznani protipravniho jednani. Jako ptiklad Ize uvést
rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora (dale jen
MSD) ve sporu mezi USA a franem z roku 1980, ktery
se tykal utokti militantni skupiny na americké velvy-
slanectvi a konzulaty v franu. MSD v ném uznal Iran
mezinarodné odpovédnym z diivodu, Ze utoky byly vy-
slovné¢ schvaleny iranskymi stanimi predstaviteli, ktefi
také rozhodli o jejich dalSim pokracovani.

Vyslech vézia jako vykon prvkii statni moci

O néco efektivnéjsi by mohla byt aplikace ¢l. 5 ASR,
ktery stanovi, ze stat odpovida za chovani osob, které
zmocnil svym vnitrostatnim pravem k vykonu urci-
tych prvku statni moci. Pfestoze neexistuje konsenzus
na celkovém obsahu prvki statni moci, nepochybné
zahrnuje ¢innosti jako pouziti sily, detenci ¢i vyslech
veéznu [2]. Jelikoz ke §patnému zachazeni s vézni do-
chazelo pfi jejich stfezeni, je podminka vykonu prvki
statni moci naplnénd. Obé zminéné spolecnosti byly
radné registrované v USA, které si navic jejich sluz-
by pfimo najaly. Je tedy mozno konstatovat, ze doslo
také ke zmocnéni k vykonu ze strany statnich orga-
nu USA a jednani téchto spole¢nosti by tak mélo byt
USA pficitatelné.

Efektivni a celkova kontrola

Dalsi moznost predstavuje aplikace ¢l. 8 ASR, ktery
stanovi, ze chovani soukromych osob je povazovano
za Cin statu v ptipad¢, Ze tyto osoby jednaji, kromé ji-
ného, pod fizenim nebo kontrolou tohoto statu. Co lze
rozumét pod pojmem ,,kontrola“ nalezneme v pomérné
bohaté judikatute osvétlujici tuto problematiku. MSD
interpretoval pravidlo obsazené v ¢l. 8 ASR jako moz-
nost statu kontrolovat jednani soukromé osoby v kon-
krétnim Case, ve kterém je protipravni ¢in spachan.
Ve svém rozsudku v ptipadu Nicaragua v. USA (1986)
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oznacil americké financovani, organizovani, vycvik,
zasobovani nebo vybér konkrétnich cilt pro rebelské
skupiny contras jako nedostate¢né na prokazani vyko-
nu kontroly USA nad touto skupinou béhem operaci,
v nichz k porusovani lidskych prav a mezinarodniho
humanitarniho prava doslo. MSD tak zalozil tzv. test
efektivni kontroly.

S uvedenym nézorem se neztotoznila Odvolaci komo-
ra Mezindrodniho trestniho tribunalu pro byvalou Ju-
goslavii. Ta ve svém rozsudku ve véci Prosecutor v.
Tadic¢ (1999) ptijala flexibilnéjsi ptistup, podle kterého
zavisi uroven kontroly od konkrétnich okolnosti pii-
padu. Odvolaci komora tak zohlednila situace, kdy je
stat vykonavajici kontrolu fyzicky pfitomen na izemdi,
kde k protipraévnimu ¢inu dojde (napft. prostfednictvim
svych ozbrojenych sil). V takovém ptipadé je kontro-
la snadnéji prokazatelna a neni nutné, aby stat ridil
kazdou spornou operaci. Uvedeny piistup se oznacuje
jako tzv. test celkové kontroly [3].

Pojem ,,kontrola“ 1ze najit také v judikatufe Evropskeé-
ho soudu pro lidska prava (dale jen ESLP), ktera souvisi
s extrateritorialni aplikaci Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod [4]. ESLP konstatoval, ze po-
vinnost smluvnich stran Umluvy zabezpe&ovat ochranu
lidskych prav se neomezuje jenom na jejich vlastni uze-
mi, nybrz mize byt rozsifena i na Gzemi tfetich statu,
pokud smluvni stat vykonava nad timto uzemim efektiv-
ni kontrolu napft. v disledku vojenské okupace. Do juris-
dikce smluvnich statl proto spadaji taktéz osoby drzené
ve véznicich nachazejicich se na okupovaném uzemi,
které jsou spravovany ozbrojenymi slozkami nebo jiny-
mi predstaviteli téchto stati.

I kdybychom na incident v Abu Ghraib aplikovali test
efektivni kontroly, ktery je nepochybné ptisnéjsi, meli
bychom dojit k zavéru, ze jednani zameéstnanci spo-
le¢nosti CACI a Titan 1ze USA pricist také na zakladé
¢l. 8 ASR. Jak jiz bylo zminéno vySe, na nasili se po-
dileli taktéz prislusnici ozbrojenych sil USA, kteii tak
méli moznost nejenom kontrolovat, ale navic i efek-
tivne ovlivnit a fidit jednani zaméstnanct spole¢nosti.
K protipravnim ¢inim mimo to dochézelo pti zabez-
pecovani dozoru nad irackymi vézni, tedy béhem inte-
gralni ¢asti ¢innosti, ktera byla zastfeSovana statnimi
organy USA.

Odpovédnost za nedodrzeni nalezité péce

Pro Gc¢ely mezinarodni odpovédnosti statll za jednani
PMSCs ptichazi v tvahu jesté aplikace zasady bdé-
losti a nalezité péce. Staty tak nemusi byt odpovédné
pfimo za poruSeni urc¢itétho mezinarodniho zavazku
soukromym subjektem, ale za opomenuti takovému

poruseni pfedejit nebo na n¢j vhodnym zplsobem rea-
govat. Uvedené pravidlo pouzil MSD naptiklad ve spo-
ru mezi Demokratickou republikou Kongo a Ugandou
v roce 2005. Z hlediska zasady bdé€losti a nalezité péce
pritom neni podstatné, jestli jsou lidska prava porusena
piimo statnimi organy nebo soukromymi osobami jed-
najicimi vlastnim jménem.

Poti‘eba zvlastni regulace?

Ackoli je incident, ktery se odehral ve véznici Abu
Ghraib, vhodnym ptikladem pro ilustraci mezinarodni
odpovédnosti USA za jednani zaméstnanctt CACI a Ti-
tanu, v praxi se vyskytuji spise komplikovanéjsi piipa-
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dy poruSovani mezinarodnich zavazku ze strany sou-
kromych spole¢nosti. PMSCs totiz mnohokrat operuji
samostatné, izolované od narodnich armad, ¢imz staty
fakticky ztraceji moznost realizace jakékoliv formy
kontroly nad jejich jednanim. Nutno také zohlednit
charakter nékterych spolecnosti najimanych na vykon
¢innosti, které nelze podradit pod obsah prvki statni
moci (napf. logistika nebo poradenstvi).

Vyse uvedené problémy by nepochybné pomohla eli-
minovat zvlastni uprava PMSCs, napi. ve formé, jaka
je obsazena v Navrhu mozné umluvy o soukromych
bojovych a bezpecnostnich spolecnostech, vypracova-
ném na pudé OSN. Navrh explicitné stanovuje odpo-
veédnost statu za jednani PMSCs, které jsou v tomto
staté registrovany, nebo zde vykonavaji svou ¢innost.
Na okruh ptipadnych smluvnich stran této umluvy by
tak byl vyvijen tlak na zpfisnéni vnitrostatnich norem
regulujicich registraci PMSCs. Tyto spole¢nosti by tak
byly nuceny fidit se zdkladnimi standardy ochrany
lidskych prav a byly by trestany za jejich poruSovani.

Poznamky:

vvvvvv

nujicim se PMSCs, i pfi absenci zvlastni upravy regulujici
jejich postaveni lze vychéazet z obecné upravy mezinarod-
ni odpovédnosti v podobé Clankii o odpovédnosti statii za
mezindrodné protipravni chovani, reflektujici z velké ¢asti
obycejové mezinarodni pravo zavazné pro vSechny staty.

[2] V legislativé USA je mozno najit vymezeni prvku statni
moci, neboli definiéné uzsiho terminu inherentnich vlad-
nich funkeci, naptiklad v tzv. FAIR Act z roku 1998. Demon-
strativni vycet téchto funkci obsahuje ,,Cinnosti podstatné
ovliviujici zivot, svobodu nebo majetek soukromych osob.*

[3] Odvolaci komora se nezabyvala mirou potifebné kontro-
ly pro G¢ely mezinarodni odpovédnosti statu, nybrz z divo-
du zalozeni vlastni jurisdikce.

[4] Viz napt. Loizidou v. Turkey nebo Al-Skeini and Others
v. UK.

Zdroje:

Bennet, Wells C.: The Extraterritorial Effect of Human
Rights: the ECHR’s Al-Skeini Decision (http:/www.law-
fareblog.com/2011/07/the-extraterritorial-effect-of-human-
-rights-the-echrs-al-skeini-decision/).

Borger, J.: The Danger of Market Forces
(http://www.theguardian.com/world/2004/may/06/world-
dispatch.usa).

Draft Articles on Responsibility of States for Internationa-
1ly Wrongful Acts, with commentaries, 2001
(http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/co-
mmentaries/9 6 _2001.pdf).

Chesterman, S. — Lehnardt, Ch. (eds.): From Mercenari-
es to Market: The Rise and Regulation of Private Military
Companies. Oxford: Oxford University Press, 2009.

Naivni humanista, nebo zradce a Spion?
Kam saha pravo na informace?
Vendula Karaskova

Stovky tisic tajnych dokumentli americké armady,
soukromé texty ¢tvrt milionu diplomatickych depesi
i zakulisni informace o valkach v Iraku a Afghanista-
nu, které si od podzimu 2009 mtze kdokoli precist na
serveru WikiLeaks, vdé¢i za zvefejnéni americkému
vojinovi Bradley Manningovi. Jeho obhajci jej pova-
zuji za stateéného humanistu s dobrymi imysly, jenz
se snazil pomoci spole¢nosti a upozornit na $patnos-
ti okolo sebe, byt nevhodnym zplsobem. Americky
vojensky soud jej vSak 30. Cervence shledal vinnym
ve dvaceti bodech obzaloby, mimo jiné ze Spionaze ¢i
pocitacovych podvodu.

Celkovy trest za nejvétsi unik dat v americké historii
se tak maze vySplhat az na 90 let za mfizemi, pies-
to si Manningiv obhdjce prozatim oddechl. Obzaloby
z napomahani nepftiteli, za néz hrozi i trest smrti, byl
totiz jeho klient zbaven. Celkovou délku trestu by mélo
béhem srpna uptesnit dalsi soudni fizeni (nakonec byl
Manning odsouzen na 35 let - pozn. autorky).

Obhajci svobody slova vitaji toto rozhodnuti jako po-
zitivni precedens. V opa¢ném pripadé by mohlo byt
v budoucnu za hrdelni zlo¢in povazovano i zvefejnéni
informaci jednoznacné prospésnych vetejnosti. Nebo
i pouha komunikace statniho zaméstnance s tiskem.
Za ,,napomahani* je tedy nadale v USA pokladano pou-
ze ptimé a védomé poskytovani informaci nepftiteli.
Ptesto v§ak Manninguv piipad v nazoru na whistleblo-
wery rozdéluje spole¢nost. Maji lidé jako on ¢i Edward
Snowden, ktefi se setkali se znepokojivymi skrytymi
vladnimi praktikami, pravo informovat o nich ostatni?
A maji ostatni pravo o nich védét?

Informace slouZzici vefejnému zajmu

Prave diky whistleblowertim se vefejnost ¢asto dozvida
o porusovani lidskych prav nebo norem vale¢nych kon-
fliktd. Jednim z nejznaméjSich zaznamu zvetejnénych
Manningem je napiiklad video amerického bojového
vrtulniku, ktery v roce 2007 v Bagdadu zattocil na ci-
vilisty a zabil jedenact lidi, vcetné fotografa tiskové
agentury Reuters a jeho fidice. Manning chtél udajné
zvetejnénim podobnych dokumentt rozproudit debatu
o zahrani¢ni politice USA a informovat lidstvo v jeho
vlastnim zajmu.

Ptestoze obzaloba argumentovala tim, Ze citliva data si
tak diky jeho ¢inu mohli na internetu pfecist naptiklad
¢lenové Al-Kaidy, neméla by podle nevladnich organi-
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zaci tato interpretace pievazit nad prvnim dodatkem
Ustavy Spojenych stati o svobodg tisku a projevu. Ag-
koliv mohou byt neékteré informace zajimavé i pro ne-
pritele, jejich znalost je casto kli¢ova pro demokratickou
vetejnost. USA jsou v této souvislosti Casto obviilovany
z dvojiho standardu, kdy sice po jinych statech pozaduji
dodrzovani svobody slova a lidskych prav, samy se tak
vSak nechovaji. Patii pfitom mezi nejhlasitéjsi obhajce
svobodného internetu. Amnesty International také upo-
zornuje na kontrast mezi tvrdym pfistupem americké
justice k Manningovi a laxnosti, s niz stiha jim proka-
zané zlo¢iny a porusovani lidskych prav.[1]

The Thswane Principles

Ptipady Assange, Manninga a Snowdena vedly v ame-
rické armadé, diplomacii i zpravodajskych sluzbach
k diskusim o tom, kdo a za jakych podminek ma mit
pristup k tajnym materidlim. Z obecného pohledu je
potieba dosdhnout rovnovahy mezi bezpec¢nosti, uta-
jenim, transparentnosti a pravem vetejnosti na infor-
mace. Kromé pravidel tykajicich se tajnych informaci
je vsak také nutné najit zptisob, jak s whistleblowery
jednat.

Ucelené principy zalozené na mezinarodnim pravu
i regionalnich zvyklostech, které¢ se detailn¢ vénuji
whistleblowertim a jejich vlivu na narodni bezpecnost,
byly ptijaty 12. ¢ervna 2013 v jihoafrické Tshwané pod
nazvem Global Principles on National Security and
the Right to Information. Zastupci akademiki, obCan-
ské spolecnosti a vlad je spolu s experty OSN vytvo-
fili jako detailni pfirucku pro budouci zdkonodarce
z celého svéta. Vychazi z predpokladu, ze pokud ma

EETRA g TR A

whistleblower diivod se domnivat, Ze pfinos vefejnému
zajmu vyvazi nepfijemnosti zpusobené zvetejnénim
informaci, nezalezi na jeho motivu. Pravo vetejnosti
na piistup k vladnim informacim tedy deklaruje jiz
prvni z principd. Ackoliv si jejich tvirci uvédomovali
prakticka omezeni této zasady, existuje podle nich né-
kolik kategorii informaci, které maji pro demokraticky
vyvoj spole¢nosti zdsadni vyznam a mély by byt aktiv-
n¢ zvefejiovany. Neni bez zajimavosti, ze kromé uda-
ji o pouziti zbrani hromadného niceni ¢i porusSovani
lidskych prav mezi né patii i ,,Snowdenovo* sledovani
a odposlouchavani vseho druhu.[2]

Poznamky:

[1] USA: Bradley Manning trial underscores serious
accountability failures. Amnesty.org. 31. cervence 2013.
http://www.amnesty.org/en/news/usa-bradley-manning-tri-
al-underscores-serious-accountability-failures-2013-07-31.

[2] Principle 10: Categories of Information with a High Pre-
sumption or Overriding Interest in Favor of Disclosure. Glo-
bal Principles on National Security and the Right to Infor-
mation (,,The Tshwane Principles), finalized in Tshwane,
South Africa, issued on 12 June 2013. Dostupné z: Openso-
cietyfoundations.org, http://www.opensocietyfoundations.
org/publications/global-principles-national-security-and-
-freedom-information-tshwane-principles.

Zdroje:

Savage, Charlie. Manning Is Acquitted of Aiding the Ene-
my. The New York Times. 30. ¢ervence 2013. http://www.ny-
times.com/2013/07/31/us/bradley-manning-verdict.html?-
pagewanted=all& r=1&
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4) Ceska republika a lidsk4 prava

Kratce k novému cizineckému zakonu

Vliada nebude predkladat kritizovany legislativni
balié¢ek, pouze technickou novelu

Miroslav Knob

Téma cizinecké legislativy neni pro zasvécené¢ho pozo-
rovatele Ceské pravni scény ni¢im neznamym. Vladni
navrh zakona o pobytu cizincii na uzemi Ceské republi-
ky,[1] navrh zédkona o volném pohybu obcant Evropské
unie a jejich rodinnych piislusnik [2] a souvisejici prepisy
vyvolaly bouflivou reakci u odborné vetejnosti. V prabéhu
srpna v§ak Ministerstvo vnitra oznamilo, Ze s ohledem na
pfipominky vzeslé z meziresortniho ptipominkového ti-
zeni nebude balicek zakont predkladat.[3]

Namisto kritizovaného balicku, ktery v pfipominko-
vém fizeni povazovalo za nevyhovujici jak Konsor-
cium nevladnich organizaci pracujicich s migranty
v CR, tak Vefejny ochrance prav,[4] piichazi novela
stavajiciho zakona. Jaké zmény tedy nakonec cekaji
cizinecky zakon? A podafi se novele napravit nejvaz-
ngjsi hiichy svého starsiho bratra?[5]

Novela cizineckého zakona rezignuje na ambicidzni cil
kompletniho pied€lani pravni upravy cizinecké legisla-
tivy. Misto toho je spiSe technickou novelou, kterda ma
uvést aktualni legislativu do souladu s pravem Evropské
unie, predevsim pak se smérnici 2011/98/EU. Ta ptina-
$1 dulezité zmény zejména v oblasti pracovniho prava
a zaméstnavani cizincii, kdy zavadi zaméstnaneckou
kartu, kterd bude slouzit jako povoleni k pobytu a za-
rovenn k praci. Celkové by tak méla zjednodusit za-
méstnavani osob s dlouhodobym pobytem.[6]
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Pro Ceskou republiku se jedna o dobrou zpravu. V re-
akci na pripravovany novy cizinecky zakon zareago-
vala obc¢anska spole¢nost, predevsim pak nevladni
organizace, které pracuji s cizinci, a v ramci piipo-
minkového fizeni prosadila zastaveni pfipravovaného
zakona. Do budoucna je tieba doufat, ze se dalsi vlada,
jez bude mit ambici ménit cizineckou legislativu, pou-
¢i z chyb svych pfedchiidct a nepokusi se kritizovany
navrh vzkfisit z mrtvych. Legislativni zombie horor,
ktery by nasledoval, by pro Ceskou republiku a jeji lid-
skopravni zavazky rozhodné nebyl hezkou podivanou.

Zdroje:

[1] Navrh zakona o pobytu cizincti na uzemi Ceské repub-
liky, Knihovna pfipravované legislativy, http://eklep.vlada.
cz/eklep/page.jsf?pid=RACK97JHIS6X.

[2] Navrh zakona o volném pohybu obéanti Evropské unie
a jejich rodinnych ptislusnikti, Knihovna ptipravované
legislativy, http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RAC-
K97JHLKVR.

[3] Informoval o tom server MigraceOnline.cz, http:/www.
migraceonline.cz/cz/e-knihovna/mv-nebude-letos-predkladat-
-navrhy-zakonu-o-pobytu-cizincu-pripravuje-nicmene-novelu.
[4] Piipominky dostupné v Knihovné piipravované legisla-
tivy, viz citace 1 a 2.

[5] Ty velmi trefné popsal Martin Rozumek z nevladni or-
ganizace OPU pro server MigraceOnline.cz, http:/www.
migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-pobytu-ci-
zincu-nase-vase-svoboda-vazne-ohrozena.

[6] Podrobné¢ o zmeénach informuje MigraceOnline.cz,
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/smernice-eu-o-jed-
notnem-postupu-vyrizovani-zadosti-o-jednotne-povoleni-
-k-pobytu-a-praci-tapani-harmonizace-migracniho-prava.
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Ceské zbrané na cesté do Egypta
Lenka Picova

Na jafe tohoto roku zaznamenal cesky zbrojatsky
pramysl vyrazny uspéch, kdyz uherskobrodska zbro-
jovka uvetejnila svoje vitézstvi v mezinarodnim ten-
dru na dodavku zbrani pro egyptské ministerstvo
vnitra. V pfistich mésicich by tak egyptskym ozbro-
jenym slozkam melo byt dodano na padesat tisic pis-
toli a na tuto dodavku by dale mél navazovat i export
stovek lehkych samopal §korpion. Cast této zakaz-
ky uz ptitom byla na egyptské izemi expedovana.[1]
Vyznamna mezinarodni zakazka ovSem neznamena
jen radost na stran¢ c¢eskych vyrobct zbrani, ale také
obavy na stran€ nevladni organizace Amnesty Inter-
national (AI) o to, jak budou dodavané zbrané¢ v cilo-
vé zemi vyuZzity.

Al dlouhodobé bojuje proti exportu Ceskych zbrani
do nestabilnich stati, kde mohou byt zneuzity k po-
rusovani lidskych prav. V minulém roce Al upozor-
novala na rizika spojend s vyvozem protiletadlového
kanonu do nepokoji zmitaného Jemenu a letos usiluje
o zastaveni projektu obfi dodavky obrnéné techniky
a munice do Libye.[2] Vojenska munice diky nesou-
hlasu Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV) prozatim
do Libye neodcestovala. MZV svoje rozhodnuti odi-
vodnilo mimo jiné odkazem na zpravy OSN o Sifeni
zbrani z Libye do Syrie, Mali a dalsich konfliktnich
oblasti, a jejich moznou dalsi distribuci naptiklad te-
roristickym skupinam.[3]

Ministerstvo zahrani¢nich véci mé jako jediné z orga-
nu podilejicich se na udéleni licence k vyvozu zbrani
ze zemé¢ za ukol zohlednovat lidskopravni dopady za-
myslenych kontraktl, a proto na n¢j Al soustavné ape-
luje, s ohledem na mezinarodni zavazky CR a dekla-
rované cile zahrani¢ni politiky, aby vyvoz vojenského
materidlu do Egypta zdrzelo do doby, nez se tamni
situace uklidni.

Momentalné maji egyptské vladni slozky na konté
stovky mrtvych civilistl z fad pfivrZzenci svrzeného
prezidenta Mursiho,[4] ktefi uz takika mésic pro-
testuji proti pfevzeti moci armadou, k némuz doslo
na pocatku cervence. Muslimské bratrstvo dokonce
nyni pteslo k sifeni mobilizacni rétoriky, jez demon-
stranty vyzyva k mucednictvi. V reakci na to vladni
slozky jiz oteviené deklarovaly, ze nadale demonstra-
ce islamistd a blokady uvnitt mést nehodlaji tolerovat.
[5] Do tohoto stavu, kdy kazdym dnem hrozi vypuk-
nuti jesté rozsahlejsiho vnitrostatniho konfliktu, bu-
dou z CR poslany tisice zbrani na vybaveni vladnich
jednotek. Argumentem zbrojaiti proti potencidlnimu

porusovani lidskych prav je pfitom klasické tvrzeni,
ze kdyz do Egypta neprodaji zbrané oni, proda jim je
nekdo jiny a cesky pramysl tak ptijde o zisk.[6]

Zdroje:

[1] Ceska zbrojovka doda egyptské policii 50 tisic pistoli.
Tyden, (http://www.tyden.cz/rubriky/byznys/cesko/ceska-
-zbrojovka-doda-egyptske-policii-50-tisic-pistoli_271040.
html).

[2] Kampan Amnesty International “Zbrané pod kontro-
lou”, (http://zbrane.amnesty.cz).

[3] Libya arms fueling conflicts in Syria, Mali and
beyond: U.N. experts. Reuters, (http:/www.reu-
ters.com/article/2013/04/09/us-libya-arms-un-
-idUSBRE93814Y20130409).

[4] Egypt: Many Protesters Shot in Head or Chest. Hu-
man Rights Watch, (http://www.hrw.org/news/2013/07/28/
egypt-many-protesters-shot-head-or-chest).

[5] As Egypt turns up heat, Brothers struggle for strategy.
Reuters,  (http://www.reuters.com/article/2013/08/01/us-

-egypt-protests-islamists-idUSBRE97006520130801).
[6] Ceské zbrané miti do Libye. Armadni noviny, (http:/
www.armadninoviny.cz/ceske-zbrane-miri-do-libye.html).

WO DI MMM KMe[eWEH-[d Wesso :[01p7 "0)0F Tugensnyy



Bulletin Centra pro lidska prava a demokratizaci

Monitoring integrace Romi

Zikladni body hodnoceni Koncepce romské
integrace na obdobi 2010- 2013

Martin Bobak

Socialni vylouceni ¢eskych Romu piedstavuje Sir-
$1 spolecensky a politicky problém, ktery nebyl po
dlouha leta adekvatné feSen. Nyné&jsi cile a metody
vnitrostatni integra¢ni politiky definované v Kon-
cepci romské integrace na obdobi 2010-2013 byly
nejprve zhodnoceny Evropskou komisi [1] a v Cer-
venci vydala svou monitorovaci zpravu rovnéz ob-
canska spole¢nost zastoupena platformou odborni-
ki [2]. Evropska i ob¢anska zpétna vazba se vénuje
Sesti tématum, a to antidiskriminaci, vzdélavani,
zaméstnani, zdravi, bydleni a strukturalnim poza-
davkum, ptficemz jak Komise, tak zastupci obcanské
spole¢nosti navrhli fadu strategii a vécnych doporuce-
ni pro zlepSeni nastroji ¢eskych integracnich politik.
V nasleduyjicich bodech shrnujeme zavéry obcanské
zpravy a jeji doporudeni pro integraci Romiti v CR:

A) Pal¢ivym pravnim (a také socidlnim) problémem je
to, ze v CR byl pfijat antidiskriminaéni zdkon nikoliv
v dusledku potieby spolecnosti vyrovnat se s nerov-
nym zachazenim, ale jen jako nutnost recepce unij-
ni smérnice. Ideje zakonné Upravy jen stézi nachazeji
svij odraz ve faktickém chodu bézného zivota, nebot’
v CR neni zcela bézné vnimat princip nediskriminace
jako nalezitost demokratického pravniho statu. Vétsi-
nové obyvatelstvo totiz k Romim zastavd negativni
postoj. Navic ulohu tzv. equality body, jak ji zname
ze zahranic¢i, od vzniku zakona supluje nedostate¢né
personalné a financné vybavena kancelat ombudsma-
na. VétSina politikd a statni administrativy se feseni

vvvvv

* Co lze zlepsit? Zvysit Gsili v oblasti interkultur-
niho vzdélavani, zavést antidiskriminac¢ni audit,
posilit zdzemi a pravomoci ombudsmana a ptimét
politiky k odsuzovani segregace a povzbuzovani
romské integrace.

vvvvvv

patii vzdé€lavani. V reakci na odsuzujici rozsudek Evrop-
ského soudu pro lidska préva provedly nezavisle na sobé
kancelai ombudsmana a Ceska $kolni inspekce kvantita-
tivni vyzkum podilu romskych déti v nékdejSich zvlast-
nich praktickych Skolach. Ob¢ studie dosly k alarmuji-
cim hodnotam. Romsti Zaci tvoti 32 az 35 % (resp. 26,4
%) ze vSech zakl v soucasnych praktickych Skolach.
V cilové veékové skupiné se ale nachazi jen cca 3,2 az
6,4 % romskych déti. Jejich zastoupeni v praktickych

skolach je tedy ne¢kolikanasobné vyssi nez jejich popu-
la¢ni podil. Odpor k integraci a slu¢ovani romskych
a ,,bilych® tfid je silny a dobfe organizovany, protoze
mnoho rodicl déti z vétSinové populace se domniva,
ze promichanim ttid dojde ke zhorseni kvality vyuky.

» Zprava doporucuje nadale prosazovat icast Romu
v systému piedskolniho vzd€lavani, zapojit rodi-
¢e do vzdélavaciho procesu a podporovat zavede-
ni povinnych romskych pedagogickych asistentt.
V nékterych lokalitach lze reorganizovat Skolni
obvody.

C) Za zcela klicovy faktor ptispivajici k ekonomické,
socialni a prostorové marginalizaci Romi 1ze povazo-
vat nezaméstnanost. Nedostatky v systematice politik
zaméstnanosti CR Romiim neprospivaji. Vytvofenim
systému DONEZ (3) byl navic redukovan individualni
pristup k nezaméstnanym.

* Je tteba podporovat aktivni politiku zaméstnanos-
ti, Romy napft. zahrnovat do rekonstrukce socidlnich
bytt, ve kterych potom budou bydlet. Zprava upo-
zornuje, ze k rekvalifikacim a pracovnimu pora-
denstvi je nutné ptistupovat opatrné, nebot jejich
efektivita nebyla dosud prokazana.

D) Zdravi: Vétsinova populace je zdravéjsi nez Romo-
vé. Z poslednich studii Ize vyc¢ist, Ze Romové zcela ne-
pravidelné uzivaji preventivni (pojisStovnami hrazené)
1ékatské péce.

Romové vnimaji nemoc jinak nez vétSinova populace.
Mnozi pottebuji k 1é¢b¢ kulturné podminénou intimi-
tu, nebot’ se s nemocemi vyrovnavaji jinymi zplisoby
nez vét§inova populace.

Zcela odlisny problém ptedstavuje sterilizace rom-
skych Zen bez jejich souhlasu. Ackoliv se za steriliza-
ce predseda vlady omluvil a zdkonodarce nové upravil
pravidla pro udélovani souhlasu s lékaiskym zakro-
kem, obétem doposud nebyla vyplacena zadna financ-
ni kompenzace.

Romské déti tvori priblizné 3 % déti do tii let, ale
jejich zastoupeni v kojeneckych ustavech je az 30 %.
Za krok vpted je mozné povazovat postupnou deinsti-
tucionalizaci péce o déti, pfi¢emz zranitelné rodiny by
mély byt do budoucna Iépe chranény. Expanzi zaziva
také profese péstounstvi.

e Dle doporuceni nevladnich organizaci by bylo
vhodné podporovat vznik instituce romskych
zdravotnich asistentli, zavést povinné zdravotni
prohlidky pro déti a mladez a poskytovat specialni
psychologickou pomoc.
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E) Kvalita bydleni Romi se neustale zhorsuje, pticemz
jiz zhruba 70 tisic Romu zije ve vice nez 330 vylou-
cenych lokalitach. Proces dalsi segregace na mnohych
mistech akceleruje privatizace obecniho bytového
fondu, deregulace najemného, cena dluht a lichvari.
Nékteré obce a mésta se snazi nepopularni Romy pte-
mistit jinam. Mnoho rodin se muselo pfest¢hovat do
soukromych ubytoven, které nejsou ani levnym, ani
kvalitnim mistem pro Zivot rodiny s détmi. Ubytovny
byvaji pravidelné pieplnéné a zanedbané.

* Je tfeba desegregovat vyloucené komunity a ,,pro-
misit* vétSinovou populaci s Romy. Az 87 % Romi
by chtélo nékdy bydlet ve smisenych ¢tvrtich.

F) Romy je pfedevSim potieba aktivn¢ zapojovat do
vytvateni politik integrace, pficemz by bylo vhodné
z nich ulinit aktivni aktéry desegregace spolecnosti.
Prostfednictvim participativnich metod Ize obétem
raznych dimenzi socidlni marginalizace pomoci.

Bylo by mozna trochu naivni o¢ekavat, Ze integra¢ni
politika bude mit bezprosttedné po realizaci prvnich
krokl pozitivni métitelné vysledky. Navic, navzdory

zesilovani lidskopravniho dlirazu na potirani vsech
forem diskriminace, neni v sou¢asné ekonomicky slo-
zité dobé spolecensky zcela prichodné, aby se prave
do integracnich politik smérovaly vyrazné€jsi financni
prostifedky. Nase spole¢nost by se z pretrvavajici seg-
regaci Roml méla popasovat. Vzdyt i Romové jsou jeji
plnohodnotnou soucasti.

Zdroje:

[1] The European Union and Roma - Czech Republic [on-
line]. Country Factsheets, 2013, (http://ec.curopa.cu/jus-
tice/discrimination/files/roma_country factsheets 2013/
czech _republic_en.pdf).

[2] Monitorovaci zprava obcanské spolecnosti o plnéni na-
rodni strategie integrace Romii a akcniho planu Dekady
v Ceské republice v roce 2012 [online]. Budapest: Decade of
Roma Inclusion Secretariat Foundation, 2013, (http:/www.
romadecade.org/cms/upload/file/9270 file7 cr_civil-socie-
ty-monitoring-report_cz.pdf).

[3] DONEZ — dochazka nezamestnanych [online]. Stranky
syst¢ému DONEZ (http:/www.donez.cz/PostupProUchaze-
ce.htm).
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Pravo na respektovani rodinného Zivota
cizince jiZ béhem Fizeni o slouceni rodiny

Michala Cilli, prdvnicka Organizace pro pomoc
uprchlikiim

Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého
a rodinného Zivota. Pravo zakotvené v c¢lanku 8 Ev-
ropské imluvy o ochrané¢ lidskych prav a zdkladnich
svobod (dale jen ,,Umluva“) nabyva osobitého vyznamu
ve spojeni s nartistajicim piilivem migranti do Ceské
republiky. Mnozi jsou zde dlouhodob¢ usazeni, né-
kteti maji jiz trvaly pobyt a stali se pfinosem pro
ekonomicky rozvoj zemé. Véts§ina z nich vSak ve své
zemi puvodu byla nucena zanechat ¢ast svého zZivo-
ta, kterd k nim neodmyslitelné patfi — svoji rodinu.

Vyznamnou roli na poli slu¢ovani rodin migranta se-
hrava Rada Evropy, ktera krom& Umluvy a judikatu-
ry Evropského soudu pro lidska prava jiz kuptikladu
v roce 2002 vydala Doporuc¢eni Vyboru ministrt ¢len-
skym statim ohledné pravniho postaveni osob, kterym
byl povolen pobyt na jejich tzemi z divodu slouceni
rodiny [1]. Od roku 2003 je dilezitym aktérem také
samotna Evropska unie, ktera rodinnou migraci upra-
vuje Smérnici 2003/86/ES o pravu na slouc¢eni rodiny
(dale jen ,,Smérnice®). I kdyZz samotna Smérnice Celi
fadé vytek, je nutné konstatovat, ze Ceska republika
nepatii mezi ty zemé, které by pfi jeji implementa-
ci vyuzily Sirokou miru pusobnosti, kterou Smérnice
statim pfi zavadéni podminek vykonu daného prava
priznava [2].
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Piestoze nckteré podminky obsazené v zakonu
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct (dale jen ,,zakon
0 pobytu cizinci®) nastavuji prekazky, které samot-
ny vykon prava stézuji [3], povazuji aktualni pravni
upravu za dostacujici [4]. V mém ptispévku se chci
zamétit na samotny pribeh fizeni o zadosti o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem slouceni
rodiny. Dovoluji si tvrdit, Ze toto fizeni by mélo byt
nejen v souladu se zdsadami spravniho fizeni (jako
je naptiklad zasada rychlosti fizeni dle § 6 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad), ale soucasné¢ by melo
sledovat cil dané zadosti, kterym je snaha o slouceni
rodiny a s ni spojené pravo na respektovani rodinného
Zivota.

Priatahy v Fizeni a poruseni prava na spravedlivy
proces

Ve své praxi jsem se setkala s mnoha klienty, jejichz
rodinni pfislusnici pobyvajici v zemi ptivodu zazadali
o povoleni k pobytu z divodu slouceni rodiny. VEtsi-
na z nich krom splnéni podminek, které jsou kladeny
zejména na sponzora, Celila a ¢eli otdzce nepfimeiene
dlouhych Ihit pro vyfizeni jejich zadosti [S], ackoli
samotné posouzeni zadosti neni nikterak obtizné [6].
Ceska republika si pii implementaci Smérnice stanovi-
la k vytizeni zadosti lhtitu 270 dni, coz je maximalni
mozna lhita stanovena Smérnici. Zakon jeji prodlou-
zeni neumoziuje. V praxi je vSak dana lhita v fade
ptipadi prekrocena, a to bez informovani dotenych
osob o divodech, které k pritahim vedly. Osoby ce-
kajici na slouceni tak napf. v piipadé manzelli kromé
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15mési¢ni doby pobytu svého rodinného piislusnika
a sponzora na uzemi [7], po které viibec mize o slou-
¢eni zadat, a po uplynuti 270denni lhity k vyfizeni
zadosti (tedy dalSich 9 meésicit), ¢eka na slouceni dalsi
blize nespecifikovanou dobu, ¢imz samotné odlouceni
prekracuje hranici dvou let.

Opomeneme-li samotnou 15mé&si¢ni lhitu, stoji za zmin-
ku ptipad cizince z Moldavie pobyvajictho na tzemi
Ceské republiky na zakladé povoleni k trvalému pobytu,
jehoz manzelka ptivodem z Ukrajiny a dvé déti podaly
pies zastupitelsky tfad zadost o slouceni. O zddostech
déti bylo rozhodnuto dtive, jelikoz i samotna lhita k vy-
fizeni téchto zadosti je kratsi (zadali totiz o trvaly pobyt
dle § 66 zdkona o pobytu cizincti). Matka na povoleni
k pobytu cekala vice nez 20 mésicii, tedy o 11 mésict
déle nez stanovi samotny zakon. Jelikoz bylo na sponzo-
rovi, tedy otci, aby prokdzal dostatecny finan¢ni ptijem
k zajisténi celé rodiny, nebylo pro n¢j mozné pecovat
bez manzelky na tizemi o déti, kterym byl jiz pobyt po-
volen. Zaroven bylo nepfijatelné, aby byly déti od mat-
ky odlouceny, a proto zlstaly v zemi ptivodu spolecné
s ni. Z ditvodu pracovniho vytizeni nebylo pro otce také
mozné rodinu pravidelné v zemi plivodu navstévovat
a tim udrzovat spole¢ny rodinny zZivot. Rodina tak byla
béhem samotného fizeni odloucena celych 20 mésici,
coz ji podstatn¢ zasahlo. Ptesto, ze Komise pro rozho-
dovani ve vécech pobytu cizinct [8] ucinila opatieni
proti necinnosti, kterym v daném piipadé¢ shledala ne-
¢innost a nafidila ptisluSnému organu vydat rozhodnuti
do 30 dnt, spravni organ ztstal opét necinny a své ko-
necné rozhodnuti vydal az 6 mésicti po vydani opatieni
Komise.

Neptehlédnutelnym je také ptipad rodiny z Ukrajiny,
kdy oba rodice maji na izemti jiz trvaly pobyt a o slou-
ceni zadali pro své tii déti. Ve vSech tfech zadostech
doslo k pratahtim a nebylo o nich rozhodnuto v zakon-
né lhiité, v pripade jednoho dité vsak bylo rozhodnuto
az n€kolik mésicti poté, co byl pobyt povolen jeho dveé-
ma sourozencum, coz zasadné€ narusilo slucovani ro-
diny. Takové ptipady nejsou viibec ojedinélé, a proto
vyvstava fada otdzek souvisejicich nejen s necinnosti
spravniho orgdnu, ale i se samotnym ptistupem k roz-
hodovani o zadostech rodin.

Pravo na projednani véci v pfimétené 1hate, neboli bez
zbytecnych prutahtl, je soucasti prava na spravedlivé
fizeni, které je zakotveno v €l. 38 odst. 2 Listiny za-
kladnich lidskych prav a svobod. V ptipad¢ pobytové-
ho tizeni dochéazi k pritahtim piekro¢enim zakonem
stanovené lhity, tedy lhity 270 dnli. Pravo Zzadatele
na spravedlivé fizeni je tak porusSeno jiz samotnym
nedodrzenim zakonem stanovené lhity, tudiz neni pti

posuzovani piimétenosti délky fizeni jiz tfeba vyhod-
nocovat individualni okolnosti daného ptipadu [9].

Nejvyssi spravni soud ve svém stanovisku dovodil,
ze samotna délka fizeni a jeji pfekroceni miize ptimo
nebo neptfimo vyplyvat také z ustanoveni ¢lanku 8
Umluvy [10]. Zejména v piipadé, kdy maji zadatelé
pfi splnéni zdkonnych podminek na slouceni rodiny
pravni narok, ptfedstavuje bezdiivodné a nezdkonné
prodluzovani lhity k vydani rozhodnuti zésah do je-
jich prava na respektovani rodinného zivota. Nejis-
tota, ve které clenové rodiny ziji, vytvafti ¢asto velice
kiehké a napjaté prosttedi, které miize vést i k ohroze-
ni samotného vztahu a rodiny jako takové.

Samotni cizinci vSak o svych pravech a moznostech
brojit proti danym priatahim casto netusi, mnohdy se
boji jakkoli zasdhnout a zatlacit na organ, ktery ma
spolecny zivot jejich rodiny ve svych rukou. V ptipa-
dech, kdy se rozhodnou vyuzit ochranu pfed ne¢innos-
ti a podat navrh na opatieni proti necinnosti, se vSak
sami ptaji, jestli to viibec mélo smysl, kdyz i poté, co
se dockali rozhodnuti Komise, spravni organ stéle
mléi. Klast si otazku, jestli je viibec mozné opatieni
proti necinnosti povazovat za G€inny prostiedek na-
pravy, je tak zcela na misté. K posunu pfipadu dochazi
zejména az poté, co se zadatel obrati na soud.

Cizincim se vSak naskyta i jina moznost, jak na ne-
spravny Ufedni postup spravniho organu upozornit
a zaroven se domoci alespon ¢aste¢ného odskodné-
ni, a to pomoci zadosti o pfiméfené zadostiucinéni
za prutahy spravniho organu. V daném ptipad¢ se jed-
na o Gjmu moralni, ktera je zpltisobena stavem nejisto-
ty, ve kterém se dana rodina nachazi, a vznika samot-
nym porusenim prava na ptriméfenou délku tizeni [11].
Zadost o zadostiu¢inéni neni vazana na to, jestli mél
cizinec pravni narok na udéleni daného pobytu, jak se
spravni organ myln¢ domniva [12], ale na skutecnost,
ze spravni organ své rozhodnuti nevydal v zakonem
stanovené lhute.

Nejednotné posuzovani Zadosti v ramci jedné rodi-
ny a dalSi nedostatky v Fizeni

Stavajicimu piistupu Ministerstva vnitra CR k Zzados-
tem o slouceni rodin lze také vycitat, Ze spolecné po-
dané zadosti o dlouhodoby pobyt jedné rodiny (napft.
matka a dit€¢ nebo vice déti) nejsou posuzovany spo-
le¢né. I presto, Ze jsou k jednotlivym zadostem dokla-
dany stejné dokumenty, o zadostech ¢asto rozhoduji
odlisni lidé, ¢imz leckdy dochazi k odlisnym vysled-
kim. To se déje zejména s ohledem na potvrzeni
o ubytovani a doklad o mési¢nim piijmu sponzora. Za-
timco u zadosti jednoho ditéte postacuje k prokazani
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skute¢né vynalozenych nakladi na bydleni podrobna
najemni smlouva, u zadosti druhého se pro posouzeni
prijma pocita ¢astka normativnich nakladt na bydle-
ni dle nafizeni vlady. Sekundarné pak dochazi k dalsi
Casové prodlevé pti vydani rozhodnuti a rodinny zivot
zadatell je tak samoziejme op¢t zasazen.

Posuzovani rodinnych vazeb by mélo také odrazet
nejlepsi zajem ditéte, kdy samotnéd absence krevni-
ho pouta mezi osvojitelem a osvojencem neznamena,
ze netvofi rodinu v pravém slova smyslu. Krevni pou-
to o existenci rodinného zivota nevypovida, zejména
v ptipadé, kdy je dité plné zavislé na osvojiteli, se kte-
rym zije n€kolik let a biologickd matka Zijici v zemi
puvodu o n&j nejevi zdjem. Ministerstvo vnitra by
tak v pfipad¢ posuzovani pfimétenosti dopadl svého
rozhodnuti mélo brat ohled na skute¢ny rodinny zivot
ditéte. Skute¢nost, ze biologicka matka zije v zemi pu-
vodu, tak neznamena, Ze dité mize Ceskou republiku
opustit, bez toho, aby bylo zasazeno jeho pravo na re-
spektovani jeho rodinného Zivota. [13]

Zavérem je nutné fici, ze ackoli napiiklad samotna
Umluva pfimo nezakotvuje pravo na slouéeni rodiny,
anelze z ni tedy automaticky vyvozovat povinnost statu
slouceni rodiny na izemi povolit, 1ze tvrdit, Ze opatieni
tykajici se slouceni rodiny by méla byt pfijata ve shod¢
se zavazkem chranit rodinu a respektovat rodinny Zivot,

jak to plyne i z Preambule Smérnice. Jiz fizeni tykajici
se slouceni rodiny by tak mélo dany zavazek respek-
tovat a mélo by byt vedeno ve svétle zasad, které pro
Ceskou republiku vyplyvaji jak z mezinarodniho prava,
tak z prava evropského. Slabinou stavajici praxe je vsak
pravé samotné fizeni, ve kterém se duch a cile zajmu
na slucovani rodin ponékud ztraceji. Spravni organ roz-
hodujici o povoleni slou¢eni rodiny by tak jiz po dobu
fizeni m¢l hledét na rodinu jako celek, dbat nejlepsiho
zajmu ditéte, posuzovat zadosti jednotlivych ¢lend spo-
le¢né a nepiekracovat lhatu, ktera mu k tomu zakonem
byla urcena, tak, aby bylo pravo na rodinny Zivot plné
respektovano. V ptipad¢, ze tomu tak neni, je nutné se
ptat, jestli je zajem Ceské republiky na usnadnéni inte-
grace cizincl ze tfetich zemi skute¢ny, ¢i zda se jedna
jen o povinnost, ke které byla Ceska republika zejména
Smérnici zavazana. Jeji dosavadni ptistup a také pred
nékolika tydny zvetejnény novy navrh zakona o pobytu
cizinct vSak vypovidaji spiSe o druhé varianté [14].

Clanek byl napsan jako soucdst projektu Migration
to the Centre, ktery financné podporila Evropska
komise - program Evropa pro obcany, a Mezind-
rodni visegradsky fond.

Vice info na http://www.migraceonline.cz/.

Mezinarodni humanitarni pravo H :

Cesky cerveny kiiz uskuteciiuje vzdélavaci program Mezinarodni hu-
manitarni pravo. Je urcen vSem zajemciim o problematiku humanitarniho
prava a ochrany lidskych prav za ozbrojeného konfliktu i pedagogickym
pracovnikim, zdjemcéim z fad HZS, ACR, PCR, novindftim, zdravotnikéim

a dal$im.

Skoleni v celkovém rozsahu 20 hodin vyuky je slozeno z 13 hodin
teoretické pripravy (predndsek) a 7 hodin praktického nacviku
(feSeni modelovych situaci). Tézistém vyuky je poznat a pochopit
prislusné mechanizmy zajisténi mezinarodné pravni ochrany obéti
ozbrojenych konfliktd. Soucasti vyuky jsou rovnéz zakladni poznat-
ky o Mezinarodnim hnuti Cerveného ktize a Cerveného piilmésice,
zejména ve vztahu k ochrané lidskych prav za ozbrojeného konfliktu.

Termin kurzu: 18. az 20. fijna 2013
Poplatek za kurz: 2.200,- K¢
Uzavérka prihlasek: 30. zafi 2013

Elektronicka prihlaska: www.cervenykriz.eu/cz/prihlaska_mhp.aspx

Informace o kurzu: www.cervenykriz.eu/cz/mhp/pozv_mhp_13.pdf
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Poznamky:
[1] Vybor Ministrt Rady Evropy, Doporuceni Vyboru mi-
nistri clenskym statiim ohledné pravniho postaveni osob,

kterym byl povolen pobyt na jejich vizemi z ditvodu slouceni
rodiny, 26. 3. 2002.

[2] Dle hodnoceni Migrant Integration Policy Index (MI-
PEX), kterd hodnoti situaci riznych politik v 31 zemich
(EU 27, Norsko, Svycarsko, USA a Kanada), zaujala Ceské
republika v oblasti slu¢ovani rodin 13. misto a umistnila se
ve skupiné zemi, ve kterych je pravo na slouéeni rodin pro
imigranty a integraci jejich rodiny o néco priznivéjsi.

[3] Minimalni v€k pro zadost o slouceni manzelti, minimal-
ni délka pobytu sponzora na tzemi, zména ucelu pobytu
a nezavislost zadatele o slouceni na ptivodni rodinné vazbé
nebo samotna lhita k vyfizeni zadosti.

[4] Jedna se o muj subjektivni nazor, ke kterému jsem bé-
hem praxe dospéla, a to s ohledem na jednotlivé piipady
cizincu, ktefi vyhledali pravni poradenstvi. Tito cizinci
byli ve vét§iné piipadl zasazeni zejména délkou samotné-
ho tizeni.

[5] Dle informaci Ministerstva vnitra CR bylo k bfeznu
2013 evidovano mimo Prahu: dlouhodobé pobyty — 1 605
spist, trvalé pobyty — 542 spist; v Praze: dlouhodobé po-
byty — 16 800 spisu, trvalé pobyty — 7 600 spist, které pie-
krocily zakonem stanovenou lhutu pro vydani rozhodnuti.
Zdroj: Radio Wave, Crossings: Boj za vlastni rodinu, 29.
5.2013, dostupné na: http://www.rozhlas.cz/radiowave/cro-
ssings/ zprava/crossings-boj-za-vlastni-rodinu--1218889.

Kdyz vezmeme v potaz, ze v roce 2011 bylo nejcastéjsim
ucelem podani zadosti o dlouhodoby pobyt slouc¢eni rodiny
(az 46,2%), jsou prutahy v fizenich dotéeny pravé rodiny,
které se doméhaji svého prava na respektovani rodinného
zivota. Zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace a integra-
ce cizincii na izemi CR v roce 2011, Ministerstvo vnitra
CR 2012, dostupna na: http://www.mvcr.cz/clanek/migrac-
ni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y-
2hudWO09NA%3D%3D.

[6] K pfipadnému vyslechu zadatele dochazi jiz pti samot-
ném podani zadosti, spravnimu organu pak zUstava jenom
zhodnotit splnéni podminek, pifedevsim prokazani dosta-
tecného ptrijmu.

[71Zakotveno v § 42a bod 7 pism. a) zdkona o pobytu ci-
zinctu. Cizinec, se kterym ma byt slou¢eni umoznéno musi
na uzemi Ceské republiky pobyvat minimalng 15 mésici,
a to na zadkladé povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu. V piipadé, Ze cizinec, danou dobu na izemi Ceské
republiky nepobyva, dlouhodoby pobyt za Gcelem slouceni
rodiny manzelce nebo manzeli udélen neni.

[8] Komise je organizacni soucasti Ministerstva vnitra, které
zajist'uje jeji Cinnost. Zaroven je nadiizenym spravnim orga-
nem ministerstva ve vécech, v nichz ministerstvo rozhoduje
v prvnim stupni a v dal§ich pfipadech stanovenych zakonem.
Rozhoduje o odvolanich vii¢i rozhodnutim Ministerstva vnitra
CR v pobytovych vécech. Jako organ nadtizeny, vydava opatie-
ni proti necinnosti (§§ 170a a 170b zakona o pobytu cizincl).

[9] Pfimétenost délky fizeni se posuzuje na zaklad¢ jednot-
livych kriterii pfiméfenosti, které byly zavedeny judikaturou
Evropského soudu pro lidska prava. Jedna se o slozitost ptipa-
du, chovani poskozeného, jakoz i postup prislusnych organt
a dale vyznam predmétu fizeni pro posSkozeného.

[10] Stanovisko Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 4. 2011,
sp. zn. Cpjn 206/2010, o odpovédnosti za Skodu zptsobenou pii
vykonu vefejné moci; Sbirka ¢. 58/2011, str. 4.

[11] Tamtéz, str. 15 a nasl.

[12] Nazor spravniho orgénu byl vyjadien v jeho stanovisku
k jedné z zadosti o pfimefené zadostiuc¢inéni. Spravni organ
v ném konstatoval, ze ,,cizinecky zdkon nezakotvuje pravni na-
rok na vydani povolent k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské
republiky pri splnéni zakonnych podminek, pouze stanovi moz-
nost tento pobyt ziskat.” Nenarokovost se sice dotyka zadosti
o dlouhodobé vizum za tcelem slouceni rodiny, no v piipadé
dlouhodobych pobytt je pravni postaveni zadatele posileno pra-
v¢ pravnim narokem v piipad€ splnéni zakonem stanovenych
podminek. Pravni narok se odrazi také v samotné Smérnici.
Z vyjadieni spravniho organu tak lze nabyt dojmu, Ze i poté,
co cizinec splni zakonem stanovené podminky a poté, co nebyl
shledan diivod k zamitnuti jeho zadosti, je zcela na spravnim
organu a jeho libovuli, jestli pobyt udé€li nebo ne.

[13] V pfedmétném piipadé byla zadost ditéte o trvaly po-
byt na zakladé § 66 odst. 1 pism. d) zakona o pobytu cizin-
cu zamitnuta jelikoz matka neprokazala dostatek finan¢nich
prosttedkt s tim, Ze pfi posuzovani ptimétenosti daného roz-
hodnuti dosp€lo Ministerstvo vnitra k zavéru, ze dit¢ muze
v zemi puvodu Zit se svoji biologickou matkou a k zasahu do
jeho rodinného zivota tak nedojde.

[14] Ministerstvo vnitra se s ohledem na pfipominky uplatné-
né v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni k navrhim
zakonl o pobytu cizinct rozhodlo, ze balicek zakonid nebude
v tomto roce vlade predkladat. Balicek zakont je nepfiméiene
zptisnujici oproti stavajici prave, zcela nepiehledny a mno-
hem komplikovanéjs$i nez soucasny zakon o pobytu cizinct,
dale kuptikladu diskriminuje rodinné pfislusniky obcant
Ceské republiky oproti rodinnym piislugnikiim ostatnich obéa-
ni EU nebo zhorSuje postaveni fady cizinct, napf. téch s trva-
lym pobytem. Vice na strance: http://www.migraceonline.cz/.
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Prehled aktualnich odbornych ¢lankid o lidskych
pravech

Vendula Karaskova — Miroslav Knob

Vnitrostatni pravo

* Hejduk, M.: Alexander Novak: dal$i pravomocné od-
souzeny politik ODS za ptijimani Gplatku, Trestni pra-
vo 7-8/2013.

e Juras, M.: Namitky ve sméne¢ném ftizeni z pohledu
ustavniho soudu, Jurisprudence 6/2013.

» Kokes, M.: Judikatura NSS: Volba prezidenta republi-
ky, Soudni rozhledy 7-8/2013.

» Kuloglija Podivinova, M.: K otazce statniho obc¢anstvi
restituentli, Pravni rozhledy 13—14/2013.

+ Lehka, M., Cerny, P.: Uskali aktivni a pasivni legiti-
mace ve volebnim pravu, Soudni rozhledy 7-8/2013.

* Mastalka, J.: Zpracovani informaci tykajicich se urci-
telnych subjektti idaji, Pravni rozhledy 13-14/2013.

* Nonnemann, F.: K aktualni judikatufe Nejvyssiho

spravniho soudu v oblasti zpracovani osobnich udaju,
Pravni rozhledy 13-14/2013.

» Svoboda, K.: Jak dal s pfisouzenymi, ale protitistav-
nimi odménami advokata, Soudni rozhledy 7—-8/2013.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

» Cviklova, L.: Umar al-Basir a Thomas Lubanga pted
Mezinarodnim trestnim soudem, Trestnépravni revue
7-8/2013.

* Dolezal, A., Dolezal, T.: Uplatnéni PETL pfi feSeni
neékterych slozitych kauz v oblasti pii¢inné souvis-
losti v medicinskopravnich sporech, Soudni rozhledy
7-8/2013.

Politologie, mezinarodni vztahy, zahrani¢ni politika

* Fojtik, P.: Budoucnost transformacniho nastroje a za-
padni Balkan. Mezinarodni politika 7/2013.

* Kucerova, M.: Stabilita mierového procesu v hlboko
rozdelenych spolo¢nostiach a faktory, ktoré ju ovplyv-
nuju: pripad Libérie. Politologicky casopis 2/2013.

* Mochtak, M.: Konfliktné ciele v politike podpory de-
mokracie. Slovenska politologicka revue 3/2013.

« Sabikové, K.: Socialna spravodlivost v ére globaliza-
cie. Studia Politica Slovaca 1/2013.

* Valkovicova, V.: Limity pozitivnych akcii a afirmativ-
nych opatreni v spektre rodovo orientovanych verej-
nych politik. Slovenska politologicka revue 3/2013.
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